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RESUMO

A situacdo de aparente segredo como modus-operandi das estatisticas criminais brasileiras, ou
seja, a diluicdo da transparéncia e do controle publico, da acessibilidade e da confialidade dos
dados, parece prover de uma caréncia na sua organizacao e divulgacdo. Tomando por referéncia
o modelo de “ciéncias criminais integrais” e sob o enfoque da sociologia criminal, cujos
instrumentos proprios sdo o recolhimento e interpretagdo de dados estatisticos, busca-se realizar
0 mapeamento das instituicdes oficiais atualmente responsaveis pela producdo, publicacdo e
amarzenamento dos dados criminais patrios. Dessa maneira, objetiva-se estabelecer uma relagao
entre estatisticas criminais como evidéncias empiricas para a politica criminal, a partir da
compreensdo dos mecanismos adotados. A pesquisa recorre também ao meétodo comparado,
confrontando-se a experiéncia brasileira as Kriminalstatistiken alemds, na medida em que analisa
a producdo cientifica do pais no processo de melhoria dos dados criminais. Falar em estatisticas
criminais, por fim, requer a ponderagdo quanto as dificuldade e limites de qualquer representacéao
da realidade. O presente artigo visa introduzir questionamentos sobre a necessidade latente de
informacdo e conhecimento na area de seguranca publica, Uteis tanto para a Academia, no
desenvolvimento de pesquisas cientificas, quanto para os agentes de seguranca publica, na
consecucdo de politicas voltadas a prevencao e repressdo da criminalidade, seja do legislativo ou

administrativo (poder de policia).

Palavras-chave: estatisticas criminais, seguranca publica, evidéncias empiricas, politicas

criminais, evidenzbasierte kriminalpolitik.






ABSTRACT

The apparent position of secrecy as modus-operandi of the Brazilian criminal statistics - in other
words, the lack of transparency of the public control, and the difficult accessibility and reliability
of data - emerges from a poor and insufficient classification, organization and disclosure of
official data. Considering the model of "integrated criminal science™ and the criminal sociology
point of view, which deals, by its nature, with the gathering of statistics and with its
interpretation, this research intends to organize and clarify the official institutions that are
currently responsible for the production, publication and storage of National criminal data.
Therefore, it aims to understand which method and operability is applied, as well as establishing
a relationship between criminal statistics as evidence-based for criminal policy. This research
uses a comparative method, confronting the Brazilian practice and the German
Kriminalstatistiken. To understand wether in Brazil it is possible to speak of evidence-based
criminal policies, labeled by the German doctrine as Evidenzbasierte Kriminalpolitik, it is
required: i) the investigation of crime statistics (as an empirical method), ii) the contribution of
the Academy and iii) the legal and criminal option. This article aims to introduce questions about
the latent need for information and knowledge in the area of public safety, useful both to the
Academy in the development of scientific research, as for the agents of public safety in the
pursuit of policies to prevent and suppress crime, both of the legislative and of the administrative

power through the presence of the police.

Key-words: Crime statistics - criminal Policy — evidence — public safety — evidenzbasierte
kriminalpolitik
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Introducéao

“E possivel dizer qualquer coisa e, a0 mesmo tempo, o seu oposto”, refere-se 0
economista Thomas Piketti a estudos sem fontes, métodos e conceitos bem definidos. A pesquisa
metddica na area das ciéncias sociais, pondera, ¢ uma tarefa “balbuciante” e “imperfeita”.
Utilizar-se de numeros ndo quer dizer (ndo é pretensdo do Direito) transformar a sociologia, a
histdria, as ciéncias humanas (criminologia) em ciéncias exatas. Contudo, 0 comprometimento
com dados empiricos evidencia fatos e regularidades de mecanismos sociais, politicos e
econdmicos, tornando o debate democratico mais bem informado e conduzido a questbes

corretas.!

A pesquisa sera desenvolvida a partir da premissa da importancia das evidéncias
empiricas para politicas criminais eficazes — 0 que a doutrina alema denomina Evidenzbasierte
Kriminalpolitik (Politicas criminais baseadas em evidéncias). Se é fato que a producdo de
estatisticas resulta em melhor percepcdo da atividade estatal e suas consequéncias?, também é
fato que cabe as universidades a disseminacdo do conhecimento cientifico base destas atividades.
O direito penal, nesse sentido, deve acompanhar esse movimento de efetividade da atividade

estatal (a fim encontrar critérios de adequacao e limites de legitimacéo).

Para a Evidenzbasiete Kriminalpolitik é imprescindivel a producdo de estatisticas
convincentes e confiaveis. Sem uma base empirica, nem a ciéncia pode realizar investigacoes

sensfveis & realidade, nem o Estado pode operar e adequar-se ao problema social.®

Se no campo socioecondmico T. Piketti* traz a importancia do comprometimento

metodico e empirico para a boa qualidade cientifica, também é o campo do direito penal

L Cf. PIKETTY, Thomas. O capital do século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. pp. 10-11

2 ALEMANHA. Zweiter periodischer Sicherheitsbericht. Berlin: Bundesministerium des Innern. 2006. pp..1-I1.

® Cf. HEINZ, Wolfgang. Optimierung des bestehenden kriminalstatistischen Systems in Deutschland. Empfehlungen
der Arbeitsgruppe ,,Optimierung des bestehenden kriminalstatistischen Systems* unter dem Vorsitz von Prof. Dr.
Wolfgang Heinz,. Konstanz: Rat fur Sozial- und Wirtschaftsdaten - Universitdt Konstanz, Baden-Baden. 2009.p. 5.

* Em sua obra, o autor investiga a questdo das desigualdades sociais a partir das estatisticas oficiais disponiveis.
Método inacessivel a Karl Marx, que & época de sua magnum opus “O Capital” com o retrato dos abismos sociais,
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econémico carente de evidéncias faticas. Joachim Vogel classifica os estudos empiricos
(empirical studies), como imprescindivel para o futuro dos estudos de corporative crimes’.
Restam as perguntas, dentre outras tantas: quantas corporagfes sé@o acusadas, condenadas,
absolvidas de crimes econémicos? Quais tipos de corporacdes violam mais —pequenas, medias
ou grandes? Para o jurista alemdo, os crimes individuais, a chamada “criminalidade de rua” ,

possui amplo material estatistico, quase inexistente na esfera da responsabilidade corporativa.®

As perguntas no campo do direito penal e da Sociologia, a seu turno, também néo
encontram respostas unissonas: qual o indice de reincidéncia criminal no Brasil? Quantos crimes
sdo absolvidos ou condenados? Quais entes federativos comprometem-se com a producdo de
dados? Qual a efetividade de determinada politica criminal nas ruas? Estudar estatisticas
criminais como evidéncias empiricas no campo da seguranca publica aproxima-se a uma forma
de evitar o “didlogo de surdos, em que cada lado justifica sua prépria preguica intelectual pela do
lado contrario.”” Neste embate inefetivo, a academia, por um lado, parece restringir seu
conhecimento ao impacto meramente universitario, sem efeitos praticos; os profissionais, do

outro lado, sem empatia ao apresentado cientificamente.

Esta realidade de isolamento do debate académico, alids, permitiu nos Estados Unidos o
cunho do termo ivory tower, ou seja, 0 distanciamento dos sucessos cientificos em relacdo a
realidade social. A metafora da torre de marfim®, que obsta um canal de disseminacdo de
conhecimento entre as universidades e a sociedade em geral, ilustra perfeitamente 0 campo da
seguranca publica e da violéncia. O isolamento ocorre entre pesquisadores e profissionais que

trabalham com seguranca publica e direito penal, na medida em que os resultados de pesquisas

ndo tinha substrato empirico para suas consideragdes. Surge a necessidade de distanciar-se das “impressdes” e
abracar as expressdes captaveis.

® VOGEL, Joachim. Rethinging Corporate Criminal Liability.in BRODOWSKI, Dominik et al (org) Regulating
Corporate Criminal Liabitily. Sui¢a: Springer. 2014. pp. 337-341. No elenco, encontram-se “empirical studies,
criminal policy studies; constitucional law studies and legal studies both in the field of substantive corporate
criminal liability and of criminal proceedings agains corporate bodies.”

® N&o sera objeto deste trabalho o campo do direito penal econdmico, embora entende-se a latente necessidade de
evidéncias empiricas e, assim, pode-se aplicar algumas conclusdes cunhadas nesta pesquisa para varios sistemas
juridicos.

" Expressdo de PIKETTY, T. op. Cit. p.10.

® O termo torre de marfim limita-se, para os fins deste trabalho, a simbolizar a auséncia de impacto pratico das
pesquisas das Faculdades de Ciéncias Humanas e Ciéncias Sociais Aplicadas (aqui, as Faculdades de Direito) na
realidade da seguranga publica no Brasil.
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académicas ndo parecem capazes de subsidiar revisdes tedricas e metodologicas, inovar e

aperfeicoar posturas policiais e legais.’

Diante desta visdo critica da producdo cientifica no campo da seguranca publica, a
valorizacdo de evidéncias empiricas parece um caminho de consenso entre a teoria e a prética,

uma caréncia incontestavel e de necessaria mudanga.

Nesse contexto, desbravar 0 campo das estatisticas criminais oficiais no Brasil acarreta
alguns problemas. Do Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, relatério nacional de melhor
sistematizacdo, em suas primeiras linhas se extrai que o pais ndo vive apenas uma epidemia de
violéncia, mas também se acostuma com um quadro perverso e que impede o desenvolvimento

nacional.®

“A Alemanha ¢ um dos paises mais seguros do mundo”. Defrontar-se com essa
afirmativa no inicio da leitura do Segundo Relatério Anual de Seguranca Publica da Alemanha
(Zweite Periodischer Sicherheitsbericht — 2. PSB), por sua vez, desencadeia diversas reflexdes
positivas. A seguranca publica é tida, na sequéncia da leitura, como a tarefa central do Estado, a

qual se efetiva por meio de registros confiaveis e periédicos a disposicéo. **

Diversas sdo as razfes que influenciam a logica da seguranca publica de cada pais.
Comparar Alemanha e Brasil ¢ uma atividade de repetida prudéncia e ponderacdo. O método do
direito comparado deve ser manuseado sob movimentos cuidadosos®?. Identificar movimentos
efetivos de prevencdo a criminalidade em experiéncias internacionais € estimulante; cunhar
modelos, inspira¢des e questionamentos alienigenas pode trazer contribuicdo cientifica relevante

no campo da seguranca publica.*®

° A pesquisa sobre os dados da Capes e do CNPQ na producéo académica sobre seguranga publica encontra-se em
LIMA, Renato Sérgio de. Entre Palavras e Nieros — violéncia, Democracia e Seguranca Publica no Brasil. Sdo
Paulo: Alameda, 2011. pp 38-71

1 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. S&o Paulo:
FBSP. 2014. p.8.

1 ALEMANHA. Zweiter periodischer Sicherheitsbericht. Berlin: Bundesministerium des Innern. 2006. pp.. XLI. O
governo alemdo mobilizou-se, em 2001, na sistematizacdo e confeccdo do Primeiro Relatorio Periddico de
Seguranca Publica, cuja compilacdo consistia na mais completa base de dados sobre o tema e associada a pesquisas
criminolégicas, socioldgicas, juridicas e estatisticas. O Segundo Relatdrio representa hoje a publicacdo mais
atualizada e completa sobre estatisticas criminais alemds. Estes documentos serdo minuciados no Capitulo 4.

12 As criticas a0 método sdo abordadas no item “Metodologia”.

13 A escolha da Alemanha é explicada no item “Justificativa”.
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Antes de partirmos para a estruturacdo do trabalho, ndo se pode olvidar os limites e
lacunas inerentes ao tema, que serdo oportunamente abordados'*. Sem embargo, Boris Fausto
afirma que as estatisticas prisionais, apesar de a primeira vista parecerem lacunosas, tém
virtualidades capazes de abrir caminho para outros niveis do conhecimento. As estatisticas
refletem “bem ou mal” uma pratica repressiva complexamente relacionada a ‘criminalidade
real’’®. Renato Sérgio de Lima adiciona o carater politico-ideolégico das estatisticas, pensando
no “lugar das estatisticas na gestdo das instituigdes que as produzem e, a0 mesmo tempo, o que
os dados revelam em termos de categorias e classificacdes da criminalidade, controles publicos

existentes e papéis exercidos por atores e instituigdes estatais.”*°

O presente trabalho, nesse sentido, pretende ser visto como um estimulo a discussao
sobre pesquisa empirica em Direito, movimento em plena expansdo, mas sob um olhar prudente
e critico quanto ao valor das evidéncias como demonstracdo da realidade. Estudar os limites das
pesquisas empiricas é assumir sua diferenciacdo quanto a realidade. Nas palavras de Alvaro Pena
Pires, atribuir as evidéncias a realidade significa eliminar o que podia sobrar do espirito critico,
porque ndo havera revisdo daquilo. Pressupde-se que ndo ha erros, embora 0 que se esta
correspondendo é algo muito mais complexo — “vocé ndo pode sair de vocé mesmo para ver 0
que é a realidade”.’” Imprescinde, portanto, o estudo das dificuldades e alcances das estatisticas

criminais como evidéncias empiricas.

Por fim, na organizacdo deste trabalho, o trajeto supra exposto foi traduzido em quatro
capitulos e suas consideracBes finais, nas quais estdo articuladas questdes de integracdo e
possibilidade de conciliacdo estatisticas-evidéncias-realidade. Assim, no capitulo | serd analisado
o0 papel da politica criminal dentro da concepcao juridica, com énfase na interpretacdo da Ciéncia
conjunta do Direito Penal inaugurada pelo alemé&o Franz von Liszt e atualmente renovada em
diversos pontos. Juntamente com a nocdo de Politica criminal encontra-se o estudo da sua

aplicacdo baseada em evidéncias, estas colaboradas pelas estatisticas criminais. A partir de entéo,

! Deficiéncias das estatisticas criminais sdo objeto de estudo do Capitulo V.

> FAUSTO, Béris. Crime e Cotidiano: a criminalidade em Sdo Paulo (1880-1924). Séo Paulo: Brasiliense, 1984.
pp.30.

! LIMA, Renato Sérgio de. Contando Crimes e Criminosos: uma sociologia das estatisticas produzidas e utilizadas
entre 1871 e 2000. (Tese de Doutorado). Séo Paulo: FFLCH/USP. 2008. pp. 77-78.

1" PIRES, Alvaro Pena,; FULLIN, Carmen; SCHRITZMEYER, Ana Lucia Pastore, XAVIER, Roberto Franco.
Sobre direito, ciéncias sociais e os desafios de navegar entre esses mundos: uma entrevista com Alvaro Pires.
Revista de Estudos Empiricos em Direito. Vol. 2, n.1, jan 2015, p. 226-248.
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busca-se concatenar o conceito a sua finalidade, investigando como o tema é tratado pela

doutrina alema3 e brasileira.

Ja no capitulo 11 é localizado historicamente o desenvolvimento das estatisticas criminais
no Brasil, a fim de compreender o contexto cientifico e politico envolvido. Passamos para a
andlise dos institutos no século XXI, seus progressos, vicios e finalidades. Verifica-se como séo
organizadas as estatisticas, quais seus institutos responsaveis, metodologia aplicada, legislacao
pertinente e, ainda, como tais dados podem ser sensiveis ou ndo as autoridades e as
universidades. O capitulo 11, por sua vez, compara o desenvolvimento ocorrido na Alemnaha,
sua atual atividade de captacdo de informacdo criminal, além do mapeamento dos Orgaos

responsaveis no pais.

Finalmente, a capitulo 1V traz a ponderacdo imprescindivel ao objeto de estudo ao se
dedicar as dificuldades e alternativas na representacdo da realidade. Diversos séo os limites que
devem balancear a supervaloragdo atribuida aos nimeros, afastando a nog¢do de “objetividade” e

“cientificidade” de politicas publicas balizadas por evidéncias.

Objeto de estudo

A delimitacdo do tema em apreciacdo mostrou-se, desde o primeiro momento, uma
atividade reformulatéria. Alias, a propria delimitacdo do tema perpassa a criminologia (se
baseada na tridimens&o criminologia, politica criminal e dogmatica criminal do direito penal de
Franz von Liszt™®), e também investiga as politicas criminais e seus substratos, estas baseadas nas
evidéncias empiricas criminologicas. Adentra-se também na seara do direito administrativo, mais
especificamente no principio da transparéncia dos atos administrativos, que concerne a

disposic¢do informacional (publicidade) da atividade estatal no campo da seguranca publica.

Mesmo que em zonas de intersec¢do, a pesquisa ainda consegue prosperar no recorte de
seu objeto. Busca-se a investigacdo das estatisticas criminais brasileiras a partir de uma anélise
critica e teleoldgica, qual seja de questionar com que finalidade sdo utilizadas as estatisticas.

Paralelamente, cabe o questionamente deontolégico: para que devem ser utilizadas as

18 Estudada oportunamento no Capitulo I.
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estatisticas, ou sob quais principios elas deveriam ser aplicadas. Para tais inquietac@es iniciais, o
estudo envolve as perspectivas da violéncia e da seguranca publica, da politica criminal e do

direito administrativo — este ultimo especificamente no dever de transparéncia estatal.

A constatacdo quanto a disposi¢do de estatisticas no Brasil no contexto das politicas
criminais envolvera o estudo do modelo federativo brasileiro, especificamente no que diz
respeito a atividade cooperativa e integrada entre os entes federativos na organizacdo e na

disposicao de informacdes criminais.

A falta de estatisticas criminais qualificadas segue como um dos grandes dilemas da
seguranga publica nacional. Nas palavras de Guaracy Mingardi, elas ndo sdo “nem suficientes,
nem confiaveis”. Sem dados consideraveis, faltam politicas perenes de seguranca publica.® A
constatacdo da baixa incidéncia de evidéncias empiricas no direito penal, a auséncia de sua
utilizacao, tanto no meio académico como no forense, parece levar os “estudiosos” ao limite de
especulacbes ideoldgicas e pouco praticas. O direito penal ndo pode se limitar ao
desenvolvimento de teorias e suposi¢gdes, muitas vezes importadas de realidades totalmente
diferentes da brasileira. A primeira vista, salta aos olhos a dissonancia, por um lado, das
pesquisas empiricas em direito, cuja percepcdo exige estudos quantitativos e qualitativos (de
politicas publicas, leis penais, atividade estatal, dentre outros), e, por outro lado, da grande
maioria de trabalhos académicos restritos ao espaco solitario da biblioteca, aos teoricos
estrangeiros e dogmas penais.

Se as pesquisas académicas no campo penal ndo conseguem se utilizarem de evidéncias
empiricas, isso deflagra o seguinte problema: a falta de instituicbes bem estruturadas e
compromissadas com a ampla divulgacdo de indicadores de seguranca publica, violéncia,
mazelas estatais. A cultura de ndo utilizacdo de estatisticas no meio académico é reflexo da
auséncia de informac0es de qualidade por parte dos que as deveriam produzir.

N&o so os trabalhos académicos, mas também o processo legiferante, a dosimetria penal
do poder Judiciario, a atividade policial, tudo exige uma referéncia. Qual o papel do direito

penal? Se, conforme Radl Zaffaroni®, a funcdo € a contengdo do poder punitivo, entdo quais 0s

9 CRESPO, Silvio. Dilemas da Seguranca Publica. Sao Paulo: Revista Getlio, FGV, 2007. Pp. 15-18.
% Cf. ZAFFARONI, E. R. PIERANGELLI, J. H. Manual de direito penal brasileiro: parte real. 3. Ed. Rev. e atual.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
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limites dessa punicdo? O direito penal restringe muito ou pouco? Como saber? As perguntas

parecem ter respostas preocupantes: ndo se sabe.

Sabe-se, entretanto, que a criminalidade € um dos maiores medos da sociedade brasileira.

9521 9922

Expressdes como “sociedade do medo”, “cultura do medo””", “gestdo urbana do medo”",

9923

“sociedade de risco”“® sdo0 comuns no meio midiatico e académico.

O interesse justifica-se, assim, pela tentativa de investigar as instituicdes que se dedicam
ao tema das estatisticas criminais no Brasil. As Estatisticas Criminais alemas, por seu turno,
detém notoriedade e diversos trabalhos sdo desenvolvidos a respeito, alguns dos quais serdo

utilizados nesta pesquisa.?’

Metodologia

O primeiro método que o trabalho se baseia é o comparativo — Brasil e Alemanha. Nas
palavras de Glnter Frankenberg, o direito comparado é como viajar: abre a oportunidade de
aprender sobre o diferente, penetrar em novos campos de ideias, desbravar instituicdes e
ideologias. Comparar é repensar, criticar o préprio sistema. Como critico ao método
comparativo, G. Frankenberg milita pela reestrutura¢do do Direito Comparado “tradicional”. O
método deve ser baseado na auto-critica (desconfiar das proprias instituicfes), na auséncia de
legocentrismo (consideracdo da concepcdo legal pessoal como neutra, objetiva) e na tolerancia a
ambiguidade juridica. Ou seja, a comparacdo hoje deve enfrentar as ditas verdades, afastar

2! Destaca-se a Monografia n°27 vencedora do concurso IBCCRIM/2003: PASTANA, Débora Regina. Cultura do
medo: reflex@es sobre violéncia criminal, controle social e cidadania no Brasil. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2003. O livro
enfatiza a via simbdlica através da qual o medo se associa. Seu surgimento se da pela utilizagdo politico-ideoldgica
da inseguranca, e se solidifica no ambiente de desorganizagdo social, alienacgdo e isolamento.

22 0 termo foi consagrado com Sérgio Adorno em sua Tese de livre-docéncia: ADORNO, Sérgio. A Gest&o Urbana
do Medo e da inseguranca (Violéncia, crime e justica penal na sociedade brasileira contemporanea), 1996.
Disponivel em <http://www.nevusp.org/downloads/down187.pdf> acesso 04 nov. 2014; também SOUZA, Marcelo
Lopes. Fobdpole: o medo generalizado e a militarizagdo da questdo urbana. S&o Paulo: Bertrand Brasil. 2008;
BAUMANN, Zigmund. Medo Liquido. S&o Paulo: Zahar. 2006.

% Expressdo estudada em AMARAL, Claudio do Prado. Bases tedricas da ciéncia penal contemporanea:
dogmaética, missdo do direito penal e politica criminal na sociedade de risco. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2007. Pp. 61 ss.
# A escolha da Alemanha, por sua vez, é justificada pela trajetéria académica do autor deste trabalho, o qual passou
0 periodo de 2013 em intercAmbio académico na Faculdade de Direito da Eberhard-karls Universitat Tubingen.
Durante o periodo, cursos como Criminologia, Direito Penal Juvenil e Execucdo Penal sdo constantemente
acompanhados de demonstragdes estatisticas, além da dedicagdo ao estudo do “método empirico”, no caso da
Criminologia.
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preconceitos, assumir que a “historia oficial” ndo ¢ a histéria real, pela qual passaram os
marginalizados, os “estranhos”, outsiders, minorias. 2® portanto, ciente dos limites e criticas a
este método, o presente trabalho perpassa as disposi¢des legais alemas e inclui relatorios oficiais,
doutrina, jurisprudéncia, artigos juridicos, além da investigacdo histérica (método histérico) dos

institutos pertinentes.?®

Em adicdo aos métodos comparativo e historico, figuram os métodos descritivos e
estatistico. O primeiro busca a analise de fontes do direito aplicaveis a matéria: CF, Lei de
Execucéo Penal, Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/11), além de Regimentos internos
do CNJ, poder Judiciario e outros érgdos pertimentes. O método estatistico, por sua vez,
corrobora a finalidade de atribuir efetividade e nimeros ao direito penal. A estruturacdo de dados
e 0 desenvolvimento de tabelas partem de uma viséo critica de suas deficiéncias e imperfeicdes.
Muitos dos instrumentos que permitiram o estudo da atividade alema no campo das estatisticas
criminais foram acessiveis por meio do contato com os professores Jorg Kinzig, da Universidade

de Tiibingen, e o Prof. Wolfgang Heinz, da Universidade de Konstanz.?’

Por fim, foi realizada entrevista pessoal com o prof. Dr. Renato Sérgio de Lima, na sede
do Férum Brasileiro de Seguranca Publica em S&o Paulo. Na oportunidade pudemos discutir
pontos relevantes em matéria de direito penal e seguranca publica; foram apresentadas perguntas
sobre a capacidade de dialogo entre a Faculdade de Direito e as Estatisticas oficiais, a
possibilidade de se desenvolver politicas criminais baseadas em evidéncias empiricas, além de

diversos temas correlatos, sugestdes bibliograficas e questionamentos multiplos.

% FRANKENBERG, Giinter. Critical Comparisons: Re-thinking Comparative Law. Harvard International Law
Journal. V. 26. n°2. 1985. pp. 411 e 455.

% G Frankenberg vai além. Para ele, a tarefa consiste na exploracdo completa: textos, instituicdes, acdes, ideias e
fantasias. Sobre 0 método histérico, este deve ser visto ndo como um Unico desenvolvimento linear, mas envolto por
multiplas tragetorias e agentes que subjetivamente sdo isolados para o campo da irrelevancia. FRANKENBERG. G.
Critical C..(nota 3 supra) p. 454.

2" Os diversos instrumentos serdo abordados oportunamente no avancar da pesquisa.Exemplos: 0 www.destatis.de,
que compila as estatisticas oficiais, 0 SWB-Katalog biblioteca integrada de Baden-Wirttemberg, através da qual
pude adquirir algumas obras, o KrimDoK, do Instituto de Criminologia de Tlbingen. O prof. Heinz, por sua vez,
referéncia alemd no tema das estatisticas criminais, disponibilizou algumas publicacdes e Bibliografia ampla sobre o
tema, além de links de importantes relatérios



26

PARTE | — POLITICAS CRIMINAIS BASEADAS EM EVIDENCIAS
EMPIRICAS

CAPITULO | - O PAPEL DA POLITICA CRIMINAL

1.1. A “ciéncia conjunta do direito penal” de F. von Liszt

Dentre as escolas criminoldgicas que passaram pela histéria da humanidade, interessa ao
presente trabalho a Escola de Marburger (Die Marburger Schule), cujos ensinamentos basearam-
se na Teoria da Unidade (Vereinigungstheorie). De origem alemd, o jurista Franz von Liszt
desponta como seu maior expoente. Diferente da Teoria Sintética do homo delinquens do italiano
Lombroso, o alemao entendia o delito sob o enfoque multifatorial. Inaugura, ademais, a ideia de
Politica Criminal (Kriminalpolitik) como integrande do Direito Penal; defende o carater
indissociavel de politica criminal e politica social; e identifica a ressocializacdo na teoria da

pena.

V. Liszt funda, juntamente com Adolf Dochow, o perioddico Zeitschrift fir die gesamte
Strafrechtswissenschaft. A inaugurada “Ciéncia conjunta do Direito Penal”® (Gesamtes
Strafrechtswissenschaft) ndo s6 acopla o direito penal e o processual penal, mas a antropologia
criminal (Kriminalanthropologie), a psicologia criminal (Kriminalpsychologie) e a Estatistica

Criminal (Kriminalstatistik), que compdem as funcées dogmaticas e empiricas reciprocamente.

Muitas interpretacfes reformularam as concepcbes cunhadas por v. Liszt no passar das
geracbes. Foi nos anos 50 e inicio dos 60 que o movimento politico-criminal moderno

(re)aparece na Alemanha.*

%8 Tradugdo para o Die gesamte Strafrechtswissenschaft; também Ciéncia global (tota, universal) do direito penal.

# SCWINDT, Hans-Dieter. Kriminologie: Eine praxisorientierte Einfilhrung mit Beispielen. Bobingen:
Kriminalistik. 22. Auflage. 2013. pp. 105-107

% AMARAL, Claudio do Prado. Bases tedricas da ciéncia penal contemporanea: dogmética, missdo do direito
penal e politica criminal na sociedade de risco. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2007. P. 206.
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Para Victor Rodriguez, pode-se atribuir ao professor aleméo a transformacao do Direito

Penal em ciéncia, tendo escrito sob o triunfo das teorias positivistas no inicio do século XX. V.

Liszt desenvolve seu pensamento rejeitando a ideia de delinquente nato e almeja superar a falta

de cientificismo do Direito,

ampliando-o com outras ciéncias, de carater juridico e

criminoldgico. A nocédo integralizada da Ciéncia Penal conjugava Criminologia, Penologia e a

pesquisa histrica sobre o desenvolvimento da delinquéncia.®

Michael Bock esclarece de forma didatica a Gesamt Strafrechtswissenschaft®?:

I. Funcdo pedagdgica (die
padagogische Aufgabe)

O desenvolvimento do jurista através:
1) da logica juridica do direito Penal e processual penal
(Ciéncia penal em sentido estrito);

2) da pratica e técnica nas condic@es do delito (Kriminalistik)

Il. Funcdo cientifica (die

wissenschaftliche Aufgabe)

O esclarecimento:
1) do criminoso (Criminologia)
2) da pena (Penologia)

I1Il.  Funcdo politica (die
politische Aufgabe)

A especializacdo do legislativo na finalidade de combater
(Bekampfung) o criminoso, especialmente, mas ndo somente
com a pena, mas medidas diversas. Eis a Politica Criminal

(Kriminalpolitik)

A posicdo dessas trés incursbes ndo € horizontal, Liszt conferia a dogmaética relevo

privilegiado em relacdo as duas outras; o dirieto penal seria, pois, barreira intrasponivel da

politica criminal.*® Restava & politica criminal, nesta légica integrada, a funcdo de dirigir o

¥l RODRIGUEZ, V. G. Fundamentos (nota 1 supra) pp.44 - 45
%2 BOCK, Michael. Kriminologie. 4. Auflage. Miinchen: Vahlen. 2013. P .14.
¥ FIGUEIREDO, Guilherme Gouvéa. Direito penal, politica criminal e criminologia: universos distantes!. Boletim

IBCCRIM. N221. Abril/2011.
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legislador recomendacGes e propor-lhe diretivas em termos de reformas, baseada em

conhecimentos derivados de constatacdes empiricas - ou seja, da Criminologia.*

A visao tridimensional de v. Liszt vem sofrendo diferentes renovacdes. adaptando-se

assim & complexa evolucgdo social, as novas demandas penais e constitucional.

1.1.1. Ciéncia Conjunta do Direito Penal renovada

Desde a primeira abordagem de v. Liszt sobre a amplitude da Ciéncia Penal, diversas sao
as inovacles interpretativas e adaptacGes as realidades de cada época. Hodiernamente, a
interpretacdo da posic¢do da Politica criminal é vista como proeminente em relacdo a passada

viséo do jurista alemao. *°

Ao tempo do Estado de Direito Formal (liberal individualista), a politica criminal
reservava-se a postura de “ciéncias auxiliares” da dogmatica penal, restando-lhe (juntamente a
criminologia) a funcdo de dirigir ou recomendar ao legislador diretivas em temas de reforma
penal. Com o desenvolvimento do Estado Social de direito, a seu turno, a politica criminal ganha
independéncia em relacdo ao Direito Penal e sua Dogmatica, fala-se na automia da Politica

Criminal e da Criminologia.*

No atual Estado Material de Direito, cujos valores permeiam a garantia de principios
reitores como a dignidade da pessoa humana, a autodeterminacéo da personalidade ética, a busca
pelas liberdades individuais e tolerancia pelas minorias, 0 que se tem é a marca de um sistema
juridico-penal teleoldgico-funcional racional — gozando de expoentes como Claus Roxim e Jorge
de Figueiredo Dias. Pois bem, considerar a linha de funcionalismo empirico é buscar a decisao
adequada (justa) ao caso concreto, mesmo que por vezes em detrimento do que € juridicamente
perfeito.*’

* FIGUEIREDO DIAS, J. Os novos rumos da politica criminal e o direito penal portugues do futuro. Revista da
Ordem dos advogados. Ano 43. 1983. p.10 -11.

¥ MASI, Carlo Velho. A proeminéncia da politica criminal no ambito do ciéncia conjunta do Direito
Penal.Boletim IBCCRIM. Ano 22 n 261. Agosto/2014

% |dem. Ibidem.

¥1d. Ibid.
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A proeminéncia da politica criminal acompanhada do maior relevo da criminologia traz
questionamento importantes. Cabe a Criminologia, mais do que nunca e com impacto direto ao
Direito Penal, a missdo de indicar o recurso punitivo adequado, modelo que se perfaz através de

conhecimentos de analise da realidade criminal (saber criminoldgico).

Desta feita, a atitude metodoldgica de reconhecer as benesses do sistema dogmaético
politico-criminalmente engajado redimensiona a questdo do “para que serve” 0 direito penal.
Oras, a concepcao teleoldgica nada mais é do que uma reacdo a crise da dogmatica penal. E
dizer, busca-se na politica criminal as respostas que auxiliem na reforma penal, além de atuar no
jure constituendo, ao permitir renovar conceitos dogmaticos pela via de uma “penetragdo
axiol(')gica”38

Em sentido contrario, a posicao de relevo da politica criminal encontra posic@es diversas
no Brasil. A excessiva amplitude a que se refere C. Roxin também pode ser vista como uma
perda do rigor conceitual e de um critério de orientacdo na resolucdo de conflitos. Embora o
problema do direito penal esteja de fato centrado em juizos de valor, ndo se pode afastar da
dogmaética penal sua fungdo normativa, capaz de precisar critérios e fundamentos melhor
definidos. Por isso, ponderavel é a critica quanto a falta de parametros delimitadores da

dimens&o politico criminal.*®

Revalorizar o direito penal normativo, portanto, deve superar a restrita concepc¢do de um
espaco "silogico-conceitual”. O que se defende é uma dogmatica penal revista como ciéncia
normativa, sempre atada aos valores constitucionais, ndo significando uma sobreposicdo do
direito penal normativo a politica criminal. Deve-se considerar que 0 espaco de atuacdo da
politica criminal € muito maior do que o do direito penal - flexibilidade esta trazida pela

proeminéncia do primeiro.*°

A consideracdo dos riscos e benesses sobre a renovacdo da Gesamte
Strafrechtswissenschaft influencia sobremaneira a importancia das evidéncias criminais. Pelas

criticas até aqui apresentadas, o que parece prevalecer € a valorizagdo da Politica Criminal,

*® FIGUEIREDO, G. G. Op. Cit.

% Cf. D'AVILA, Fébio Roberto . Os limites normativos da politica criminal no dmbito da “ciéncia conjunta do
direito penal” — algumas consideracdes criticas ao pensamento funcional de C. Roxin. Zeitschrift fiir Internationale
Strafrechtsdogmatik (Z1S). 10;2008. Pp. 485-495

“0 |dem, pp. 490-491
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assimilada por diversos simpatizantes, em contraposi¢cdo aos penalistas defensores de direito
penal eminentemente normativo*’. Resta questionar qual o mbito de atuacdo que a Criminologia
detém sobre a Politica Criminal. Se a sobrevaloragdo da politica criminal significa ofuscar a
criminologia e seu método empirico, valendo-se apenas de juizos de valores e daquilo que é
justo, entdo tal posicionamento ndo coaduna com o presente trabalho. Por outro lado, ampliar a
influéncia da Politica criminal pode significar a mesma ampliacdo da Criminologia, o que

elevaria a necessidade dos conhecimentos empiricos basicos para as movimentagdes politicas.

Em suma, renovar a Ciéncia Conjunta do Direito Penal parece uma oportunidade de
questionar a proeminéncia da Criminologia e sua percep¢do da realidade criminosa como
delineadores da dimensdo politica criminal. A expansdo da primeira deve acompanhar esta

altima: que as politicas criminais caminhem juntos com a criminologia.

1.2. Opcéo politico-criminal e evidenzbasierte kriminalpolitik*?

Falar em opcdo politico-criminal é buscar 0 modelo mais adequado de principios politico
criminais, os quais devem orientar a estrutura do Direito Penal e, assim, serem utilizados na
solucdo dos casos concretos. Sendo a dignidade humana o aspecto reitor do ordenamento
constitucional — e do modelo de Estado contemporaneo brasileiro (e aleméo)- eis a limitacéo da
politica criminal contemporanea, juntamente com a proporcionalidade, ultima ratio,

subsidiariedade.*®

Como ja supracitado, a perspectiva tedrica pela qual este trabalho se norteia é rotulada
como Ciéncia conjunta do Direito Penal. Busca-se primeiramente estabelecer uma conexéo

direta entre os elementos integrantes do sistema juridico-penal e sua respectiva funcdo, a partir

“! Sobre a relagdo normativismo-empirismo, desenvolve MIR PIG, Santiago: “hasta qué punto es correcto
considerar lo normativo con independencia de lo empirico y cémo puede la realidad condicionar lo
normativo. ’Em: MIR PIG, Santiago. Limites del normativismo en derecho penal. Revista Electronica de Ciencia
Penal y Criminologia. 2005, n 07-08 p.18:8

“2 Tivemos a oportunidade de desenvolver este item em “BARREIROS, Gustavo Alem. Estatisticas e politicas
criminais baseadas em evidéncias: a evidenzbasierte kriminalpolitik. Laboratério do IBCCRIM da Faculdade de
Direito de Ribeirdo Preto. 2015. pp.17-20”, no prelo até a finalizagdo deste trabalho.

*® Fernando Fernandes, em busca dos principios reitores da opgao politico-criminal brasileira, cita outros principios,
como a dignidade penal, a proibicdo de excesso, a idoneidade e adequagdo. Em: FERNANDES, F. op cit. pp. 67-69
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do método, desenvolvido por Fernando Fernandes, chamado “racionalista-teleolofico-
funcional”.*!

Pois bem, a ciéncia politico-criminal tem assumido peculiar relevo dentro do sistema
juridico-penal, cabendo-lhe, a partir de proposicbes evidenciadas no mundo fatico, guiar a
dogmaética juridico-penal, estabelecendo conceitos basicos e determinados.”® Denota-se, assim,
que o fluxograma do direito penal parte das evidéncias empiricas contidas na ciéncia da

Criminologia e caminha em dire¢do a Politica Criminal, subsidiando-a e delimitando-a.

N&o é recente, reitera-se, a demanda doutrinéria pela formulacdo de politicas publicas
calcadas em evidéncias empiricas. Sustenta-se que é necessaria uma vinculacdo, em maior ou
menos grau, entre “normativismo e ontologismo” no ambito do direito penal, ou seja, em

considerar estruturas l6gico-penais para a formacao de teorias e propostas legislativas.*

Portanto, se o primeiro passo da Politica Criminal é a assimilacdo de eventos
criminoldgicos, estes sofrem influéncia da producéo estatistica; o seguinte passo, sob uma opcéo
teleoldgica-funcional, parece ser o da defini¢ao da finalidade (“para que?”) do Direito Penal e da
funcdo das categorias dogmaticas, o “como” elas funcionam para a consecucdo dessas
finalidades.”” A titulo exemplificativo est4 o questionamento levantado pela Criminologia se o
recurso punitivo se apresenta como o meio mais adequado para a solucdo do conflito, e se o
Direito Penal parece “funciona” de maneira meramente simbolica. Tudo isso baseado em
evidéncias e métodos rigidos. Assim, por exemplo, se a Criminologia aponta pela elevacéao
gradativa do trafico de entorpecentes dentro e fora dos presidios, caberia a Politica Criminal

questionar se o Direito Penal esta cumprindo a sua finalidade (“para que?”).

A dita busca por evidéncias nas politicas criminais também é objeto de estudo da doutrina

alemd, denominada evidenzbasierte kriminalpolitik. Este segmento prioriza a prova (Beweise) em

“ Cf. FERNANDES, Fernando Andrade, Sobre uma opgdo juridico-politica e juridico-metodolégica de
compreensdo das ciéncias juridico-criminais, In: COSTA ANDRADE, Manuel da et al. (org.). Liber
discipulorumpara Jorge Figueiredo Dias, Coimbra Ed., Coimbra, 2003, pp. 53-83

*® A énfase nas “proposicdes construidas apos a analise fatica proporcionada pela criminologia” ¢ feita por Michele
Cia. Cf. CIA, Michele. Medidas de seguranca no Dirieto Penal brasileiro: a desinternacdo progressiva sob uma
perspectiva politico-criminal. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2011. Pp 14-15

*® Dentre outros autores: MIR PUIG, S. Limites del normativismo em derecho penal. Revista brasileira de Ciencias
criminais, ano 15, n 64 2007; SCHUNEMANN, B. La relacion entre ontologismo y normativismo en la dogmaticca
juridico-panl. Revista Brasileira de Ciencias Criminais. 2003

7 Cf. MIA, Michele. Op. cit. p. 47-48
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detrimento das ideias (Meinung) e vontades (Winsch). Por certo, a presenca de estatisticas
confiaveis e suficientes entra exatamente na preocupacdo pela pesquisa empirica base das
politicas. Também aparece a objetividade/imparcialidade (unabhéangige Stelle) e cientificidade
da politica criminal (wissensbasierten Kriminalpolitik) como marca comum ao modelo em

questdo.*®

Faz-se jus as ressalvas deste segmento da criminologia: ha quem considera, na doutrina
alema, delicado e arriscado a metodologia de diversas pesquisas empiricas. A preocupacdo esta
na regulamentacdo quanto aos limites éticos de cada estudo, quanto & dignidade humana,

integridade fisica, controle comportamental, dentre outros.*®

1.2.1. Na Alemanha: evidenzbasierte kriminalpolitk.

A linha de pesquisa que melhor trabalha o tema das politicas criminais baseadas em
evidéncias é encabecada pelo prof. Wolfgag Heinz, da Universidade de Konstanz. Em um de
seus notorios trabalhos, o prof. Heinz foi coordenador, em 2009, da tarefa de melhorar as
estatisticas criminais alemds partindo do pressuposto da sua necessidade para uma melhor
politica criminal.® O estudo foi encomendado pelo Ministério da Cultura e Pesquisa
(Bundesministerium fiir Bildung und Forschung — BMBF) e pelo Conselho sobre Dados Sociais
e Econdmicos (Rat fur Sozial- und Wirtschaftsdaten — RatSWD).

O trabalho apresentou diversas consideracfes determinantes em matéria de estatisticas
criminais e sua utilizacdo, evidenciando a importancia e maturidade do tema para 0s
administradores do pais. Tal iniciativa produziu o “Relatorio de Otimizag¢do das Estatisticas
Criminais Alemas” (Optimierung des bestehenden kriminalstatistischen Sysyems in Deutschland)

e consistiu em ampla analise dos levantamentos de dados oficiais.>

22 Cf. BOCK, Michael. Kriminologie. 4. ed. Miinchen: Vahlen, 2013 pp. 318-321.

Id. Ibid.
% «Eiir eine evidenzbasierte Kriminal- und Strafrechtspolitik sind aussagekraftige und verlassliche Statistiken und
empirische Befunde eine unabdingbare Notwendigkeit. Ohne empirische Grundlagen kann die Wissenschaft keine
realitatsgerechten Untersuchungen durchfilhre—n und die Verwaltungen und die Rechtspflege konnen ohne
leistungsfihige Statistik und Empirie nicht problemaddiquat steuern.” HEINZ, Wolfgang. Optimierung des
bestehenden kriminalstatistischen Systems in Deutschland. Baden-Baden: Nomos. 2009. p.94
*1 O Relatério ser4 melhor detalhado no Capitulo 5.
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A importancia do tema evidencia o reconhecimento do tema na doutrina aleméd, segundo
o0 qual a melhora das estatisticas criminais trazem consequéncia a curto, médio e longo prazo a
atividade estatal. Nesse sentido, entender um sistema eficiente de estatisticas nacionais deve
partir do enfoque da utilizagdo dos dados, ou seja, “para que” eles sdo produzidos e quais seus
reflexos. Nao subestimadas, as informagdes criminais alemds sdo vistas como Uteis ao
legislativo, na justificativa de seus projetos de lei; executivo, na consecucdo de politicas
criminais e atividade policial; judiciario, na postura quanto a eficiéncia de condenacdes e
absolvicGes; cientistas, na soma de construcdes tedricas; e a sociedade, no seu pleno exercicio

democratico de controle social.

A crenca na importancia dos dados como insumos da atividade estatal j& foi expressada
pelo Supremo Tribunal alemdo (BVerfG), em cuja sentenca salientou-se o significados das
estatisticas para a atividade legiferante e administrativa, cuja observacdo da dindmica social é

pressuposto de politicas sociais adequadas.®?

Em suma, falar em politicas criminais, evidéncias e estatisticas faz parte do
desenvolvimento cientifico do pais. Para estreitar a interagdo entre tais conceitos, diversos
modelos foram apresentados, problemas, teses, solucBes. Investir em estatisticas criminais na
Alemanha, por fim, esta na agenda politica do governo, movimenta a comunidade cientifica e os

operadores estatais.

Seguindo os trabalhos de Wolfgang Heinz, a questdo das estastisticas criminais ja levanta
diversos questionamentos.”® Em seu recente artigo intitulado “O que o legislador criminal
deveria saber? Ou: como deveriam estar disponiveis ao legislador estatisticas criminais atuais e
confiaveis?” (“Was sollte der Strafgesetzgeber wissen wollen? Oder: Woriber dem Gesetzgeber
aus den Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken aktuelle und verlassliche Informationen zur
Verfligung stehen?”), o autor apresenta revelantes questdes acerca das dificuldades e deficiéncias

do uso de dados em politicas criminais.

°2 Sentenca sobre a contagem populacional: Volkszahlungsurteil (BVerfGE 65, S. 1,47) e (BVerfGE 88, 203, 309
SS.)

% Em contato via e-mail, o professor chama o tema Estatistica e Politica Criminal de “praticamente infindavel”.
(“Das Thema ‘Statistik und Kriminalpolitik’ ist fast uferlos™)
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O desenvolvimento recente da criminologia alem& na busca de melhores estatisticas
criminais remonta i) ao fim dos anos 1960, com pesquisas de “Equilibrio Vitima-Agressor”

(Tater-Opfer-Ausgleich”)®*; ii) A criacdo do Relatério Nacional de Seguranca Publica
(Periodische Sicherheitsberichten der Bundesregierung); iii) ao relatério oficial do Conselho

sobre Dados Sociais e Econdmicos (RatSWD) supracitado.

Nesse contexto, imprescindivel para a confianca e utilizacdo dos dados é a realizacéo de
pesquisas sobre Cifra Negra (Dunkelfeldforschung). Ao contrério de paises como Reino Unido e
EUA, a Alemanha ainda ndo possui pesquisa de Cifra Negra nacionalmente representativa,
continua e completa. Por outro lado, h& progresso nos Questionarios Escolares
(Schulerbefragung), que embora limitem o campo de analise a jovens, monstrou resultados na
percepcdo de eventos delinquentes desconhecidos pelas autoridades policiais. Ainda ndo foi
possivel executar o “Questionario Nacional sobre Experiéncia em Criminalidade e Sensacdo de
Seguranga” [“Bevdlkerungsumfrage zu Kriminalitaterfahrungen und Sicherheitsempfinden
(BUKS)] por questdes orcamentarias. Mesmo assim, a realizacdo da Pesquisa sobre Seguranca
Publica realizada entre 2012-2017 pelo Ministério da Formag&o e Pesquisa pode tracar balizas

para proximas pesquisas empiricas.>

Ainda para Heinz, conclui-se preliminarmente que as exigéncias estatisticas para uma
politica criminal baseada em evidéncias sdo deficitarias. Questiona-se os “comportamentos
constantes” retratados pelos registros da criminalidade, com alteragdes por vezes inexpressivas; a
exclusdo de determinados delitos dentro das estatisticas; a impossibilidade de se relacionar

mudancas legislativas e seus reflexos praticos (o que uma lei muda na realidade?).

Finalmente, falar em politicas e evidéncias demanda prioridade do poder legislativo em

uma melhor aproximacdo com a sociedade. Em outras palavras, faz jus uma aproximagdo maior

> Dispostos nos §§ 155a, 155b do StPO e § 46a StGB. Consiste, grosso modo, na resolucéo de conflitos a partir de
uma relacdo de dialogo entre as partes no direito penal, evitando assim a utilizacdo de reprimendas penais e
estimulando alternativas menos danosas a sociedade.

® HEINZ, Wolfgang. Was sollte der Strafgesetzgeber wissen wollen? Oder: Woriiber dem Gesetzgeber aus den
Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken aktuelle und verlédssliche Informationen zur Verfiigung stehen?” in:
BOERS, Kalus; FELTER, Thomas; KINZIG, Jérg; SHERMAN, Lawrence, STRENG, Franz; TRUG, Gerson.
Kriminologie — Kriminalpolitik — Strafrecht. Festschrift fir Hans-Jurgen Kerner zum 70. Geburtstag. Alemanha:
Mohr Siebeck. XXIV. 2013. pp.345-357.

% 1dem. P. 346
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Estado-sociedade, para que este possa melhor interpretar o sentimento de inseguranca e, ao

mesmo tempo, ponderar as ansias sociais por justica. >’

1.2.2. Na cultura anglo-saxa: evidence-based policies

Algumas iniciativas relacionadas as evidence-based policies sdo dignas de nota e
demonstram a preocupacao e necessidade de maior investimento nessa area do conhecimento.
Nos EUA, a chamada Campbell Collaboration constitui um canal internaciona de pesquisa que
produz “revisdes sistematicas” (Systematic review) sobre os efeitos sociais do crime e da Justica,
Educacdo, desenvolvimento e bem-estar social. Como revisdes sistematicas entende-se 0s
processos de avaliacdo e sintetizacdo de resultados empiricos, os quais podem melhorar o
conhecimento béasico de decisdes politicas e praticas. Objetivam, assim, expandir escolhas
melhor informadas (better-informed choices) para p desenvolvimento de politicas pablicas. *®

O novo paradigma do “evidence-based” anglo-saxa inspira-se nos estudo da década de 70
que envolveram a medicina, agricultura e administracdo. Neste contexto, evidéncias mais
completas passaram a conectar pesquisa e pratica em um novo paradigma de atuacdo policial e
seguranca publica: a evidence-based crime prevention.>® O actimulo de pesquisas com evidéncias
resulta em guidelines para decisdes, avaliando-se o que funciona melhor para agéncias, unidades,

vitimas e oficiais.

Diferentemente do estudado nos trabalhos de Heinz, Lawrence W. Sherman enfoca na
atividade policial e sua necessaria avaliacdo. A no¢do de controle aparece como uma forma de
evitar abusos de autoridades, na medida em que se possui diretrizes, sob as melhores evidéncias,
nas quais determinadas condutas devem se pautar. Assim, € a atividade administrativa (como
politica criminal) que merece atencdo, ao contrario dos trabalhos alemaes, que se direcionam

para a politica criminal legislativa.

*"1d. P. 356

*8 http://www.campbellcollaboration.org/

% SHERMAN, Lawrence. Evidence-Based Policing: ideas in american policing. New York: Police Foundation.
1998
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Os EUA ja aparecem em um estagio de efetiva utilizacdo de evidéncias empiricas para
decisdes criminais, o que pode ser identificado na Corte do estado da Califonia®®. O Evidence-
based practive (EBP) é uma importante reforma do sistema decisério do estado e visa a
intervencdo das pesquisas empiricas nas decisdes judiciais. As evidéncias permitem a percepc¢ao
dos riscos inerentes a cada decisdo, influenciando dosimetrias de pena, tratamentos, regime
prisional, dentre outros. Também a Suprema Corte do estado de Indiana decidiu, em 2010, no
sentido de reconhecer a importancia das decisbes baseadas em evidéncias na reducdo da

criminalidade e da reincidéncia.®!

1.3. ENTREVISTA com Renato Sérgio de Lima®®: Estatisticas no Brasil
como evidéncias empiricas?

Questionar se no Brasil pode-se falar em utilizacdo dos dados criminais para politicas
criminais requer a analise prévia da arquitetura dos 6érgdos de justica criminal. Faz sentido
utilizar evidéncias empiricas no campo da seguranca publica, embora a logica das instituicbes
dificulte a devida utilizacdo dos dados. Sem embargo, o reforco de politicas criminais
anacronicas insere-se em um “fazer cotidiano” eivado de falta de inovagdes, no qual 0s niUmeros

sdo produzidos sem pretensdes criticas, mas apenas para registrar.

A lbgica estatal se ocupa em reproduzir l6gicas autdbnomas e corporativistas ao invés de
valorizar a eficiéncia e o controle social. Assim, a primeira divida é quanto ao papel do dado

oficial, se ele ajuda a elucidar a racionalidade do sistema e sua articulagao.

A questdo precisa ser contextualizada dentro de uma “disputa de significados”. Falar de
seguranca publica hoje é desvendar que as estatisticas sdo um instrumental que historicamente

ndo foi construido como um insumo de légica de transparéncia, mas como administrativo da

% http://www.courts.ca.gov/3025.htm/iolD%5D7725EFF606 A048C9B192D13B047C2C61/5285.htm

® Deciséio 79502-0908-CR-365: “the concept of evidence-based sentencing practices has considerable promise for
the goal of reduced offender recidivism and improvement of sentencing outcomes”

82 Entrevista realizada no dia 06 de fevereiro de 2015 na sede do Forum Brasileiro de Seguranga Publica em Sao
Paulo.
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atividade political (pessoal e intransferivel das autoridades policiais). Ou seja, as estatisticas

oficiais sdo tidas como registros administrativos.

O segundo problema esta na transferéncia dos numeros ao campo juridico. Por que nao se
usa numeros no desenho de politicas criminais? Porque ha um conflito de interesses, uma disputa
de campo do direito, da sociologia, das ciéncias politicas. Por exemplo, a tendéncia
criminoldgica (juridica) de utilizar pesquisa ocorre, mas ndo se pode partir da premissa que
“dado ¢ realidade”, o que € reflexo da tradicdo positivista do direito brasileiro. Estatistica ndo

deve ser tomada como manifestacéo da verdade.®®

A importancia das estatisticas, por outro lado, esta na critica a légica do sistema de
justica, como a politica criminal é gestada e operada. O poder do instrumento esta

primordialmente neste enfoque, ele revela quem produziu, pra quem produziu.

Diante das premissas levantadas por Renato S. de Lima, o que se deve dividir é: em que
consiste a busca de evidéncias empiricas? Nessa busca ha ferramentas, instrumentos. Como
exemplo tem-se as Pesquisas de Vitimizacao, que deve ser entendida como construcdo teorico-

metodologico — cientifico e ndo oficial. A estatistica é registro adminsitrativo.

O que se tem de fato é a desvalorizacdo do saber técnico ndo-juridico. As evidéncias
consistem tanto na coleta de pesquisas criminolégicas como nos dados oficiais. Entretanto, tais
instrumentos ndo conseguem ter forca para poder mudar uma logica de trabalho burocratica em

uma democracia recente.

Deve-se separar estatisticas de registro administrativo e, por sua vez, informacgdo e
evidéncia. Assim pode haver um projeto pedagogico de pressuposto de politicas criminais. Como
se utiliza as evidéncias para montar um retrato? O desafio € mostrar que a evidéncia é

fundamental, mas ela ndo pode ser vista como a realidade.

No fundo, tanto estatisticas como evidéncias precisam ser mobilizadas em uma “nova

narrativa de como exercer o direito”, para que ele nao seja tdo dogmatico e possua balizas dentro

8 Estudamos o tema no Capitulo V.
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da possibilidade de objetividade. Estas balizas sdo os limites juridico-morais definidos pela

Constituicdo e baseados na concepc¢do de democracia.

A concepc¢do democratica, por fim, demanda uma cultura de transparéncia. O que se tem
no Brasil sdo questionamentos quanto a amplitude da transparéncia dos dados criminais, ou seja,

0 que ndo é publicado — como a letalidade policial - também deve levantar duvidas.

1.4. Conclusdes preliminares

Reinterpretar as nogdes de direito penal inauguradas por v. Liszt aos dias de hoje ndo
parece uma tarefa facil. A contribuicdo do jurista aleméao trouxe reflexdes quanto a amplitude do
direito e seus limites. A medida que traz o conceito de politica criminal, criminologia e
dogmatica, véarios sdo os autores que reconhecem a pertinéncia de suas esferas, embora

questionem sua dinamica, hierarquia e prevaléncia.

Como visto, grande parte da doutrina contemporanea defende o movimento de
proeminéncia da politica criminal em detrimento de suas outras esferas. No atual Estado
Democratico de Direito, falar de politica criminal requer uma prévia analise principioldgica sob a
égide da Constituicdo Federal. Desta forma, o limite do “juizo de valor ¢ justiga” pelo qual deve
passar 0s agentes estatais parece mais fexivel quando comparado ao exacerbado normativismo da

dogmatica juridico-penal.

Sem embargo, as discussdes pecam na caréncia de atencdo dispendida a criminologia,
cujas métodos sdo eminentemente empiricos e funcionam na interpretacdo do evento criminoso.
N&o se pode afastar a importancia dessa esfera do direito penal, a fim de garantir a expanséo
valorativa da politica criminal em seu detrimento. De fato, se por um lado entende-se coerente a
importancia da flexibilizacdo do direito penal para cumprir sua finalidade adaptado as novas
demandas sociais, ndo se pode ignorar que tal raciocinio deve conter balizas so6lidas, métodos e

conceitos bem definidos. E é a criminologia que lhe garante.

Discutir politicas criminais com metodologia bem definida é lancar méo da esfera da
criminologia, e a partir dai poder definir uma politica criminal delineada por evidéncias

cientificas, o que ja parece vigente em outros paises, como Alemanha, EUA e Reino Unido.
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Na Alemanha, o tema parece presente nas discussdes cientificas, tendo Wolfgang Heinz
como um de seus expoentes. Diversas iniciativas foram executadas a fim de expandir a
percepcdo da criminalidade no pais, seja pela redugdo do Dunkelfeld ou pelo aperfeicoamento
técnico-juridico dos dados oficiais. A cifra negra parece ser ponto decisivo na ponderacdo do
valor das estatisticas, uma vez que se reconhece 0s nimeros apenas como aqueles registrados,

ndo sendo pois expressao fiel da realidade.

Na tradicdo anglo-saxd, por sua vez, a evidence-based policy trouxe forte influéncia das
ciéncias medicas, baseando-se em acumulo de evidéncias como argumentos para tomada de
decisbes. Alguns institutos, como a Campbell Colaboration, sdo financiados para garantir um
amplo canal cientifico e compilar pesquisas empiricas. Ao que parece, tem-se na “cientifiza¢ao”
das tomadas de decisdo uma impressdo de objetividade inerente a evidéncias cientificas (o que,
por exemplo, pode ser constatado na medicina). Tal objetividade, entretanto, deve ser vista com

cautela.

A relativizacdo das estatisticas como insumo de evidéncias empiricas em politicas
criminais foi por fim esclarecida por Renato S. de Lima, segundo o qual o Brasil ainda ndo pode
ver 0 apanhado numérico como valido para fins cientificos. O desenvolvimento brasileiro, neste
sentido, ainda parece incipiente na discussdo sobre a efetiva utilizacdo cientifica dos nimeros.
Antes, 0 que se estuda a logica estatal por tras da qual sdo produzidos os nimeros, ou seja, as
estatistica como “arte de governar”. Mais ainda, o que se deflagra no Brasil sdo dados
aparentemente opacos, sem utilidade de fato para os que deles se utilizariam. A discusséo,
diferentemente da Alemanha e EUA, ainda limita-se ao estudo socioldgico das estatisticas
criminais, essenciais para uma primeira visdo critica sobre a (falsa) realidade que os nimeros

trazem.
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PARTE Il - ESTATISTICAS CRIMINAIS COMO EVIDENCIAS
EMPIRICAS

CAPITULO Il - AEXPERIENCIA BRASILEIRA

2.1. Contexto historico: a Escola Positiva do Direito Penal e as

estatisticas criminais no Brasil.

O método historico auxilia na reconstrucdo dos aspectos sociais e politicos que podem ter
influenciado a legislacdo, a organizacdo institucional e a estruturacdo das estatisticas criminais.
O presente capitulo tem por finalidade detectarmos, a partir de uma abordagem temporal, em que
momento ou seguimento cientifico os dados e nimeros passaram a ser considerados como
substrato empirico ou tedrico. Estudar as estatisticas criminais e sua importancia como insumo
de politicas publicas requer uma passagem pela insercdo dos estudos criminoldgicos no Brasil,
passando pelas primeiras influéncias, legislacdes e doutrinas sobre o tema.

2.1.1. O desenvolvimento dos estudos socioldgicos sobre a criminalidade no

Brasil

O contexto histdérico que aqui partimos é o da escola positiva do Direito Penal. Para
enquadrarmos o positivismo na historia da criminologia, Jorge de Figueiredo Dias e Manuel da
Costa Andrade acentuam trés premissas: i) considera-se positivista toda investigacdo
criminoldgica conduzida pelos pilares tedricos e metodoldgicos do positivismo (a negacdo do
livre-arbitrio, a crenga no determinismo e na previsibilidade dos fendmenos humanos, as ‘leis’, a

separacao entre ciéncia e moral e a defesa da neutralidade como eixo cientifico, a unidade do
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método; ii) a escola italiana como precursora da criminologia cientifica, apesar de investigacfes

anteriores dispersas; iii) o clima filoséfico e cientifico da época.®*

Didaticamente, faz-se uma divisdo tripla do periodo: a escola antropoldgica, a
socioldgica e a criminoldgica, cujos expoentes sdo Lombroso, Ferri e Garofalo. No Brasil, a
influéncia positivista foi determinante na identidade cultural e para as primeiras elites
intelectuais genuinamente nacionais, algumas brevemente suscitadas neste trabalho®. As
transformacdes que o Brasil vivenciou na virada do século (XIX-XX) ndo poderiam prescindir
do pensamento jusfiloséfico — no caso, o positivismo — a partir de adaptacdes as realidades e
dificuldades nacionais.®®

Visando um recorte historico mais apropriado a tematica estudada, parece-nos correto
iniciar a andlise da recep¢do da matéria no Brasil a partir da entrada da Sociologia na cena do
crime, sob influéncia das figuras de Tarde e Durkheim, como critica as ideias da antropologia
criminal. Este Gltimo ramo da criminologia passou a ser mais sistematicamente criticado a partir
da segunda década do século XX, sobretudo pela influéncia da medicina, com destaque a
medicina legal e a psicanalise. Supera-se a limitagdo antropoldgica da ideia de homo criminalis,

|67

do criminoso-nato ou do individuo anormal®” para o reconhecimento do aspecto social como

objeto de conhecimento.®®

A criminalidade foi importante objeto de estudo da Sociologia. Os autores do século XI1X
defendiam a retirada da esfera individual e patolégica a esfera social. Dentre os expoéntes fora
do Brasil, podemos destacar Durkheim e Tarde. Para o primeiro, determinada acao se caracteriza

% FIGUEIREDO DIAS, Jorge de; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem delinquente e a sociedade
criminégena. Coimbra; Editora Coimbra, 2a.Ed. 1997. pp. 10 ss.

8 Mauricio Dieter critica o signo lombrosiano & sombra do qual nasceu a criminologia brasileira do século XX.
Como adepto da chamada Criminologia Radical, o autor vé o positivismo brasileiro como eivado de repressédo e
justificacdo de politicas publicas higienistas e eugénicas Estudar a influéncia positivista das estatisticas criminais
prescinde de uma visdo critica sobre o instituto, para entdo analisar criticamente as necessidades e finalidades da
producdo de dados. DIETER, Mauricio Stegemann. Em defesa da Criminologia Radical: desafios e perspectivas.
Boletim IBCCRIM. aAno 22, n°265, 2014. P. 17-18

% cf. RODRIGUEZ, Victor Gabriel. Fundamentos de direito penal brasileiro: a lei penal e teoria geral do crime.
Séo Paulo: atlas, 2010. pp. 37 - 44

% Escola adotada por Cesare Lombroso e que teve correligionarios no Brasil, como o Dr. Armando Rodrigues,
médico criminologista do comego do século XX.

% ALVAREZ, Marcos César. Bacharéis, criminologistas e juristas: saber juridico e nova escola penal no Brasil.
Séao Paulo: Método Editora — IBCCRIM. 2003. pp 130-131.
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como crime, ndo por ser criminosa em si, mas porque a consciéncia coletiva assim a identifica.

J4 para o segundo, a criminalidade seria uma forma de imitac&o..

No Brasil, importante marco € o discurso da chamada Nova Escola Penal, proferido por
Viveiros de Castro no inicio do seculo XX, que exp6s de maneira eclética as teorias originadas
das ideias de Lombroso. Apesar de consideragdes inovadoras, como a divisdo das “antigas
escolas” (segundo o autor, enquanto a escola classica se limitava ao crime e estabelecia uma
criminalidade uniforme, a escola antropoldgia estudava o criminoso e sua puni¢do seguindo a
temibilidade)™, o momento histérico foi alvo de criticas. Para Marcos César Alvarez, o estilo da
Nova Escola revela o “ecletismo tedrico, a partir do qual diversas teorias criminologicas séo

. . . . . 71
simplificadas e justapostas sem nenhum trabalho conceitual mais rigoroso”" .

Dentre os diversos trabalhos cientificos produzidos no territério nacional, ndo se pode
olvidar da colaboracéo de Paulo Egidio, pensador de destaque do final do século XIX e estudioso
da sociologia de Durkheim. Foi membro da Comissdo de Justica e Estatistica do Senado paulista,
0 que facilitou a compilacéo de estatisticas criminais entre 1895-1899 para o desenvolvimento
de suas teses, focando nos estados de Pernambuco, Bahia e Sdo Paulo. A utilizacdo de
estatisticas foi possivel gracas a organizacdo pelo Dr. Manoel Viotti, chefe da primeira secéo da

Reparticdo Central da Policia.”

N&o é pretensdo deste trabalho a explanacdo detalhada das manifestagdes criminol6gicas
no Brasil, todavia nos cabe assumir a importancia que o tema traz para o desenvolvimento de
estatisticas criminais como reflexo do estimulo académico. O reconhecimento de fatores de raiz
sociologicas, a luz da sociologia criminal, como a miséria, 0 ambiente moral e material, envoltos
na légica do crime atrai 0 método classico de recolha e interpretacdo de dados estatisticos que

comecam a ser oficialmente publicados.”

% Dentre as importantes obras destes autores, temos TARDE, Gabriel (1992). A opinido e as massas. S&o Paulo:
Martins Fontes e DURKHEIM, E. Da divis&o do trabalho social. Sio Paulo: Martins Fontes. 2003.

0 Cf. CASTRO, Viveiros de. A Nova Escola Penal. Rio de Janeiro: Domingo de Magalhaes. 1894. pp 22-23

™ ALVAREZ, Marcos César. Apontamentos para uma histéria da criminologia no Brasil. In: KOERNER, Andrey
(org.) Histéria da Justi¢a Penal no Brasil. S&o Paulo: IBCCRIM, 2006. Pp. 138-140

2 SALLA, Fernando, ALVAREZ, Marcos César. Paulo Egidio e a sociologia criminal em S&o Paulo. S&o Paulo:
Rev. Sociol. Tempo Social, 12 (1), 2000. 101-122

" FIGUEIREDO DIAS, Jorge de. Criminologia (nota 3 supra) pp.21 — 22.
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Como veremos, o desenvolvimento cientifico do tema acompanhou a propria estruturacéo
estatal, cabendo ao poder publico mobilizar-se na tentativa do combate a criminalidade, seja

através de politicas criminais ou de novos 0rgéos estatais.

Por fim, a necessidade de verificacdo empirico-racional da realidade brasileira mostra-se
consequéncia do papel da sociedade na Criminologia. O proximo topico apresenta a
documentacdo e mapeamento social como necessidade estatal e objeto de conhecimento inerente

ao enfrentamento da criminalidade.

2.1.2. Primeiras legislacdes sobre a producéo de estatisticas no Brasil

No campo legislativo, a elaboracdo e organizacdo de estatisticas criminais foi
preocupacdo reflexa a divulgacdo e aplicagdo das novas teorias penais. A ampla
institucionalizacdo da identificagdo criminosa foi um dos grandes progressos criminoldgicos no
Brasil. A bem da verdade, ja havia registros desde o Império. A primeira vez no Decreto 3.572
de 30 de dezembro de 1865, expedido pelo entdo Ministro da Justica Nabuco de Aratjo.". Ficou
a responsabilidade do Ministério da Justica a organizacdo de estatisticas criminais entre 1865 e
1872, embora aparentemente ndo tenha havido grande eficiéncia. A regularizacdo da atividade
veio com o Decreto 7.001 de 17 de agosto de 1878. Finalmente, € no Decreto 8.375 de 14 de
janeiro de 1882 que se transferiu para competéncia exclusiva da Secdo de Estatistica do

Ministério do Império.”

Tratemos aqui do Decreto 7.001/1878. No que diz respeito as estatisticas, precisou-se de
83 paginas para detalhar todas as possibilidades de variaveis e cruzamentos necessarios a
vontade governo imperial. Distinguia-se estatisticas policiais e judiciarias, estas subdivididas em
criminal, civil, comercial e estatisticas. A incumbéncia em preparar 0 mapeamento policial era
dos chefes de policia, que deveriam anualmente enviar os relatérios aos secretéarios de justica e

Presidentes de Provincia. Alias, dispunha o artigo 25 do Decreto que 0s mapas seriam

™ CASTRO, Francisco José Viveiros de. Ensaio sobre a estatistica criminal da Republica. Rio de Janeiro:
Tipografia Leuzinger. 1894 aput ALVAREZ, M. C. op. cit. 140.
® ALVAREZ, M. C. Bacharéis...(nota 2 supra) p. 140.



44

acompanhados de relatério especial, comparando e apreciando as cifras constantes e com as
consideragdes pertinentes sobre o “estado moral da populacao e da administragdo da justi¢a”. Ja
havia portanto, ao menos na letra da lei, mecanismos de gestdo e monitoramentos politicos; ndo
apenas sob uma dimensdo meramente estatistica, mas como obrigacdo sistematica de prestacéo

de contas.’®

Agora, enquanto as estatisticas policiais eram bem definidas (no que se refere as
autoridades competentes), os dados judiciais estavam pulverizados pelos varios atores
institucionais. Essa disperséo coloca os dados policiais a frente dos judiciais, sendo 0s primeiros

mais abundantes e sistematicos.”’

Outra publicacdo importante é a do Decreto 9.033/83, a partir do qual se criou uma
Diretoria Geral de Estatisticas, responsavel pela producdo de dados estatisticos do Império.
Haveria nessa promulgacdo, na opinido de R. Lima, uma aparente bifurcacdo na producdo de
dados, com reflexos na distribuicdo do século XX de, por um lado, existirem instituicdes de

seguran;ca e justica e, por outro, as agéncias ptblicas de producéo de dados.”

2.1.3. Trabalhos cientificos inaugurais a partir de registros criminais

Cabe entdo aferirmos se os desdobramentos e estusiasmos dos novos saberes juridicos no
Brasil acompanharam uma forma de conhecimento cientifico da realidade, uma vez que 0s

meios sociais revelaram-se imprescindiveis para o conhecimento do criminoso e seu meio

O desbravamento do estudo das condicBes sociais que poderiam estar relacionadas as
acOes criminais e as tendéncias da criminalidade provieram a época por poucos juristas, dentre

eles Clovis Bevilaqua. Segundo este, cabe ao direito, e somente a ele, a efetiva convergéncia dos

® LIMA, Renato Sérgio de. Contando Crimes e Criminosos: uma sociologia das estatisticas produzidas e utilizadas
entre 1871 e 2000. (Tese de Doutorado). Sdo Paulo: FFLCH/USP. 2008. pp. 77-87.

" Nao por outra razdo que Boris Fausto utiliza-se dos dados policiais, em regra, para estruturar sua preciosa
investigacdo sobre a criminalidade em S3o Paulo de 1880 a 1924. FAUSTO, Bdris. Crime e Cotidiano: a
criminalidade em S&o Paulo (1880-1924). Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. A isso adiciona Renato S. de Lima:
“Mesmo previsto na legislacdo, os mapas gerais de estatisticas judiciais parecem ter se perdido nos meandros das
institui¢des. Esse € um fendmeno persistente e(...) ainda ocorre na atualidade.” LIMA, R. S. Contado Crimes op.
cit. p. 81.

" LIMA, R. S. Contando Crimes e op. cit. p/. 83.
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pontos de vista sustentados pela antropologia, sociologia, biologia, psicologia etc., para entéo se
alcancar o fendmeno criminoldgico. Estava assim caracterizada a interdisciplinariedade da
Criminologia. Em sua obra, Bevilaqua utiliza-se de estatisticas criminais da época para analisar a
criminalidade no estado do Ceara, o crime em relagdo ao tempo e a populagdo, a distribuicéo

geogréfica dos crimes, dentre outros’®.

Entretanto, a despeito da grande sensibilidade socioldgica de Bevilaqua e outros autores
da época, a falta de tradicdo de pesquisa no interior das faculdade de direito inviabilizaram
pretensdes mais amplas, como a de fundamentar a criminologia em uma tradicdo local e
identificada com as peculiaridades faticas brasileiras. O direito penal cristalizava-se como ensino
tradicional e bacharelesco, envolto pela dogmatica académica e influenciado pelas escolas

europeias.®

A exploracdo do campo social, apesar de ainda em segundo plano no saber juridico,
permitiria um trabalho sobre as tendéncias gerais da criminalidade na sociedade, 0 que sobreveio
principalmente a partir das estatisticas criminais. A preocupacdo com a producdo e organizacdo
dos dados estatisticos figurava como importante ferramenta de precisdo sobre as tendéncias da

criminalidade no pais.®

A criminologia é entdo impulsionada no Brasil na caracterizacdo do crime e da
criminalidade. Se, por um lado, desenvolvem-se meios de identificacdo criminal, por outro
organiza-se melhor as estatisticas criminais. Os dados numéricos respondiam ao dialogo
criminoso e sociedade, identificando as principais tendéncias conjuntas da criminalidade no pais,
para entdo definir uma politica com base cientifica eficiente. Nesse sentido, Afranio Peixoto
conceitua uma criminalidade descritiva nomeada ‘criminograﬁa’82 . Para o autor, a criminografia
consiste no conhecimento objetivo e descritivo, ndo-interpretativo e dedutivo do criminoso. Tal

campo seria a etapa indispensavel para uma futura andlise transcendente criminol6gica. A

" BEVILAQUA, Clovis. Criminologia e Direito. Salvador: Livraria Magalhes. 1896. p.11. Os dados estatisticos,
segundo ele, ndo dizem tudo, e crimes de pequena periculosidade ou contra a propriedade ndo chegavam ao
conhecimento da policia; os delitos ndo chegam a por em atividade os poderes publicos, porque as vitimas ndo se
queixam ou fazem justica por si mesmas; ou porque a policia sera desidiosa. (pp. 79-81)

8 Cf. ALVAREZ, M. C. Bacharéis...(nota 2 supra) p. 137.

8 ALVAREZ, M. C. Bacharéis...(nota 2 supra) pp. 134 — 138.

8 PEIXOTO, Afranio. Criminologia. 2. Ed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1933 pp.12-13 apud ALVAREZ, M. C. op.
cit. p. 139.
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importancia basilar da criminografia seria 0 mapeamento, o reconhecimento e identificacdo do

criminoso, a fim de vigia-lo e socorré-lo para evitar o crime.

Na cidade de Sao Paulo, a investigacdo sociologica contou com estudiosos como Guido
Fonseca e Boris Fausto. Segundo o primeiro, na anélise feita a respeito da criminalidade nos
anos de 1870, os relatdrios de policia apontavam diferentes fatores como importantes influentes,
quais sejam: a falta de instrucao ou de educacdo moral e religiosa, a impunidade, a benevoléncia
do juri, os parcos recursos pecuniarios destinados a policia, bem como, a insuficiéncia no

contingente policial e o excessivo formalismo exigido pelas leis vigentes.®®

O emprego das estatisticas criminais permitiu a originalidade no tratamento de
espinhosos problemas teorico-metodoldgicos a época. O manuseio de fontes documentais foi
relativizado por Boris Fausto, em cuja investigacdo preocupou-se ndo s6 com a duvidosa
fidedignidade dos numeros, mas também em tecer comentarios que evitassem generalizacoes.
Em sua obra, ja se sustentava que as alteracdes no comportamento quantitativo de determinadas
infragOes penais revelam com frequéncia uma maior ou menor intensidade da acgio repressiva
incidente sobre determinado crime. Como pioneiro do amplo estudo documental, Boris Fausto
defende que o movimento geral da criminalidade ndo pode ser explicado, ou mesmo
compreendido, desatado da formulacdo e implantacdo conjunta de politicas publicas penais. O
que hoje talvez seja consenso entre especialistas, ndo o era entre 0s pioneiros da historiografia

social. &

Mais uma vez, a observacdo da realidade acompanhou a consulta de periddicos
circulantes no periodo estudado, a partir de publicacbes oficiais: textos legais, relatérios,
recenseamentos, anais legislativos. Por fim, com detalhe aos processos judiciais do arquivo do
TJ/SP entre 1880 e 1924, o universo dos processos encontrados parece bastante abaixo da
realidade, se considerados os poucos dados exitentes entre 0 nimero de inquéritos policiais e 0s

processos submetidos a julgamento. Boris Fausto acaba por denunciar diversos autos que ‘“‘se

% FONSECA, Guido. Crimes, criminosos e a criminalidade em sao paulo (1870 — 1950). S&o Paulo: Resenha
tributaria. 1988. Pp. 14-15. Em sua obra, o autor investiga os diferentes indicadores de criminalidade na cidade de
Séo Paulo, dentre artigos de jornais nas paginas policiais — destaque ao Correio Paulistano e O Estado de Séo Paulo
— e relatérios policiais da época.

8 ADORNO, Sérgio de Abreu. Resenhas. Crime e Cotidiano, A Criminalidade em Sdo Paulo (1880 — 1924). S&o
Paulo: Temas IMESC. Soc. Dir. Saude. 1(2), 1984. Pp. 143-45
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perderam ou talvez se encontrem extraviados na enorme massa de processos existentes no

arquivo”.85

O advento da Republica acompanhou tentativas de organizacdo estatistica, agora sob
ensinamentos da escola positivista: documenta-se, por exemplo, que no Rio de Janeiro em 1894,
Viveiros de Castro encarregou-se de importantes trabalhos com dados acerca do suicidio e da
criminalidade na capital federal.®*® Em S&o Paulo, a década de 1890-1900 caracterizou-se pelo
crescimento demografico exacerbado, a uma taxa geométrica de quase 14% ao ano. Neste
contexto, surgem e atenuam-se problemas socio-econdmicos inerente. Com o afé aparente de
controle social, a ordem urbana é vista como demanda imediata, sendo sua concretizagao
alicercada pela producéo de estatisticas criminais para a Capital. A partir de 1892, dados oficiais
séo elaborados com o minimo de confiabilidade, como na realizacdo de um dos maiores censos
da cidade, em 1893.%’

Confrontando criticamente tais pesquisas, Marcos Alvarez detecta um aspecto-chave a
época: diante das estatisticas precarias, 0 que a criminologia apresenta sao critérios de recorte de
novas problematicas e de estigmatizacdo de grupos sociais, 0 que € capaz de definir estratégias
discursivas ou ndo-discursivas. Desta forma, complexos critérios criminoldgicos sdo reduzidos a
dados empiricos, ganhando roupagem cientifica 0 que pode ser apenas preconceitos em cada

analise pessoal.®

Também o valor dos dados numéricos especificamente as estatisticas judiciarias teve o
seu apreco ja no final do século XIX. Segundo Paulo Egidio, as estatisticas, quando
metodicamente dirigidas, compdem um primeiro passo para o ‘“exercicio racional da fung¢ao

pratica do legislador”, sendo indispensavel para uma legislagdo cientifica. Ademais, com

8 FAUSTO, Boris, Crime e Cotidiano (nota 13 supra). pp. 315-318. O jurista e historiador adiciona & imprecisdo
numérica a agao dos revoluciondrios de 1924, cujas bombas atingiram o prédio do Férum Criminal de S&o Paulo e
incendiaram total ou parcialmente muitos processos.

8 A investigacdo resultou dos seguintes trabalhos: O suicidio na capital federal, Rio de Janeiro: Imprensa nacional.
1894 e Ensaio sobre...(nota 8 supra). A primeira, pioneira no ramo, refere-se as estatisticas de suicidio na capital
federal entre 1870 e 1890, e tem a critica a desarticulacdo das estatisticas como uma de suas conclusées principais.
No segundo trabalho, as estatisticas sdo vistas como “espelho da sociedade, reproduzindo fielmente todas as suas
oscilagdes e matizes, o pulso que permite avaliar o estado do organismo coletivo”.

8 Boris Fausto alerta para estatisticas precérias e defeituosas. Seja pela deficiéncia do funcionamento de 6rgdos
publicos, ou pelo objetivo de manipular a informacdo, as observacdes ndo podem ser convertidas em regra geral.
FAUSTO, Boris. Crime e Cotidiano ..(nota 13 supra). pp.11-12

8 Cf. ALVAREZ. M. C.. Bacharéis...(nota 2 supra) p. 144.
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estatisticas rigorosamente produzidas, ter-se-ia fecundos esclarecimentos sobre dificeis que as
ciéncias criminais propdem resolver. Um estudo positivo careceria, por fim, de subsidios do

processo enumerativo ou estatistico.®®

Independentemente da falta de rigor das analises, cujas deficiéncias serdo estudadas
oportunamente, 0s autores da escola positivista dos séculos XI1X e XX chamaram a atengdo para
a importancia das estatisticas criminais na compreensdo e prevencdo do fenémeno criminal.
Mesmo Joao Mendes, critico do “método objetivo” e da escola positivista, admitiu o verdadeiro

L . : 90
valor das estatisticas, “desde que seja exata ou, pelo menos, aproximada.”

J& na década de 1910, Aurelino Leal e José Tavares Bastos, arriscaram-se pelo amplo
estudo das estatisticas criminais em varios Estados do Brasil. A desisténcia ndo tardou a
acontecer logo que depararam-se com a falta de organizacdo de dados. Também na década
seguinte, Alcantara Machado volta a lamentar a auséncia de estatisticas criminais confiaveis no

pais.*

Esta lancado o desafio do presente trabalho, mais de um século depois, de verificar o
desenvolvimento brasileiro no setor e os dispositivos legais vigentes. A despeito da modesta
contribuicdo da criminologia brasileira nas suas ambicGes empiricas, as evidéncias empirico-
sociais figuram, desde o ultimo século, como imprescindiveis objetos de conhecimento. A
necessidade de se conhecer as condic¢des sociais e individuais acompanham a atual tendéncia de

aproximacdo da dogmatica criminal a realidade palpavel.

2.2. As estatisticas criminais brasileiras atualmente

Na recente definicdo de René Dotti, Estatistica Criminal ¢ “a compilagdo de dados sobre

os ilicitos penais, agentes envolvidos, vitimas, instrumentos, meios e modos de execucao,

¥ EGIDIO, Paulo. Do conceito cientifico das leis sociolégicas. Sdo Paulo: Ribeiro, 1898. .p 108-109 apud
ALVAREZ, M. C., Bacharéis (nota 2 supra). p. 145

% MENDES JUNIOR, Jodo. Do conceito geral do crime pelo Dr. Paulo Egidio. Revista da FD/USP, vol. VIII,
1900. P.54-57. Apud ALVAREZ, M.C. Bacharéis (nota 2 supra) p. 147

8 ALVAREZ, M.C. Bacharéis op. cit. p. 147
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extraidos de registros policiais ou organizados para orientar as pesqusas e 0s planos de controle

da criminalidade. Compreende registros policiais e judi(:iairios”92

O conceito do objeto de estudo nao variou em esséncia no decorrer das décadas; o que de
fato varia € o método, a forma como as estatisticas atuam. A existéncia de séries historicas de
dados criminais sempre teve a expectativa de subsidiar o desenho e a implementacéo de politicas
publicas eficientes, a partir da mensuracdo daquilo que efetivamente chega ao conhecimento

estatal, além das percepcdes de crime e criminoso.*?

Do estudo das estatisticas criminais mais recentes extrai-se que as informacfes sao
fundamentalmente relevantes em 3 medidas: i) para que a populagcdo cobre das unidades da
federagdo politicas de prevencdo e controle da criminalidade; ii) para que a comunidade
académica avalie as politicas de seguranca colocadas em pratica e seus fatores sociais e
econémicos; iii) para que as préprias policias tenham pardmetros de comparacdo sobre seu
desempenho em relacdo a outras policias, nacional ou internacional.** Os elos, portanto,
envolvem sociedade e politica criminal legislativa; ciéncia (teoria) e atividade de prevencao da
criminalidade (préatica); Estado e auto-referéncia.

Como veremos na sequéncia, ja se pode apontar esforcos para a construcdo de um
sistema nacional de estatisticas (SINESPJC, SINESP, FBSP). N&o obstante, os ultimos anuarios
sobre a criminalidade ainda destacam o problema da inconsisténcia dos dados em alguns estados:
a dimensdo territorial brasileira mantém discrepancias estruturais — alguns agentes alimentam os
nameros, outros ndo. Cabe, assim, verificar quais sdo os 6érgdos oficiais envolvidos no fluxo de
registros, para entdo caracteriza-los e relaciona-los com os agentes estaduais e, por fim, elencar

incentivos legais para a colaboracdo na coleta de dados.

% DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: parte geral — 5. Ed. Rev. atual. E ampl. — S&o Paulo: editora dos
Tribunais. 2013. p.211

% Vale lembrar que a sociologia dominante reconhece ser a construcao social que categoriza e classifica os crimes.
O que determina crime e criminoso € a lei, a sociedade. LIMA, Renato Sérgio de; BORGES, Doriam. Estatisticas
Criminais no Brasil in: LIMA, Renato Sérgio de, Ratton, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli (org.).
Crime, policia e justica no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2014. Pp. 213-225.

% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 6° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica, 2012. P.116
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Ainda que haja 6rgdos definidos para a percepg¢édo da realidade criminal, ainda hoje néo
ha no Brasil uma estrutura na area de seguranca publica, dotado de informac@es consistentes, que

possibilite um diagnéstico preciso sobre o crime.®

2.2.1 Orgaos oficiais estatisticos

Atualmente, a producdo e disponibilidade de dados no Brasil é praticada por 6rgédos
especializados. A extensdo territorial nacional e o elevado indice demografico sdo alguns dos
fatores que exigem, para fins de gestdo e administracdo do Estado, amplos programas oficiais

com recursos publicos e estrutura técnica.

Como ficou desenhado na breve introducdo histérica do capitulo anterior, diversas
iniciativas, como os Decretos do Império e os boletins policiais, foram lancadas a fim de
estabelecer agendas de pesquisa ligadas a seguranca publica.

A despeito das histdricas tentativas, que sem duvida auxiliam profissionais e académicos
da &rea, a viabilidade técnica e a existéncia de conhecimento cientifico sempre figuraram como
pilares fundamentais para a producdo estatistica. A negociacdo de um programa de pesquisa
passa pelo convencimento de sua pertinéncia politica, seja para subsidiar politicas publicas, ou
para evidenciar resultados com fins politicos ou eleitoreiros®™, o que sempre foi um problema

para a ciéncia penal.

No campo das estatisticas criminais —agenda de quase todas as agéncias estaduais e
federais no século XIX e XX -as seguintes obstaculos permanecem até a atualidade: i)
dificuldades técnicas (limiar entre saber juridico e estatistico); ii) preconceitos ideoldgicos
(crimes e criminoso implicam policia e justica; delimitaces distorcidas dos objetos de estudo);
iii) caréncia de técnicos que traduzam, classifiqguem e mapeiem adequadamente os indicadores e

variaveis estatisticos.’’

% LIMA, Renato Sérgio de; BORGES, Doriam. Estatisticas Criminais no Brasil op, cit.
% Cf. LIMA, R. S. Entre Palavras e Nimeros op. cit. p. 85-86
" |dem, Ibidem.
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Além dos obstaculos técnico-cientificos, em alguns casos 0s 6rgdos competentes podem
estar eivados de falta de comprometimento profissional pela vinculacdo governamental que
possuem, ao menos financeira. Protestos contra ingeréncia politica e pela reinvindicagdo de mais
democracia e autonomia do Instituto Brasileiro de Geografia e Pesquisa (IBGE) sdo exemplos

recentes.®

3.2.1.1. IBGE e SENASP

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) € o principal provedor de dados e
informacBes do Brasil, atendendo as necessidades de diversos segmentos sociais e
governamentais. Figura-se como entidade da administracdo publica federal, vinculada ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. A rede do Instituto, para atender e cobrir todo
0 territério nacional, é composta pelas 27 unidades estaduais, 27 setores de Documentacdo e

Disseminacdo de Informacdes e 581 Agéncias de Coleta de dados nos principais municipios.*

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) esta vinculada ao Ministério da
Justica. A Secretaria é a instituicdo responsavel pela base de dados do Sistema Nacional de
Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal — SINESPJC, implementado em 2004 e
vinculado ao IBGE. O SINESPJC € uma ferramenta que compila as estatisticas criminais
produzidas pelos sistemas ou banco de dados das Unidades da Federacdo, tendo como fontes 0s
boletins de ocorréncia criminais registrados pelas Policias Civis e Militares. As informacoes
apresentadas reinem: nimero de ocorréncias, natureza do fato registrado, perfil da vitima, perfil
do autor, meios empregados, dentre outras. Como se pode deduzir, o objetivo é consolidar uma
base nacional de dados sobre as ocorréncias criminais e atividades de policia.'®

% No més de abril de 2014, o sindicato dos empregados do IBGE reagiu contra o adiamento da divulgacio da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) — importante dado sobre a taxa de
desemprego - para 0 periodo posterior as eleigdes presidenciais. A suspensdo trouxe a publico a insatisfacdo dos
funcionérios e suspeitas de interferéncia politica no instituto. JORNAL DO COMERCIO. Sindicato protesta pela
autonomia do IBGE. Edicdo de 17 a 21 de abril de 2014. p.9 disponivel em <
http://www.pge.rs.gov.br/upload/jc_pag%209%287%29.pdf> acesso em 10 dec 2014. Outro problema estrutural do
IBGE € o corte de verba de pesquisa para o ano de 2015. O or¢camento foi reduzido para menos de um terco do valor
originariamente previsto <http://gl.globo.com/economia/noticia/2014/09/corte-no-orcamento-em-2015-suspendera-
duas-pesquisas-diz-ibge.html> acesso em 12 dez 2014.

% Sitio oficial: <http://www.ibge.gov.br/> acesso em 16 dez 2014.

100 < http://ces.ibge.gov.br/en/base-de-dados/metadados/ministerio-da-justica-mj/sistema-nacional-de-estatistica-de-
seguranca-publica-e-justica-criminal-sinespjc> acesso em 14 dez 2014.
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N&o se pode confundir SINESPJC com o recente Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e Sobre Drogas — SINESP, insituido em 2012, que sera analisado
na sequéncia. O SINESPJC alimenta a base de dados estatisticos do recente SINESP. Com a
integracdo direta de todos os entes federativos a base de dados do recente SINESP, o antigo
SINESPJC deixara de ser utilizado, pois utiliza-se de mecanismos manuais para 0 envio dos

dados.**
Método

Sistema informatizado de coleta a partir de metadados, ou seja, dados que descrevem
dados*®. Cria-se um padréo para a categorizacdo e para os critérios de classificacdo utilizados
pelos entes federativos. A coleta € mensal, tendo uma liberacdo anual ap6s consolidacdo do ano
anterior. A exigéncia de divulgacdo, entretanto, apenas atinge os Estados e Municipios com
populacdo acima de 100 mil habitantes. A divulgacéo, por fim, € feita pelo Anuério Brasileiro de

Seguranca Publica do Forum Brasileiro de Seguranca Piblica (FBSP).'*

Por ser informacdes em metadados, a funcdo do SINESPJC é angariar os dados
registrados pelas Policias Civis e Militares, sendo estes os detentores das informagdes primarias.
E dizer, a cadeia informacional inicia-se da coleta policial, por 6bvio, uma vez que sio estas as

portas de entrada do ius persequendi.

3.2.1.2. SINESP*

A importancia do Sistema Nacional de Informacgdes de Seguranca Publica, Prisionais e
Sobre Drogas (SINESP) é incontestavel no campo das estatisticas criminais: trata-se da principal
referéncia para a analise do movimento da criminalidade e dos registros policiais no Brasil.
Instituido pela Lei n°12.681/12, o SINESP foi proposto pelo Ministério da Justica frente a

necessidade de instrumentalizar os gestores das instituicdes de seguranga publica em um sistema

101 Extraido da pergunta 3: Como a base de dados estatisticas do SINESP é alimentada? Disponivel em
<https://www.sinesp.gov.br/perguntas-frequentes-publico> acesso em 14 de dez de 2014.

192 < http://www.metadados.ibge.gov.br/> acesso em 14 dez 2014.

193 pode-se concluir que o SINESPJC é nada mais que o apresentado no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica,
divulgado pelo FBSP, estudado no presente trabalho.

104 \www.sinesp.gov.br
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efetivo na orientacdo das acdes, ndo se limitando a apenas um campo de andlise do nimero de

mortes. 1%

O SINESP tem a finalidade de armazenar, tratar e integrar dados e informacGes para
auxiliar na formulacdo, implementacdo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo das politicas
relacionadas com: i) seguranga publical, ii) sistema prisional e execucdo penal; e iii)

enfrentamento do trafico de crack e outras drogas ilicitas.

A preocupacao com o impacto do Sistema € notoria: até 2012 as estatisticas eram geradas
somente com dados de municipios com populacdo superior a 100 mil habitantes. A partir de
2013, almeja-se cobrir todos os municipios brasileiros e retratar a criminalidade nacional com
mais precisdo. A Lei 12.681/12 estabelece que todos os municipios, sem chdo populacional,
Poder judiciario, Defensoria Publica e Ministério Publico poderdo participar do SINESP

mediante “termo de adesdo”, na forma estabelecida pelo Conselho Gestor.

N&o a toa, o Anuario Brasileiro de seguranca Publica (na sequéncia) utiliza-se do
SINESP como principal referéncia para a analise das estatisticas criminais. A criacdo deste
medidos agora deve incorporar-se ao cotidiano das institui¢cdes policiais e tornar-se, nas palavras
de Regina Miki e Renato Sérgio de Lima, o “embrido de um vigoroso movimento de
monitoramento e da avaliacdo de politicas enquanto estratégia de modernizacédo e de eficiéncia

de agﬁes”.106

Método

Fundamentalmente, a base € alimentada pelos dados enviados pelas Policias Civis e
militares.’®” Como citado acima, a base do SINESP é alimentada pelo SINESPJC da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica. A substituicdo do SINESPJC pelo SINESP depende da

1% 0 Datasus (Dados do Sistema Unico de Satde) fornece dados relevantes sobre mortes, o que serve de importante
indicador das mortes e suas principais causas. O uso do Datasus ocorre cumulativamente ao do SINESP para a
realizagdo do Anudrio Anual de Seguranca Publica. MIKI, Regina; LIMA, Renato Sergio de. Investindo na
consolidacdo do SINESP e na prestacdo de contas como ferramentas de modernizagédo da seguranca publica no
Brasil IN: 8° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. 2014. pp. 32-33.

106 1dem, Ibidem

197 Por ser o SINESP um sistema modular, novas instituicdes parceiras poderdo enviar dados. O Art. 3° da Lei
12.681/12 dispde que integram o Sinesp os poderes Executivos da Unido, dos Estados e do Distrito federal.
Cumulativamente, os municipios, o Poder Judiciario, a Defensoria Publica e o Ministério Publico podem participar
do Programa mediante adesdo, na forma estabelecida pelo Conselho Gestor (Art. 4).
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integracdo direta das bases de dados de todos os entes federativos. Cada Unidade da Federacédo

detém trés Gestores Estaduais™®® nomeados pelas Secretarias Estaduais de Seguranca Publica.

Diante da andlise do método, percebe-se que as fontes sdo as mesmas, cabendo as
autoridades policiais deixarem de fornecer as informacgdes (manuais) ao obsoleto SINESPJC e
integraliza-las diretamente — e eletronicamente -ao SINESP. A periodicidade na publicacdo dos

relatérios de ambito nacional é anual.

3.2.1.3. Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)

Organizacdo social sem funs lucrativos'®, o FBSP é um canal de comunicagao entre os
diferentes segmentos do campo da seguranca publica. Composto por discuss@es entre policiais,
gestores publicos, governantes, académicos, organizacdes da sociedade civil e 6rgdos do sistema
de justica, o Forum trabalha em projetos como a producdo do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica (maior indicador estatistico atualmente no Brasil), Revista de textos académicos,
Congressos e Bolsas. A missdo do FBSP é atuar como um espaco de referéncia e cooperacao

técnica na area de atividade policial e gestdo da seguranca publica nacional.

A base principiolégica do Forum parte do principio da transparéncia’® como

fundamental para a melhoria de estatisticas criminais e politicas ptblicas.™*

O FBSP possui amplo acervo online de publicacdes. No campo das estatisticas criminais,
cabe ao Forum divulgar o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, que sera estudado no

préximo ponto.

3.2.1.4. Anuario Brasileiro de Seguranca Publica

1% Especialistas em Estatistica e Analise Criminal, Tecnologia da Informaco e da Inteligéncia.

199 Estatuto social disponivel em <http://www.forumseguranca.org.br/files/files/Estatuto_Social_25.405.pdf> acesso
em 16 dez 2014

19 0 principio da transparéncia é um dos eixos deste trabalho, sob anélise no Capitulo XX

1 Sitio oficial: < http://www.forumseguranca.org.br/> acesso em 16 dez 2014.
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O mais atualizado relatério de informacdes criminais for produzido na Edicdo 2014 e
contou com diversos apoiadores e parceiros. Dentre estes, observa-se o papel do IPEA, da
Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP/MJ), do Departamento Penitenciério
Nacional (DEPEN/MJ) — os trés serdo aqui analisados.'*

O Anuério traz indicadores numéricos da Seguranca Publica no Brasil, como Estatisticas
criminais, gastos com seguranca publica e prisbes, populacdo carceraria, efetivos das forcas
policiais, sistema socioeducativo. Além disso, na sequéncia avalia-se o Judiciario, a policia e as
leis — a partir de pesquisas de opinido; desenvolve uma Agenda P6s-2015 junto a ONU e traz
dados sobre o processo legiferante do Congresso Nacional.

Os eixos de analise estdo inerentemente intrincados: o estudo de seguranca publica deve
evocar politicas criminais legislativas (no caso, Congresso Nacional) e executivas (atividade

policial), bem como a eficiéncia do poder judiciario em dirimir infracdes penais.
Método e dificuldades

O método utilizado pelo Anuério foi 0 mesmo dos Ultimos relatorios, com excecdo de
alguns indicadores -como o da transparéncia na informacéo (o que segue a tendéncia e exigéncia
atuais). O FBSP desenvolve, um “modelo ideal” para avaliar a qualidade dos dados das 27
Unidades da Federacdo. A estimativa de qualidade dos nimeros baseia-se em respostas dos

gestores estaduais ao SINESP — Sistema nacional de Informacg6es de Seguranca Pablica.

O formulério aplicado aos gestores refletia o “tipo ideal” de informagdes confiaveis e de
qualidade: i) na quantidade adequada de funcionarios e estatisticos; ii) em dados
georreferenciados; iii) em um setor de controle de qualidade; iv) na regulamentacdo para
estabelecer indicadores, fluxos e prazos para o envio de estatisticas; v) na publicacdo adequada e

periddica.***

12 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 8 ? Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. Sdo Paulo:
FBSP. 2014.

113 Apoiaram o Anuério: CAF Banco da América Latina; FGV, por meio do projeto “o Brasil que Queremos”;
Escola de Administracdo de Empresas ~-EAESP-GV; Centro de Pesquisa juridica Aplicada da Direito SP-CPJA.

4 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGCA PUBLICA. 7° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica. Sdo Paulo:
FBSP. 2014. pp. 129 ss.
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A partir das respostas do formulario, nenhum ente federativo ¢ classificado como “ideal”,
embora alguns se aproximem mais, outros menos. O formulario complementa a avaliacdo e

resposta ao SINESP.

A despeito da tentativa de homogeneizacdo metodoldgica, ainda existem diferencas
importantes na forma como os estados produzem suas estatisticas (canais comunicativos,
distingdo de vitimizacdo policial e homicidios comuns etc.). A cobertura desigual de coleta

prejudica os estados com maior cobertura, que aparecem como mais violentos.

Especificamente ao 8° Anudrio, a alimentacdo do SINESP tornou-se pratica generalizda
entre os Estados, 0 que a deixa de ser um bom fator discriminante de qualdiade. Por outro lado, a
primeira dificuldade encontrada foi em relacdo a transparéncia e disponibilidade dos dados. As
informacdes foram obtidas somente apds diversas tentativas e contatos do FBSP com diferentes
gestores. Outro Obice estd na auséncia de captacdo de dados priméarios (muitos sistemas
informacionais limitam-se aos metadados, como o SINESP e o questionario sobre Seguranca
Pablica da Munic, do IBGE; também o atraso no envio de dados por diversas instituicbes deve

ser considerado.

No ambito estadual, a deficiéncia do sistema federativo brasileiro é deflagrada a partir da
dificuldade de varias unidades em fornecer dados sobre suicidio e sobre a letalidade e

vitimizacao policial.

Como instrumento legal pontual de acesso a dados publicos, a Lei de Acesso a
Informacdo foi utilizada como base legal de alguns pedidos, alguns dos quais tiveram contato
negado pois “classificaram tais informagfes como estratégicas e se negaram a fornecé-las” (O

Estado do Ceara foi exemplar nesta negativa)

3.2.1.5 INFOPEN
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O Infopen™™®

¢ um programa de coleta de dados do Sistema Prisional Brasileiro,
atualizado pelos gestores estaduais, cujas informacdes envolvem osestabelecimentos penais, seus

recursos humanos, logisticos e financeiros sobre a populag&o prisional.

Em cumprimento a Lei n® 12.714/12, esta em desenvolvimento do chamado SISDEPEN,
que deve acompanhar execucdo de penas, prisdo cautelar e medida de seguranca. O Sistema
prevé a gestdo integralizada entre os dados do Poder Judiciério, Ministério Publico, Defensoria

Pablica, OAB e 6rgaos da administracao prisional.

Assim, a area de atuacdo do INFOPEN foca na etapa da Execucdo Penal, importante
objeto de analise a respeito da populacdo carcerdria e sua manutencdo no carcere. Papel
fundamental deste Sistema é a percepcao da populacdo de egressos e ingressantes, a partir da
qual se poderia calcular, desde que com o conhecimento técnico-juridico, os indices de
reincidéncia, ponto nebuloso do pais.

2.2.2 Legislago pertinente

Obviamente, diversas sdo as normas que regulam os 6rgdos supracitados, suas
competéncias, principios e atividades. Para além dessas normalitvas, também néo se pode olvidar
a legislacdo patria sobre o tema, cuja regulacdo da producdo de dados criminais oficiais parece

(ou néo) relevantes.

A nivel constitucional, a competéncia sobre a organizacdo e manutencao das estatisticas
nacionais esta estabelecida pela CF/88, cujos artigos 21, XV e 22, XVIII tratam da competéncia

. . . . 116
“exclusiva e “privativa” da Unido”.

Referéncia a producdo de dados também € extraida do artigo 64, VIl da Lei de Execucao

Penal, segundo a qual cabe ao Conselho Nacional de Policia Criminal e Penitenciaria

5 Estatisticas do INFOPEN em  <http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/transparencia-

institucional/estatisticas-prisional> Acesso em 14 de janeiro de 2015

16 «Art, 21. Compete & Unido: (...) XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de dmbito nacional;” “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XVIII - sistema
estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais”.
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(CNPCP)*’ em ambito federal ou estadual, estabelecer os critérios para a elaboracdo de

estatistica criminal.**®

Em relacdo ao Cédigo de Processo Penal®, alguns dispositivos regulam a atividade de
coleta e transmissdo de dados pelos agentes de justica brasileiros. Pelo artigo 23, por exemplo,
deve o juiz informar o Instituto de Estatistica competente sobre a remessa dos autos do inquérito
ao juiz e os dados relativos a infragdo penal e a pessoa do indiciado. O chamado Instituto de
Identificacdo e Estatistica (ou reparticdo congénere), cujas atividades estdo dispostas no artigo
809, é o responsavel pela estatistica judiciaria criminal, baseando-se no boletim individual, que é
parte integrante dos processos.

Diante do exposto, conclui-se que cabe aos proprios 6rgaos de policia a organizacdo dos
boletins individuais e sua remessa aos demais 6rgdos.'* Aqui, a utilizacdo de sistemas
informatizados acompanhados de um dialogo entre os demais agentes de justica é essencial para
a efetividade e integralidade dos registros policiais.

2.3. Incentivos financeiros — por que levar estatisticas a sério?

A Lei 12.681/12 estabelece em seu artigo 3° §2 que o ndo fornecimento ou atualizacdo de
dados implica exclusdo no recebimento de recursos e impossibilidade de celebracdo de parcerias
com a Unido para financeamento de programas, projetos ou agdes de segurancga publica e do

sistema prisional.

Por outro lado, o fornecimento de dados e informacdes atualizados no SINESP no prazo e

de acordo com os parametros estabelecidos pelo Conselho Gestor possibilita a preferéncia do

7 As diretrizes da Politica Penitenciaria Nacional sio emanadas principalmente pelo CNPCP, tendo como ‘rgio
executivo de acomopanhamento e controle da aplocagdo da LEP e suas diretrizes o Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN). Este Departamento é o gesstor do Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN. Assim como o
Fundo de Seguranca Publica ja discutido, o FUNPEN deveria contém regras de prioridade na distribuicdo de
recursos. A LEP poderia incentivar a producéo atualizada de dados estatisticos condicionando a remessa de fundos,
0 que ndo ocorre de fato.

18 1mportante destacar a alteracdo do CNPCP pelo projeto da Nova LEP, que especifica a quantidade de membros
(14), sendo 7 designadors por ato do Ministério da Justica, dentre professores e profissionais da area do Dlreito
Penal, Processual Penal, Penitencidrio e ciéncias correlatas.

9 Nio ha referéncia ao termo “estatistica criminal” no Cédigo Penal Brasileiro.

120 pe|a limitacdo do presente trabalho, ndo sera objeto de estudo os sistemas informatizados policiais, que variam de
acordo com regido/administracdo. A busca pela uniformizacdo das plataformas, sim, parece como tema carente de
investigacao.
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ente no recebimento dos recursos e na celebracdo de parcerias com a Unido no ambito da

seguranca publica.

Nesta esteira, 0 Fundo Nacional de Seguranga Pablica — FNSP, estabelecido pela Lei n°
10.201/01, constitui instrumento legal de recebimento de recursos na area de seguranca publica.
Com a nova redagdo, a preferéncia de recebimento depende, dentre outros, da regular
contribuicéo junto ao SINESP, o que ilustra a importancia deste atual sistema de coleta de dados.
Em um pais onde o orcamento aplicado a seguranca sofre criticas pela sua timidez, o privilégio
na fila da distribuicdo de recursos interessa sobremaneira os entes federativos, incentiva condutas

e coloca o tema sempre em pauta.

Tratar de seguranca publica requer orcamento, e a legislacdo brasileira dispGe de
eficientes incentivos sobre o tema. Eis um exemplo do impacto orcamentério na transferéncia de

estatisticas criminais.

Em entrevista com o prof. Renato Sérgio de Lima*?, entretanto, entende o autor que no
ha efetividade nas interrupcGes de remessas. Ndo se pode cair no equivoco que deslizes
administrativos impactem em bancos publicos (um governante ndo deixara de investir em saude,
seguranga, transporte, simplesmente por néo ter divulgado dados). A Unica forma efetiva consiste
em um modelo inspirado no SUS de governanca, o que supera a discussao federativa. Ou seja,
defende-se a criagdo de uma “Camara de Gestdo” autdbnoma com representantes de entes

federativos e sociedade civil. A esta Camara caberd uma relagcdo menos politica.

Além disso, a puni¢do no campo da Lei de Responsabilidade Fiscal soma-se aos meios
efetivos. Ndo se pode ficar s6 no campo interno do SINESP, o mal administrador deve ser
multado no ambito do Tribunal de Contas, p.e. Por fim, Induzir mecanismos de prestacdo de
contas regulares — anualmente — a todos os ministérios consiste em uma prética ja adotada no

Congresso dos E.U.A, o que poderia figurar plausivel no modelo brasileiro.

121 Melhor detalhada no Capitulo 1.3.



60

2.4. Inteligéncia policial*®

Voltado ao ambito policial, antes do enfoque sobre os registros judiciarios ou da
legislacdo penal e suas sangdes figuram os agentes policiais, aqueles que diretamente estdo
envolvidos na persecucdo penal e, conforme analisamos, detém a informacéo priméaria para o0s
principais indicadores do pais (SINESP e SINESPJC). Na esfera de atuacdo policial, a
semelhanca das estatisticas judiciarias, ndo existe, no caso brasileiro, um sistema definitivo de
inteligéncia policial, é dizer, de um sistema padrdo para a obtencdo, analise e disseminacdo de
conhecimento sobre fatos e situagdes que influenciam a acdo governamental na seguranca
publica. Na maioria das vezes, existe uma multiplicidade de 6rgaos que “disputam migalhas de
informagdes” — existem muitos 6rgos e pouca inteligéncia.*?

Os esforcos comecam na coleta de dados, por agentes de campo ou da coleta de
informaces publicas. O problema é que na maioria dos casos, muitas estatisticas criminais sao
armazenadas em bancos de dados diferentes, ficando as vezes no papel.

Os 6rgdos que diretamente estdo envolvidos no jus persequendi sdo:

o Policia Militar: cujas fontes para busca de dados sdo os boletins de

ocorréncia criminal militar, relatorios de atendimento e telefonemas 190;

o Policia Civil: alimentada por bometins de ocorréncia, inquéritos policiais e
relatorios de investigacao
. Ministério Publico: processos, denuncias e relatérios de casos;

A atividade de coleta ndo pode ser um fim em si mesma. Imprescindivel também é a
utilizacdo do material no auxilio do controle dos eventos criminosos. Por tal motivo, a
disseminacdo dentro da estrutura policial deve ser corroborada em seu planejamento e
incorporada pelos usuérios em todos os niveis organizacionais. Ademais, a organizacdo das

estatisticas pode influenciar a estrutura de poder estabelecidas no interior das instituicdes,

122 Alguns autores diferenciam inteligéncia de informacdo. Informacéo por si s6 ndo é inteligéncia, pois ndo ha
inteligéncia sem analise. A inteligéncia ndo é o que é coletado, mas o resultado da anélise dos dados coletados.
Neste trabalho pretentedemos focar na existéncia da informacéo em si.

2 MINGUARDI, Guaracy. Inteligéncia Policial e Crime Organizado.Em: LIMA, Renato Sérgio del PAULA,
Liana de (org.) Seguranca Publica e violéncia: O Estado esta cumprindo o seu papel? S&o Paulo: Editora COntexto,
2014.Pp.41a51
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reconhecendo pontos falhos e ensejando reformas, razdo pela qual sua adogéo parece ser objeto

de resisténcia.*?*

2.4.1. Mapeamento criminal

O desemvolvimento da tecnologia ndo podia faltar no campo da atividade policial. As
ferramentas tecnoldgicas associadas aos estudos académico de teoria da policia e criminalidade
levou ao surgimento de um campo interdisciplinar denominado analise criminal — agregam-se
estatisticas, teorias criminolégicas, dindmica criminal e analise espacial. Nesta area objetiva-se a
producdo de diagndsticos que agreguem foco e inteligéncia. Eis o elo policiamento e territorio,
cuja interacdo “se faz por técnicas de mapeamento que permite ndo s6 uma melhor visualizagdo
dos dados e informacbes, como também de uma compreensdo ampliada da dindmica
socioespacial da violéncia e do crime.'?

O mapeamento criminal insere-se como ferramenta de verificagdo da anélise criminal.
Esse instrumento consiste na identificacdo da distribuicdo geografica dos eventos criminais e
suas relacdres com variaveis demograficas, econdmicas, de infraestrutura urbana etc. Vislumbra-
se, aqui, uma alternativa que se insere no atual estagio das novas tecnologias espaciais, na qual a

afericdo da dinamica territorial mostra-se cada vez mais eficiente e acessivel.'?

2.5. Conclusoes preliminares

As estatisticas criminais sdo produzidas desde o Império e sua consolidacdo acompanhou
o florescimento do positivismo na histéria da ciéncia juridica. N&o por outra razdo, o apogeu do
positivismo no desenvolvimento da estatistica convergui para a crenca da objetividade e da

124 AZEVEDO, Ana Luisa Vieira; RICCIO, Vicente; RUELIGER, Marco Aurélio. A utilizagdo das estatisticas
criminais no planejamento da a¢do policial: cultura e contexto organizacional como elementos centrais a sua
compreenséo. Ci. Inf. Brasilia, v.40, 2011. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-19652011000100001&Ing=en&nrm=iso>  Acesso
em 14 de janeiro de 2015.

2 FIGUEIRA, Marcello Gomes. Mapeamento criminal. In: LIMA, Renato Sérgio de, Ratton, José Luiz;
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli (org.). Crime, policia e justica no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2014. Pp. 244-
255.

125 1 dem, Ibid.Sobre o tema: BOBA, R. Crime Analysis and Crime Mapping. London: Sage Publication, 2009.
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quantificacdo da realidade — fundamentais, alias, para a emergéncia da Sociologia e demais

ciéncias sociais.

Ainda gue tenha aparecido como um importante instrumento de quantificacdo, os dados
criminais apresentam imperfei¢des do inicio da atividade estatistica até os dias de hoje — como
indica o 8° Anuario Brasileiro de Seguranca Plblica — o que deflagra a inexisténcia de uma

estrutura consolidada de fluxo de informagdes na area de seguranca publica.

Os 0rgdos de seguranca publica nacional ja& mobilizam esforgos para consolidar um
sistema integralizado de coleta de dados, como é o caso do recente SINESP, cujos esforgos
dependem de uma alteracdo paradigmatica na estrutura das instituicdes. E dizer, a valorizacdo
dos registros da atividade estatal insere-se em uma cultura da transparéncia, a partir da qual a

sociedade pode verificar o Estado, e este se auto-referenciar por 6rgaos internos de controle.

Aparentemente, 0 que se tem nas estatisticas criminais hoje, a partir da analise do
método, € a falta de didlogo entre os agentes estatais, 0 que dificulta a eficiente integracdo e
transmissdo de dados, além de prejudicar o canal comunicativo com as universidades, carentes

de evidéncias numéricas e de utilidade pratica.

A principal conclusdo, condizente com Renato S. De Lima no Capitulo I, é que ha, sim,
estatisticas e nimeros no Brasil, contradizendo muitos céticos da atividade estatal. Falta, porém,
questionar quais as utilidades desses dados. De registros administrativos o Estado esta carregado,
0 que se preocupa é quanto ao valor da informacdo, se ela é levada a conhecimento e, portanto,
movimento, ou se ela se mantém como algo opaco, sem valor. Ter nameros, por fim, ndo é

sindbnimo de ter conhecimento.
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CAPITULO 11l - EXPERIENCIA ALEMA

3.1. Introducao histérica

Na Europa, a partir do século XIX comecam a surgir estudos autbnomos e de
desconhecimento reciproco, como na Franga, Bélgica, Alemanha e Grad-Bretanha. Comum a
todos eles é o recurso as estatisticas das condenacdes judiciais e o enfoque predominantemente
ecolégico ou cartografico. Na escola franco-belga,**" autores como A. Guérry e A. Quételet
recorrem a utilizacdo de cartas geograficas para verificar a distribuicdo dos tipos de
criminalidade pelas areas geogréficas. A Alemanha produz estudos semelhantes'®® por A. von
Oettingen, em “As estatisticas morais e seu significado na ética social” e G. von Mayr,

“Estatisticas policiais na Baviera e outros Landern”.*#°

As matrizes de desenvolvimento estatistico para fins de gestdo e administragcdo do Estado
eram duas grandes tradi¢cbes nascidas na Alemanha e na Inglaterra. A abordagem alema

preocupava-se com a modelagem descritiva e analitica dos fatos.**

Na Alemanha, a primeira compilacéo de estatisticas (antes dispersas na Prassia, Bavaria,
Wirttemberg, instaura-se com a promulgacdo do Zollverrein, um tributo de 1834.
Posteriormente, a organizacdo estatistica expandiu-se sobre maneira com a formagdo do
Deutsches Reich, em 1871. J& a época dividiam-se as estatisticas criminais em central (todo o

Reich), federal (Estados membros), especial (alguns Estados) e local.*®*

A Alemanha possuia seu Departamento Oficial de Estatisticas, de 21 de julho de 1872.
Os relatos eram amplamente disponiveis — de maneira horizontal, cruzando o territorio imperial;
e vertical: do topo a base da administracdo. A utilizacdo de tais estatisticas ndo era regulada por

lei, mas decidida administrativamente, com finalidade politica e legal. Essa auséncia de

127 segundo Figueiredo, antecipando a escola de Chicado: ver 33 ss 267ss (citar um pouco da criminologia nos EUA
em rodapé)

'8 Die Moralstatistik in ihre Bedeutung fiir eine Sozialethik, 1882. E Statistik der gerichtlichen Polizei um
Konigreiche Bayern und in eigenen anderen Landern, 1868.

129 FIGUEIREDO DIAS, Jorge de, ANDRADE, Manuel da Costa, Criminologia... (nota 3 supra). pp.21 — 22.

B0 LIMA, R. S. Entre Palavras e Nameros op cit. p.93

B! DEFLEM, Mathieu. Surveillance and Criminal Statistics: Historical Foundations of Governmentality. Studium
in Law, Politics and Society. V. 17. P.155.
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prescricdo legal assumia uma vantagem importante no desenvolvimento das estatisticas alemas:
quaisquer bens ou acdes, ainda que ndo previstos legalmente, poderiam ser largamente
utilizados.  Consequentemente, produziu-se uma enorme variedade de informacOes, cujos
detalhamentos dispunham de numero de crimes, suicidios, operagfes comerciais, dentre

outras.**?

As estatisticas criminais alemas foram finalmente organizadas regionalmente e unificadas
apos 1882, incluindo prisdes e estatisticas judiciais — enquanto estas registravam as atividades de
pessoal e material, aquelas tratavma dos condenados. Os tribunais deveriam preencher fichar
cadastrais que especificavam as caracteristicas pessoais e o tipo de sentenca. Tudo era compilado
pelo Departamento Oficial e publicado como Statistik des Deutschen Reichs e, posteriormente

em Kriminalstatistik des Deutschen Reichs.**

Diante do citado escorco historico, conclui-se que a Alemanha tinha nas estatisticas um
efetivo instrumento de gesstdo das instituicdes e de controle polulacional. A participacdo no
processo de producdo de dados acompanhava a tendéncia de centralizacdo, planificacdo da

sociedade e rigidos mecanismos de controle social.***

3.2 Estatisticas alemas atualmente

Hans-Dieter Schwind entende estatisticas criminais como todas as estatisticas oficiais
nas quais a atividade de investigacdo e persecucdo penal do estado se registra™®. Hans

Goppingen acrescenta ao conceito um “processo de filtragem estatal” (Ausfilterungsprozes - no

136

sentido positivo e negativo da expressdo) ". Ou seja, a definicdo do objeto de estudo ndo abarca

aquilo que a figura do Estado ndo intervém, mas funciona na representacdo de uma aparéncia,

mais ou menos distante da realidade).™’

132 1 dem. Ihidem.

33 1d. Ibid.

B34 LIMA, Renato Sérgio de. Contando Crimes e Criminosos em S&o Paulo: uma sociologia das estatisticas
produzidas e utilizadas entre 1871 e 2000. S&o Paulo, 2005. Tese (Doutorado) — FFLCH, USP. Pp. 60.

1% SCHWIND, Hans-Dieter. Kriminologie: eine praxisorientierte Einfiihrung mit beispielen. Bobingen:
Kriminalistik. 22. Auflage. 2013. P.24

136 GOPPINGEN, Hans. Kriminologie. Miinchen: Beck, 1980. P 137

137 A “cifra negra”, ou Dunkelfeld, refere-se aos delitos dos quais o Estado néo tem conhecimento (Capitulo XX_
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Hodiernamente, os dados criminais (anuais) nacionais** sao:

o Estatistica Criminal Policial (Polizeiliche Kriminalstatistik — PKS). S&o as
estatisticas mais proximas do delito, fundamentalmente catalogam os delitos ocorridos e
as investigacoes.

o Estatistica de Repressdo ao Crime (Strafverfolgungsstatistik — StVerfStat). Indica
os sentenciados pelos tribunais.

o A Estatistica de Execucdo Penal (Strafverfolgungsstatistik — StVollzStat). Indica
numero e tipo de estabelecimentos prisionais alemas.

. Estatistica de Livramento Condicional (Bewahrungshilfestatistik — BewHiStat).
Classifica os periodos de prova e seus agentes, ou seja, o tempo do Livramento

Condicional.

A Estatistica do Ministério Publico (Staatsanwaltschaftsstatistik) sdo processuais e ndo se

estruturam por delitos ou acusados, o que n&o interessa muito para o enfoque da criminalidade.™*®

Analisemos, agora de maneira pormenorizada, as estatisticas oficiais e suas fontes.

3.1.1. Estatistica Criminal Policial (Polizeiliche Kriminalstatistik — PKS)

Nas PKS s&o contabilizados todos crimes e criminosos sobre a qual a atividade policial
interveio, excetuando-se 0s crimes contra a seguranca nacional (Staatschutzdelikte), os delitos de
transito (Verkehrdelikte) e aqueles cometidos fora do territério nacional. Os suspeitos

(Tatverdachtigen) séo classificados segundo sexo, idade, delito e outras caracteristicas.

Por ser 0 enfoque desta fonte a Entrada no Direito Penal, o fluxo de saida ndo sensibiliza
os dicadores. A sentenca posterior emitida pelo tribunal — absolvicdo ou sentengca sem

julgamento de mérito — ndo é computada.

138 pyblicados na internet: www.bka.de
139 SCHWIND, Hans-Diener op. cit. p.24
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Outro ponto de relevancia diz respeito as evidéncias de abuso de autoridade por parte dos
policiais, mais precisamente na violacdo ao principio da legalidade, razdo pela qual se evade dos
registros oficiais. Essa constatagéo indica uma quantidade sempre maior de delitos de fato que

ndo s&o registrados.'*°

Schwind também alerta para 0s riscos interpretativos nas comparagfes entre PKS.
Alteracdes legislativas podem ocorrer ano apds ano, classificando delitos como mais graves
(hediondos, p.e., ou a fusdo dos crimes de atentado violento ao puder e estupro); as alteracfes
metodoldgicas nas estatisticas também sdo de extrema relevancia. Assim, indicadores de

elevagdes na criminalidade que seguem periodos longos devem ser manuseados com prudéncia.

Desta forma, o processo de comparacdo entre Estatisticas Policiais deve passar por trés
ponderacdes: a) analise de alteracdes legislativas; b) sobrevaloracdo da atividade policial***; c)

alteracdes na consisténcia das Estatisticas (método).

3.1.2. Estatistica de Repressdo ao Crime (Strafverfolgungsstatistik —SVS)

A SVS representa a atividade dos tribunais (Tatigkeitsstatistik der Gerichte). Identifica
quantos processos foram trabalhados na justica e sentenciados (condenados ou absolvidos). Estes
nameros, porém, ndo incluem os casos instalados pela Promotoria, uma vez que, p.e., muitos
suspeitos sdo desconhecidos (ndo identificados). Por esta razao, verifica-se uma grande ruptura
entre os dados do PKS e os dados judiciarios — mais da metade dos dados policiais ndo encontra

nomes -, 0 que dificulta uma percepg¢éo do desenvolvimento da criminalidade por este indicador.

Diferentemente da PKS, a SVS indica as infracGes de transito e os crimes contra a

seguranca nacional.

3.1.3. Estatistica de Execucdo Penal e de Livramento Condicional

(Bewahrungshilfestatistik)

40 | dem Ibidem.

1 por Uberbewertungstendenz entende-se a alteragdo do registro do B.O. na fase da dentincia. A primeira pode ser,
por exemplo, assassinato; depois da investigacdo constata-se lesdo corporal seguida de morte. Diante deste risco,
desde 1971 as PKS sdo registradas pelo o que “sai” dos registros policiais, ou seja, como sdo denunciados ao
tribunal.



67

Com um funil ainda mais estreito, os dados da execucdo incluen apenas 0s presos (e
Verwahrte?); Por sua vez, as Estatisticas de LC contém aqueles no beneficio em questdo. Estes
indicadores contém o montante mais afunilado da atividade Estatal, uma vez que ja passou por

todos os indicadores anteriores, sendo uma das etapas finais do universo penal.

3.1.4. Estatistica de Reincidéncia (Ruckfallstatistik)

O estabelecimento de métricas para precisar a Reincidéncia criminal na Alemanha é um
fendmeno recente. O pais conta hoje com dois indicadores referentes aos anos de prova 2004,

2007 e 2010. O terceiro est4 programado para o outono de 2016. 242

O 82 da Lei de Execucdo Penal alema (Strafvollzugsgesetz) dispde que o condenado, apos
o cumprimento da pena, deve “responder a sociedade com uma vida sem novos crimes™**. A
necessidade de métrica para a reinciéncia alemd vem diante da necessidade de afericdo da
realidade criminosa e da utilidade da pena, qual seja a da ressocializacdo: entregar o preso a
sociedade, para que este ndo mais cometa um novo delito***. Se a doutrina parece unissona na
funcio ressocializadora da pena, resta a pratica condizer com o teoricamente esperado. E dizer,
como saber se a pena tem (deve ter) uma funcdo de retorno? Eis a necessidade de evidéncias

empiricas que sirvam de substratos a politicas criminais: evidenzbasierten kriminalpolitik.**

A titulo de curiosidade, o indice de reincidéncia dos Gltimo indicador equiparou-se aos da
Austria e da Suica: 25 — 30% dos adultos sofreram outra condenacdo no prazo de trés anos da
liberdade.

Tabela 1: Panorama das Estatisticas Criminais alemas*®

Setor envolvido (unidade de coleta) Coleta de dados (6rgéo publico)

142 A Unido Europeia ja contava com indicadores de reincidéncia em paises como Reino Unido, Franca, Holanda e
paises escandinavos.

13§ 2 StVollzG: “kiinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fiihren”

140 principio da ressocializacdo vai além, também significa o retorno a vida digna, com lazer, satde, familia,
trabalho, enfim, de direitos e deveres.

15 Cf. Relatério completo: JEHLE, Jorg-Martin; ALBRECHT, Hans-Jorg, FRICKE, Sabine Hohmann; TETAL,
Carina. Legalbewahrung nach strafrechtlichen Sanktionen. Berlin: Bundesministerium des Innern. 2014,

6 HEINZ, Wolfgang. Optimierung des bestehenden kriminalstatistischen Systems in Deutschland. Baden-Baden:
Nomos. 2009. pp.94
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Pré-processual (Ermittlungsverfahren)

Investigacao Policial: crime, suspeito, vitima

(Polizeiliche Ermittlungen)

Estatistica criminal Policial (Polizeiliche

Kriminalstatistik) criminal

Federal - desde 1953)

(Departamento

Denuncia ou Arquivamento do Ministério
Pablico da
(Entscheidung der Staatsanwatschaft uber das

diante investigacao

Ergebnis der Ermittlungen)

Publico
[Departamento

Estatistica Ministério
(Staatsanwaltschaftsstatistik)
Federal de Estatistica

Bundesamt) — desde 1981]

(Statistisches

Processual (Hauptverfahren)

Atividade  judicidria  (Strafgerichtliche | Estatisticas Judiciarias em Matéria Penal
Tatigkeit) (Departamento  Federal de  Estatistica
(Statistisches Bundesamt — desde 1959)
Sentenca  judicidria:  absolvicdo  ou | Estatisticas de Repressao Penal
condenacdo. (Strafgerichtliche Entscheidung) | [Departamento  Federal de  Estatistica

(Statistisches Bundesamt) — desde 1950]

Execucédo Penal (Strafvollstreckung/Strafvollzug)

Livramento condicional: manutencdo ou
suspensdo do beneficio (Strafaussetzung zur

Bewahrung)

de
(Bewahrungshilfestatistik)

Estatisticas Livramento  Condicional
[Departamento
Federal de Estatistica (Statistisches Bundesamt

- desde 1963)]

Execucdo da pena: numero e tipo de regime

prisional, ocupacao, caracteristicas
deemograficas dos presos. (Vollzug einer

Freiheitsstrafe)

(Strafvollzugsstatistiken) Departamento
Federal de Estatistica (Statistisches Bundesamt

— desde 1961)]

3.2 Conclusdes preliminares

Historicamente, a Alemanha tinha nas estatisticas criminais um efetivo instrumento de

gestdo das instituicdes e de controle da populagdo. Utilizar os dados como insumo de gestdo
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publica parecia um objetivo a ser buscado. Na atualidade, o que se tem sdo diferentes 6rgaos
encarregados e compilar dados em momentos processuais consecutivos. Conforme demonstrado
na tabela 1, pode-se mapear a producdo estatistica pelas fases pré-processual, processual e de

execucao.

A doutrina alem&@ mostrou-se interessada no tema das estatisticas, 0 que nao pode ser
verificado na comparacdo com o Brasil, Percebe-se que a comunidade juridica dedica-se a
apresentacdo da atividade estatal na percepcdo da criminalidade, questiona seus valores
dificuldades e realidade, a exemplo de Michael Bock, Hans-Dieter Schwind e Wolfgag Heinz —
grande parte das informacGes foram coletadas de livros de direito, e ndo em sites oficiais, como é

0 caso do Brasil.

Dentre os o6rgdos envolvidos na producdo de dados, destacase o Departamento
FederalFederal (Statistisches Bundesamt - DESTATIS). O Departamento detém hoje um
complexo informativo de extrema relevancia para pesquisas académicas, politicos e sociedade
em geral. H& amplo acesso aos dados dotados de ilustracdes, esclarecimentos e transparéncia a
partir do sitio oficial na internet

Falar em estatisticas criminais alemds é constatar a importancia que o tema possui na

agenda nacional, seja pelas sucessivas reformas ou pelos estudos académicos.
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CAPITULO IV - DIFICULDADES E ALTERNATIVAS NA
REPRESENTACAO DA REALIDADE

Como ja verificado ao longo do trabalho, a producédo de estatisticas cirminais ndo pode
seguir um pressuposto de representacdo da realidade. A premissa esta, ao contrario, no
reconhecimento de que ha limites naturais a numeragdo de complexos eventos sociais que ndo
podem ser ignorados. Para Renato S. Lima, a tradi¢do positivista do direito brasileiro explica a
tendéncia a objetividade e cientificidade dos estudos juridicos, o que, se tomado com
imprudéncia, invalida o discurso das politicas criminais baseadas em evidéncia. N&o ha politicas
e evidéncias sem a consideracdo dos defeitos inerentes a relacdo. Cabe ao académico, entdo,
analisar as dificuldades na producdo de estatisticas e, a partir de entdo, propor alternativas que

reduzam as imprecisées.™*’

Ndo ha que se falar de estatisticas criminais sem as criticas a sua validade. O
desenvolvimento de evidéncias empiricas no campo do direito aparece como uma pretensdo a
“verdade”, ao entendimento de que com essas pesquisas melhor estardo subsidiadas as politicas
publicas e chanceladas pelo direito e pela ciéncia. Em outras palavras, observa-se no Brasil o
fendmeno de expansdo da pesquisa empirica nas faculdades de Direito que atrai a seguinte
problematica: as expectativas de cientificismo, de encontrar “verdades” como as melhores

balizas s decis6es — seria como uma alianca entre direito e ciéncia.**®

A representacao da realidade parece sempre limitada, e isso ocorre por diversos motivos.
O Capitulo em questdo traz as dificuldades na atividade estatal na percepcdo da criminalidade,
apresentando alternativas e progressos sobre o tema. Guiar as politicas criminais por evidéncias

empiricas, as evidenzbasierde kriminalpolitik, desde logo nédo parece uma tarefa facil.

4.1. O limite dos nUmeros

7 Concluses cunhadas em entrevista pessoal com Lima (rodapé 61)

1“8 p|RES, Alvaro Pena,; FULLIN, Carmen; SCHRITZMEYER, Ana Lucia Pastore, XAVIER, Roberto Franco.
Sobre direito, ciéncias sociais e os desafios de navegar entre esses mundos: uma entrevista com Alvaro Pires.
Revista de Estudos Empiricos em Direito. Vol. 2, n.1, jan 2015, pp. 239 -240
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4.1.1. Cifra Negra — Dunkelfeld

Entende-se por Cifra Negra a soma dos delitos cuja ocorréncia ndo é conhecida pela
Policia ou Judiciério, e por isso ndo s&o registrados pelas estatisticas oficiais.**® Na Alemanha,
cerca de 2 — 5% dos delitos que chegam ao conhecimento das autoridades policiais o fazem

devido a “coincidéncias” ou suspeitas a partir de informacdes contraditdrias.

A doutrina alema trabalha com a expressdo ‘“Relacdo-Crifra Negra” (Dunke;ziffer-
Relation) para descrever a propor¢do de crimes desconhecidos pelos que sdo registrados pela
policia. Assim, por exemplo, uma Relacdo 1:2 significa que o Estado conhece metade dos delitos

que em realidade existem. Analisaremos a percepcao da Cifra Negra na sequéncia.

A relevancia das pesquisas sobre cifra negra é notoria: a busca pelos porqués dos
numeros desconhecidos envolve raizes sociais complexas, como a) existéncia do medo na
sociedade, b) relagdo da vitima com o acusado (veremos as Pesquisas de Vitimizacdo na
sequéncia), c¢) (des)confianca nos organismos estatais, resultado de defeitos investigativos,

tortuoso acesso a Justica, sensacdo de impunidade, postura da midia.

A concepcao do “medo” atrai diversos questionamentos, cabendo ao presente trabalho
limitar-se no reconhecimento da relacdo com a estrutura social e politica na qual a sociedade se
insere. A cotidianidade do crime constitui um cidaddo com medo, o pano de fundo de alguém
acuado, voltado para si proprio, carente de protecdo e encerrado em seus proprios limites. Né&o
por acaso, a sociedade acuada teme o notitia crimes, os riscos da dendncia, o dano a imagem, a

privacidade. Para evitar constrangimentos, a reagéo é a discric&o.™*

Cumulativamente, a forca motora da Cifra Negra é catalizada pela descrenca social nas
estruturas estatais. A respeito da desconfianga na sociedade contemporamea e 0 questionamento
da atual integridade democratica, o IBOPE divulga anualmente o indice de Confianca Social

19 A titulo de curiosidade, o termo Cifra Negra foi cunhado pela primeira vez em 1908, na dissertacdo em aleméo
do jurista japonés Shigema Oba, inaugurando o termo em inglés dark number.

0 SCHWIND, H. Op. Cit. Pp. 38-39

11 cf. ADORNO, Sérgio; LAMIN, Cristiane. Medo, Violéncia e Inseguranca. In: LIMA, Renato Sérgio de;
PAULA, Liana de. (org.) Seguranca Publica e violéncia: o Estado estd cumprindo o seu papel? — 2a ed. Sdo Paulo:
Contexto. 2014. pp. 151-169.
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(1CS)™2. No ano de 2013, por exemplo, pode-se constatar que a confianca dos brasileiros nas
pessoas, grupos sociais e instituicbes caiu. Também a desconfianca do judiciario, em pesquisa do

ICJBrasil junto & CNJ, apresenta quadros preocupantes.'*®

O descontentamento e a desconfianga
conspiram para impelir democracias existentes a uma elevada suspei¢édo em relacdo a todos 0s
que exercem qualquer parcela de poder e que ndo prestam contas, 0 que desgasta a relacao entre

cidadaos e seus representantes.***

Mais uma vez, ndo parece produtivo ao cidaddo expor-se ao Estado, mesmo que em
busca de ajuda, o que explica 0 aumento cada vez mais intenso da industria da seguranca
privada.”® Néo se confia na policia, o Estado ndo é suficiente.

Por todo o exposto, tem-se que as causas da Cifra Negra sdo imprescindiveis para a
melhora da atividade estatal. Busca-se elevar a eficiéncia da forca policial, tendo melhor
conhecimento do resultado de suas acdes e da relagdo com a sociedade, aléem de — reiteramos —
trazer maior sensibilidade a tomada de decisbes, as politicas publicas, todas ensejadas por

percepcdes mais confidveis da realidade.

O papel da Cifra Negra como importante limitador das estatisticas criminais é tamanha
que ha anos a Estatistica Policial alema (PKS) a elenca como primeiro obstaculo dos nimeros. O
que consta nos relatorios oficiais ¢ a Cifra “Clara” — Hellfeld — ou seja, os crimes conhecidos
pelo Estado. A relacdo Hell-Dunkelfeld pode variar conforme o comportamento social na

representacéo da criminalidade e a intensidade da persecucéo policial. ™

4.1.2. Influéncia, valor e tempo.

152 indice acessivel em <http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/paginas/cai-a-confianca-dos-brasileiros-nas-

instituicoes-.aspx> [acesso em 21 set. 2014]

153 Relatério completo do ICJBrasil — 2°semestre /2013 - 1°semestre 2014: ano 5. FGV DIREITO SP disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/> [acesso em 21 set. 2014]

™ Tivemos a oportulidade de estudar melhor o tema em BARREIROS, Gustavo Alem. A Lei de Acesso a
Informacao e o Facebook: como a LAl e as redes sociais podem enfrentar uma sociedade desconfiada e a corrupcéo
enraizada?. Sdo Paulo: RDDA.

15 Em “Setor de seguranca privada tem crescimento histérico™: http://www.cnc.org.br/tv-cnc/setor-de-seguranca-
privada-tem-crescimento-historico [acesso 12 jan 2015]

16 PKS 2013. Bundesminiterium des Innern. Disponivel em:
http://www.bka.de/DE/Publikationen/PolizeilicheKriminalstatistik/pks__node.html?__nnn=true [acesso 20 jan
2015]
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Na anélise das PKS, além do limitador antes em apreco, alguns outros fatores também

esbarram nas evidéncias oficiais policiais germanicas:

e Fatores de influéncia: os seguintes aspectos podem influenciar os nameros: i)
comportamento de representar (como a questdo da protecéo pessoal); ii) a intensidade do
controle policial; iii) constituicao das estatisticas; iv) alteracdes no Codigo Penal,

e Critérios constitutivos e valorativos: i) as classificacbes baseiam-se em concepgoes
criminoldgicas da época e seguem a legislagdo vigente. ii) o registro refere-se as
informagdes enviadas ao Ministério Publico, o que limita a atualizacdo dos dados até este
momento; iii) a base é a investigacdo policial, por vezes diferente das do MP ou do
judiciario. Assim, ndao pode haver equiparacdes;

e Limites temporais: as observacdes estdo dentro de um lapso temporal de 15 anos, de
1999 a 2013 (para o relatorio de 2013).

4.1.3. Neopositivismo, “verdade” e realidade.

N&o sdo poucas as criticas quanto ao uso das estatisticas. A frase do economista britanico
Benjamin Disraeli “ha trés tipos de mentiras: mentiras, mentiras terriveis e estatisticas” remete
ao século X1X; mais recentemente também Maurice Cusson, criminélogo francés, afirmou valer
a estatistica “aquilo que vale a burocracia que a produz”; Por tltimo, mas ndo menos importante,

Foucault uma vez disse: “ha dois tipos de verdade: as verdades veridicas e as verdades falsas”.

O contexto no qual melhor foi discutido o problema da verdade e suas complexidades no
direito foi com o debate do “neopositivismo’’. Questionava-se a propria definicdo da verdade e
sua correspondéncia com a realidade. Nos anos 1970, Foucault foi um importante expoente desse
movimento critico, alegando que, quando ha producédo de conhecimento, também ha sempre uma

luta contra a aparéncia do conhecimento precedente, o qual sé sera detectado a longo prazo.

Dentro da pesquisa empirica, e aqui atraimos a nogéo de estatisticas criminais™’, deve-se
faze a distingcdo com a realidade. Empirico significa um corpo de observacfes que Vocé construiu
de maneira sistematica, sdo observacdes sobre a reaildade feitas por um observador. Nas palavras

de Alvaro Pires: “ndo se pode sair da sua propria pesquisa, olhar a pesquisa de um lado e olhar a

157 Criticas as estatisticas criminais oficiais como evidéncias empiricas: Capitulo 1.3,
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realidade do outro, do lado de fora de si mesmo”. Salienta-se: “cientifico” ndo quer dizer

“verdadeiro”; “cientifico” ¢ aquilo produzido pela ciéncia, simplesmente. >

Sob um enfoque estatal, as estatisticas criminais ja foram rotuladas como ferramenta para
a “arte de governar”, segundo a qual os numeros servem para a quantificagdo dos fatos sociais e
tomada de decisdo. Na concepcdo contemporanea socioldgica das estatisticas, a tentativa de fixar
verdades depende de uma série de “mecanismos de poder”, em especial quando se estuda o

funcionamento das instituicdes responséveis pela justica e seguranca.**®

Retomando as consideracdes do Capitulo 1.3, as estatisticas hoje no Brasil inserem-se em
um processo burocratico pelo qual ndo se pode atribuir efetivo valor as constatacdes, ou seja, 0
que se tem na coleta de dados é a conclusdo de meros procedimentos complexos que dificultam o

guestionamento e a divida. Acomoda-se na auséncia de dados e a “verdade” permanece.

Estatisticas sdo os resultados da observacdo. O problema esta na auséncia de ponderacdo
quanto ao fato de que os numeros provém de uma simples operagdo de medida. Os “fatos”
constituem um processo de definicdo do objeto de estudo, enquanto os numeros projetam cifras
exata sob operacGes corretamente realizadas. Os nimeros pressupdes classificacdes, como é
caso de nomenclaturas industriais, econdémicas e sociais. “As estatisticas, portanto, nao refletem

a realidade, mas o olhar da sociedade sobre si mesma.”’*¢°

4.1.3.1. O exemplo da pesquisa de reincidéncia no Brasil

Pensando no campo criminal, o que se tem diante dos dados séo realidades complexas
classificadas e enumeradas conforme as dedugbes do observador. A definicdo de reincidéncia,
por exemplo, em pesquisa guiada pelo IPEA “Reincidéncia Criminal no Brasil”, pautou-se pelo
tipo estritamente legal, segundo o qual verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo
crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha

condenado por crime anterior. (art. 63 CP). Esta escolha pode trouxe resultados inesperados que,

18 pIRES, Alvaro Pena,; FULLIN, Carmen; SCHRITZMEYER, Ana Lucia Pastore, XAVIER, Roberto Franco.
Sobre direito, ciéncias sociais e 0s desafios de navegar entre esses mundos:op. cit. pp. 243.

9 LIMA, Renato Sérgio de. Contando Crimes e Criminosos: uma sociologia das estatisticas produzidas e utilizadas
entre 1871 e 2000. (Tese de Doutorado). S&o Paulo: FFLCH/USP. 2008. pp. 17-19.

180 BESSON, Jean-Lous, A ilusdo das estatisticas; trad. Emir Sader. — Sdo Paulo: Edutora UESP, 1995. pp. 4-5.
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aparentemente, nao tenham agradado o Ministério da Justica e outros responsaveis. O método

ainda segue em discussio. **

Desta forma, constata-se que a apreensdo de determinados indicadores podem nao
representar o que se pretende. Falar em reincidéncia estritamente juridica pode trazer resultados
inesperados frente aos objetivos prévios, sejam eles de evidénciar uma elevada impunidade no
pais, ou a situacdo degradante de presidios e a falta de socializacdo. Assim, se a taxa de
reincidéncia aparece baixa, a conclusdo seria no sentido de um direito penal eficiente e
ressocializador (as pessoas ndo cometem muito crime depois de cumprimento de pena), 0 que
pode parecer absurdo para os estudiosos do tema e estatais. Neste caso, 0s métodos e conceitos
da pesquisa serdo repensados. Por outro lado, se o resultado condiz com o esperado (fala-se em
reincidéncia de 70% no Brasil)'®?, ndo havera a mesma desconfianca e as concluses serdo as ja

amplamente difundidas no meio académico: reprimendas ineficiéncias, presidios degradantes etc.

4.2. “dever ser” e “ser” nas Estatisticas Criminais: Soll-Analyse e Ist-Analyse

Em 2012, ocorreu no Forum Berlin do Friedrich-Ebert-Stiftung o encontro “Politica
criminal em véo cego? Quais estatisticas criminais a politica precisa? Qual a contribui¢do da
ciéncia?” (“Kriminalpolitik im Blindflug? Welche Kriminalstatistiken braucht die Politik? Was
kann die Wissenschaft leisten?”’). Na oportunidade foram discutidas as dificuldade e alternativas
na producdo de de estatisticas oficiais para 0 a prevencdo a criminalidade, a necessidade de
transparéncia da atividade estatal e seu controle social. Foram tratados temas como a

problematica do sistema de estatisticas e suas possiveis solucdes, a relevancia de uma analise

161 Coordenago de Almir de Oliveira Jr, o projeto ainda ndo foi divulgado. Os detalhes foram dados por Renato S.
de Lima em entrevista realizada no FBSP (rodapé 62). A pesquisa diz respeito a um acordo de cooperacdo técnica
entre 0 CNJ e IPEA, cuja finalidade original era apresentar um panorama da reincidéncia criminal, com base em
dados coletados em alguns estados do pais. Acordo de Cooperagdo Técnica n. 26/2008, publicado no Diario Oficial
da Unido de 23 de abril de 2009, secdo 3. P. 99.

162 GOMES, Luis Flavio. Reincidéncia de até 70%. . Disponivel em: http://institutoavantebrasil.com.br/brasil-
reincidencia-de-ate-70/
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estatistica continua, a concep¢do dos dados criminais para a ciéncia, a perspectiva europeia no

desenvolvimento dos dados, dentre outros.®®

A estrutura do “dever ser e ser das estatisticas” (soll-analyse und ist-analyse) foi
desenvolvida por Wolfgang Heinz e apresentada no seminario. Por esta logica, considera-se soll-
analyse o conhecimento estatistico da criminalidade, enquanto ist-analyse é o (re)conhecimento
das deficiéncias desta atividade. Este ultimo podendo ser especificado pela i) caréncia legal e
organizacional das atuais estatisticas criminais; ii) disponibilidade de dados; iii) relacbes
pessoais falhas na combinac&o de microdados; iv) os relatorios oficiais.*®

1. Caréncia legal e organizacional das atuais estatisticas criminais: constitui da falta de
legislacdo sobre os dados e a consequéncia inseguranca quanto a remessa orcamentaria e
a manutencdo das atividades. Efeito: ndo ha estatisticas criminais em alguns estados
alemds por anos, inicio recente de estatisticas nacionais. Além disso, existem diversas
estatisticas que variam seus propdsitos, sdo desconexas, utilizam-se de classificacoes.
(PKS néo possui delitos de transito; Estatisticas do MP ndo possuem caracteristicas dos
delitos e a contagem é processual, etc.)

2. Disposicdo de dados: Limitacdo do Hellfeld (ndo ha periodicidade, ndo ha
representatividade nacional — pesquisa de vitimizacdo ou de cifra negra); lacunas no
entendimento das condi¢bes socioecondmicas no ambito dos tribunais, etc.

3. Relacdes pessoais falhas na combinacdo de microdados: impossibilidade de uma
sequéncia estatistica, de um estudo melhor representado da “filtragem” estatistica.
(suspeitas -> denuncia -> condenagdes -> execugdo)

4. Relatorios oficiais: nelas condigoes do “ser”. O relatorio ¢ tnico, na figura do Segundo
Relatdrio Anual de Estatisticas criminais (Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht). Pelo
“dever ser”, necessita-se de relatdrios independentes que possubilitem guestionamentos

mutuos de métodos e falhas.

193 Disponivel em <http://www.fes.de/aktuell/documents2012/120507_Kriminalpolitik_im_Blindflug_Berlin.pdf>
acesso 10 fev 2015.

1 HEINZ. Wolfgang: Probleme des Systems der Kriminal- und Rechtspflegestatistiken und ihre bundesgesetzlichen
Losungsmoglichkeiten. Forum Berlin der Friedrich-Ebert-Stiftung: “Kriminalpolitik im Blindflug? Welche
Kriminalstatistiken braucht die Politik? Was kann die Wissenschaft leisten?”. 2012. Disponivel em:
<http://www.ki.uni-konstanz.de/kis/?print=1>
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Segundo a apresentacdo de Heinz, os dois niveis de analise sdo essenciais para a melhoria
da coleta de dados. Por um lado, o ist-Analyse consiste na utilizacdo dos dados ja disponiveis
para possiveis controles da atividade estatal, pesquisas académicas e relatérios oficiais. Por outro
lado, o soll-Analyse diz respeito ao reconhecimento das deficiéncias do sistema e suas
consequéncias. Falar de “ser e dever ser”, portanto, ¢ fazer uma andlise critica dos histéricos

progressos nacionais sobre o tema. 1%

Diante desta paridade, ndo pode o Brasil limitar-se ao “ser” das Estatisticas criminais, o
que ocorre pelas conclusdes precipitadas de “ndo haver estatisticas no Brasil”. Coleta de dados,
ha, de fato. O passo adiante, a entrada na esfera do “dever ser” processa-se pelo reconhecimento
do elevado arranjado numeérico que a logica burocratica permite e assim criticar suas
deficiéncias, desenvolvendo alternativas criticas de reducdo de Cifra Negas, pesquisas de

Vitimizacdo e estimulo & pesquisa empirica.

4.3. Desafios metodologicos nas pesquisas empiricas

De extrema pertinéncia nos debates sociolégicos sobre a percepc¢do da criminalidade esta
a busca pelos critérios metodoldgicos apropriados ao desenvolvimento das estatisticas
criminais.’®® Parte-se do pressuposto de estatisticas criminais como pesquisa empirica, cujo
método tem importéncia precipua. Definir os parametros de classificacdo e organizacdo dos

dados, conceitos, ferramentas, nimeros, tudo influi na atividade interpretativa.

A tentativa de uniformizacdo das evidéncias mostra sua importancia quando diante da
necessidade de nacionalizagdo das estatisticas. Estudar estatisticas no &mbito nacional exige um
método uniformizado de captacdo e organizacao, a fim de evitar lacunas e falhas conceituais.

Pelo estudo das estatisticas no Brasil, pode-se constatar que o método primordial de

levantamento de dados reside nos registros de boletins de ocorréncia (B.O.). Basicamente, sdo as

1% 1dem. Ibidem.
166 Noticiarios sobre a mobilizagdo para o debate quanto 4 metodologia das estatisticas: “Paraiba promove debate
sobre metodologia Unica para estatistica e analise criminal no nordeste”

<http://www.paraiba.pb.gov.br/45582/paraiba-promove-debate-sobre-metodologia-unica-para-estatistica-e-analise-
criminal-no-nordeste.html> e “Estados debatem no rio metodologia da policia”
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policias que registram o movimento de entrada e saida de criminosos, e esses dados sdo

transferidos para indicadores nacionais (SINESP).

N&o apenas a uniformizacdo aparece como necessaria, a preocupacdo metodoldgica
também reside na construgdo de indicadores sensiveis o suficiente para indicar o movimento e a
tendéncia da violéncia e identificar o resultado da acdo do Estado em determinadas areas e
épocas. A qualidade metodoldgica consistema na devida descricdo de diferencas regionais do
crime e da violéncia, identificando o impacto de politicas publicas vigentes. Renato S. De Lima
parte do pressuposto que as transformacgdes no modelo de gestdo de seguranga Publica s6 serdo
possiveis com a limitagdo esclarecida das competéncias, responsabilidades e resultados das

politicas empreendidas. *°’

Outro ponto pertinente estd nos proprios desafios tedrico-metodologicos que marcam a
producdo empirica na abordagem de temas como violéncia e seguranca publica. Os problemas
em questdo refletem a complexa realidade dos fendmenos sociais e seus significados historicos e
conceituais. Assim, espera-se que as producgOes estatisticas, de uma lado, ndo desconhecam a
amplitude dos fenémenos investigados e suas imbricadas relagbes com o contexto social e, de
outro, distingua eventos e manifestaces concretas por nimeros e analises que estimulem

politicas publicas adequadas.'®®

A Rede de Pesquisa Empirica em Direito (REED), nesse sentido, aparece como
importante iniciativa na pesquisa empirica em direito no Brasil. Objetiva-se divulgar trabalhos e
informacdes sobre pesquisas empiricas no campo juridico, bem como promover a difusdo e
capacitacdo em métodos e técnicas de pesquisa empirica em direito. Pautada por padrfes éticos e
pelo rigos metodoldgico, a REED foca-se na problematizacdo e investifacdo das

manifestagdesconcretas do fenémeno juridico e no permanente didlogo entre os diferentes areas

17 PEIXOTO, Betania Totino; LIMA, Renato Sérgio de and DURANTE, Marcelo Ottoni. Metodologias e
criminalidade violenta no Brasil. S30 Paulo Perspec. [online]. 2004, vol.18, n.1, pp. 13-21. ISSN 0102-
8839. http://dx.doi.org/10.1590/S0102-88392004000100003.

168 BELLUZZO, Lilia; CARVALHO, Sonia Nahas. Violéncia e pobreza como temas para a producéo de estatisticas
publicas: desafios a reflexdo tedrico-metodoldgica. Sdo Paulo: Sp em Perspectiva, v. 21, n.2, p. 29-38, 2007. Pp. 29-
30.
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do conhecimento, como a sociologia, a ciéncia politica, a antropologia, a historia, a economia, a

estatistica.'®®

O desenvolvimento metodoldgico das pesquisas empiricas no campo da seguranca
publica requer, finalmente, a atividade conjunta e o didlogo entre universidades e agentes
publicos. Falta produzir reflexdes metodoldgicas, tedricas e epistemoldgicas, de forma que novos
marcos para a discussao teorica sejam apresentados. Urge elevar o investimento em pesquisa
empirica sobre a criminalidade, que sempre foi reduzido, possibilitando um maior dialogo entre

o papel da academia e sua contribuicdo para a realidade dos 6rgdos de seguranca publica. *™

Elevar o movimento de aproximacdo entre profissionais e pesquisadores permitira a
transformacéo de estudos e resultados de pesquisas em conhecimento capaz de subsidiar revisoes
tedricas e metodoldgicas da literatura e existente, promovendo inovacdes e aperfeicoamentos em

matéria de politica criminal.*"

4.4. A Pesquisa de vitimizacao

Trantando agora de alternativas para a percep¢do mais acurada da realidade, a pesquisa
de vitimizacdo figura, grosso modo, como um foco diferenciado frente ao evento criminoso. O
seu desenvolvimento reflete a aceita;cdo do fato de que crimes e criminosos, longe de serem
fatos em si, figuram como construgdes sociais sujeitas a processos sociais, politicos e culturais
que precisam ser mais bem mensurados e analisados. Como supra analisado, 0s numeros sao
meras representacGes simplificadas da percepcdo do observador. A soma de diversos
mecanismos de métrica, nesse sentido, atende ao propdsito de elevar a qualidade das pesquisas

empiricas sobre criminalidade. }?

N&o se estd mais diante do crime e do criminoso, mas sim da vitima. As pesquisas de

vitimizacdo no Brasil sdo estudos destinados a captar as ocorréncias de eventos criminais junto a

199 Disponivel em <http://reedpesquisa.org/institucional/quem-somos-nos/> Acesso 10 fev. 2015.

0| IMA, Renato Sérgio. Entre palavras e niimeros op. cit. pp. 67-70

L 1dem. p. 68.

2 LIMA, Renato Sérgio de, Estatisticas criminais no Brasil. In: LIMA, Renato Sérgio de, Ratton, José Luiz;
AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli (org.). Crime, policia e justica no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2014. Pp. 244-
255.
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populacdo com o im de comparar os dados oficiais registrados pelas politicas com a ocorréncia
efetiva dos crimes, classificando-os. As pesquisas buscam investigar as Cifras negras dos
registros criminais. Elas devem ser vistas como um complemento as estatisticas criminais
naseadas nos registros policiais. Buscam, ademais, obter informacbes sobre a experéncia das
pessoas com o crime, as circunstancias em que estes se manifestam, além de avaliar o sentimento

de inseguranca e confiabilidade no aparato policial.*"®

As pesquisas de vitimizagdo, portanto, sdo vistas como um poderoso instrumento de
trabalho no planejamento de politicas criminais eficientes e que pretendem aproximar o

movimento da criminaldiade e sua percepcéo pela populagao.

Para Renato S. De Lima, o Brasil ndo possui uma série histérica de pesqusias de
bitimizacdo capazes de verificar tendéncias dos dados oficiais e sua correspondéncia com a
realidade. Sem embargo, até 2010 foram realizadas diversas pesquisas oficiais nos ambitos
estaduais e municipais. Em 2010, a primeira Pesquisa Nacional de Vitimizacdo feita no Brasil
quantifica 12 tipos de ocorréncias passiveis de registro policial no pais, revela a taxa de
subnotificacdo para cada uma delas e mapeia incidéncias e frequéncias com que ela acontecem

em cada unidade da federag&o.'"

Os problemas metodoldgicos também aparecem neste tema. A falta de padronizagédo
metodolégica entre grande parte ds pesquisas dificulta a realizacdo de estudos comparativos.'”
Outros problemas dizem respeito a elaboracao de ferramentas, ou seja, a “adequabilidade” dos
aspectos cognitivos associados as perguntas que compdem o questionario. As questBes de
“esquecimento” — dificuldade do entrevistado de lembrar experiéncias de vitimizacdo, ou o

chamado efeito “telescoping”, segundo o qual o entrevistado tende a relatar ocorréncias

173 1 dem, Ihidem.

"% SENASP. Pesquisa Nacional de Vitimizagdo. Datafolha: Instituto de Pequisa CRISP. Disponivel em:
<http://www.crisp.ufmg.br/wp-content/uploads/2013/10/Sumario_ SENASP_final.pdf> acesso 20 fev 2015.

> PINTO, A. S.; MELO, D. |. B.; AZEVEDO, J. Desenvolvimento de Metodologia e Aplicacdo de Pesqusia de
Vitimizac&o na regiao metropolitana do Rio de Janeiro. 310 Encontro Anual da ANPOCS, Caxambu, Minas Gerais,
2007.
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anteriores ao periodo de referéncia determinado. A forma como o estudo € apresentado, 0s

questionamentos e as respostas podem gerar problemas conceituais e de dificeis analises.!’

Por fim,outro problema ainda vigente no pais é o da divulgacdo dos dados. Muitos nao
sdo voltados ao publico e tratados como uso restrito da instituicdo que coordenou a pesquisa ou
do 6rgdo que a encomendou. A acessibilidade e posterior comparacgao entre as diversas pesquisas

é vista como praticamente impossivel.*’’

Na Alemanha, a ultima pesquisa de vitimizacdo foi divulgada em 2014 com o titulo
“Deutscher Viktimisierungssurvey 2012”. O estudo provém da parceria do Bundeskriminalamt
com o “Max-Plank-Institut fiir auslandisches und internationales Strafrecht” e buscou analisar 0s
crimes que ndo sdo notificados pelas autoridades e a sensacdo de seguranca e satisfacdo que o

cidad&o alema possui frente as autoridades policiais. Dentre outros, constatou-se que:*’

e Dependendo do tipo de delito, de 3 a 5% da populacéo acredita tornar-se vitima de roubo
ou furto em um futuro préximo. Entretanto, a sensa¢do de seguranga varia por
caracteristicas pessoais e locais de residéncia.

e Mulheres e pessoas idosas sentem mais medo da criminalidade. As vitimas que ja
tiveram experiéncia com crimes sentem sete vezes mais risco de sofrer outro crime,
guando comparadas as nao-vitimas.

e Cidades entre 50.000 e 100.000 habitantes possuem a maior sensacdo de criminalidade;

e Os casos registrados pela politica variam pelo tipo de ofensa: 99% dos crimes
envolvendo veiculos séo notificado; roubo de domicilio sdo 88% e tentativas de crimes
sdo 58%. Crimes de fraude, por outro lado, aparecem apenas como 9% registrados.

e 87% dos entrevistados dizem confiar na policia e em seu trabalho na prevencao e

repressao da criminalidade.

76 ZILLI, Luis Felipe; MARINHO, Frederico Couto; SILVA, Braulio. Pesquisas de vitimizacgo. In: In: LIMA,
Renato Sérgio de, Ratton, José Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli (org.). Crime, policia e justi¢a no Brasil.
Séo Paulo: Contexto, 2014. Pp. 227-243.

7 CATAO, Yolanda. Pesquisa de vitimizacdo: notas metodolégicas. Sdo Paulo: FBSP. Disponivel em:
<http://www.forumseguranca.org.br/storage/download//anuario_ii_-_pesquisa_de_vitimizacao_-
_notas_metodologicasl.pdf>

178 pequisa de vitimizagdo alema 2012. Disponivel em:
<http://www.bka.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/Presse2014/141208__ Viktimisierungssurvey2012.html?__nnn=tr
ue> Acesso em 20 fev 2015.
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4.5. Melhoria das estatisticas criminais alemas disponiveis — Optimierung des

bestehenden kriminalstatistischen Systems in Deutschland.

O relatorio “Optimierung des bestehenden kriminalstatistischen Systems in Deutschland”
foi divulgado em 2009 como resultado de diversos trabalhos realizados por juristas e cientistas
sociais no sentido de analisar a situacdo das estatisticas crimianais na Alemanha, detectar
deficiéncias e propor melhorias. Diversos estudos foram realizados junto ao Conselho sobre
Dados Sociais e Econdmicos (Rat fir Sozial- und Wirtschaftsdaten — RatSWD) sobre 0s

problemas dos dados e das estatisticas. '

A tarefa dedicada ao trabalho fundamenta-se pelo reconhecimento da necessidade de
estatisticas criminais concretas e disponiveis para a definicdo de politicas criminais adequadas.
Busca-se aproximar a estrutura das estatisticas criminais das exigéncias empiricas de
confiabilidade e representatividade de exigéncias. As Estatisticas oficiais, nesse sentido, séo
tratadas como evidéncias e sua utilidade reconhecida e presente na agenda académica e publica
do pais. ** Alias, o Supremo Tribunal Alemao ja emitiu decisdo evidenciando a necessidade de

dados empiricos para politicas publica adequadas.®*

Além do pressuposto da importancia das estatisticas como evidéncias empiricas, entende-
se a necessidade de incluir na coleta de dados diferentes informacdes que caracterizam a
criminalidade. Ou seja, para os diversos atores envolvidos na utilizagdo das estatisticas criminais,

sdo importantes:

e Origem, estrutura e desenvolvimento da criminalidade;
e Atividade e decisdes dos 6rgdos de justica criminal;

e Numero e tipo das sentencas impostas;

e Execucdo penal;

e Reincidéncia ap0s execucédo penal.

¥ HEINZ, Wolfgang, Optimierung des bestehenden kriminalstatistischen Systems in Deutschland. Konstanz:
Nomos, 2009. 15-17

180 1 dem. Ibidem.

¥ Volkszahlungsurteil (BVerfGE 65, S. 1,47) e (BVerfGE 88, 203, 309 ss.)
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Os cinco niveis analiticos refletem a importancia das estatisticas para a criminologia.
Como ciéncia empirica, as atividades de pesquisa estardo inseridas em alguns destes campos.
Denota-se a importancia da compilacdo de dados e a usa utilidade para os diferentes

criminologos e envolvidos nas politicas crimiais.

Do desenvolvimento dos trabalhos foram cunhadas diversas recomendagdes oficiais de
curto/médio e longo prazo no sentido de melhorar a coleta de dados, 0 seu manuseio e

conservacéo.

Dentre as recomendacdes de longo prazo do grupo esta a substituicdo de estatistiacs
desconhectadas por um sistema de banco de dados estatistico com informagdes pessoais em
forma de pseuddnimo (Datenbanksystem mit pseudonymisierten Personendaten). O processo
consiste, grosso modo, na criagdo de um banco de dados com informacGes pessoais que serdo
substituidas por pseuddnimos e apagadas pelos departamentos estatais. Posteriormente serdo
repassadas ao ambito federal e mantidas em banco de dados protegidos e cruzadas com dados de
outros Orgaos estatisticos. O que surge é a possibilidade de criar um sistema preenchido de

analise do comeco ao fim do processo criminal.*®?

A criagdo de um banco de dados requer o trabalho com “pseudonimos”
(Pseudonymisierung), os quais figuram como exigéncia de uma andlise continua estatistica, ou
seja, a possibilidade de trabalhar com dados em periodos continuos, evitando lacunas
sistematicas e possibilitando o trabalho conjunto de diferentes fontes. Imprescindivel também € a
atividade legislativa que garanta limites a protecdo de dados e positive as demandas por

melhoria.

Como recomendacdes de curto e médio prazo para a melhoria das estatisticas cabe a

discussdo guanto a coleta e preparacdo de dados, a divulgacdo de dados e 0 acesso aos usuarios.

Desta forma, o Relatorio apresenta deficiéncias e solugdes importantes para as

Estatisticas criminais alemas.

182 ¢f. HEINZ. Wolfgang: Probleme des Systems der Kriminal- und Rechtspflegestatistiken und ihre

bundesgesetzlichen Losungsmaglichkeiten. Forum Berlin der Friedrich-Ebert-Stiftung: “Kriminalpolitik im
Blindflug? Welche Kriminalstatistiken braucht die Politik? Was kann die Wissenschaft leisten?". 2012. Disponivel
em: <http://www.Ki.uni-konstanz.de/kis/?print=1>
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Deficiéncia

Solucéo

Incompatibilidade das estatisticas por variacdes
nas caracteristicas e contabilizagéo da coleta de

dados, Diferencas metodoldgicas e conceituais

melhor coordenacdo nas caracteristicas e

contagem dos dados.

Desenho incompleto dos conceitos

criminoldgicas e criminalisticos em relagéo aos

tipo penais, vitimas e autores

Prolongamento da coleta de dados. Coletas

adicionais, algumas continuadas, outras

limitadas regional e temporalmente.

Desenho incompleto das reacGes frente as
politicas criminais (recrudecimento penal,

penas alternativas)

Compreensdo ampla das caracteristicas da

coleta

Elevada cifra negra

Pesquisas de Vitimizacdo regulares

Falta de percepcdo das consequéncias do
direito penal, se este auxilia no efetivo

processo de ressocializacéo

Introducdo a Estatisticas criminais de

reincidéncia regulares.

Finalmente, a andlise das estatisticas criminais alemas exigiu a metodologia comparativa

em um de seus eixos, trazendo para a discussao estruturas de coleta de dados da Inglaterra, Pais

de Gales, Holanda, Suécia e Suica. Foram enviados questionarios para autoridades sobre a

presenca de pesquisas de vitimizacdo e suas caracteristicas, existéncia de dialogo entre as

estatisticas criminais dos diferentess niveis processuais,

publicacdo das evidéncias coletadas,

dentre outros. As sugestdes de curto, médio e longo prazo foram resultados da ponderagédo

quanto a situacdo das estatisticas criminais nos demais paises.
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CONCLUSAO

Falar em estatisticas criminais oficiais brasileiras como objeto de estudo no universo de
uma faculdade de direito traz diversas complica¢des. Desde o inicio do trabalho, a caréncia da
discussdo do tema foi constantemente constatada nos diversos eixos discutidos. A primeira parte
logrou melhor bibliografia juridica pela natureza e pertinéncia da atual discussdo quanto ao
limite do conceito de politica criminal. A partir da no¢do da Ciéncia Conjunta do Direito Penal,
pode-se verificar que o tema abarca nocdes interdisciplinares, na medida em que se estuda
Criminologia, Dogmaética juridico-penal e Politica Criminal.

No estudo da Criminologia pode-se identificar que o seu método empirico mostra-se
muito estudado pelas ciéncias sociais — sociologia, antropologia. Alias, a utilizacdo de fontes da
area de sociologia pode ser verificada em todo o trabalho. As faculdade de Sociologia parecem
mais presentes nos estudos empiricos do campo da seguranca publica, questionando o papel do

estado, do direito e da sociedade nos indicadores de criminalidade.

No Brasil, o tratamento que a Politica Criminal recebe pela doutrina insere-se na
renovagdo do conceito de Ciéncia Conjunta do Direito penal, o que parece tender para uma
proeminéncia da politica criminal e sua caracteristica valorativa. O presente trabalho buscou
questionar a relevancia hierarquica que parece gozar a Politica Criminal. Foram apresentados
argumentos quanto as limita¢fes deste instituto e a sua necessidade de abalizamento. Assim, a
partir do estudo da imporancia de evidéncias empiricas para a politica criminal, a criminologia

parece contribuir para a producdo dessas informacdes.

Sob um viés socioldgico, a discussdo sobre o papel das estatisticas criminais aparece em
outro foco. Discute-se a utilidade das estatisticas na interpretacdo da atividade estatal e suas
relacdes de poder. Uma vez considerados os dados como meros registros administrativos, deixa-
se de valoriza-los como evidéncias empiricas confiaveis, de tentar buscar melhorias e esclarecer

suas deficiéncias.

As faculdade de direito, nesse sentido, ndo dialogam suficientemente com o0s
profissionais da area de seguranca publica. Os dados oficiais sdo vistos como opacos, sem

utilidade para a atividade do jurista. Os 6rgdos de seguranca publica, por sua vez, ndo se abrem
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para a comunidade cientifica, o que impossibilita a difusdo de conhecimento eficiente para as

duas esferas.

Devido a este isolamento reciproco, falar em estatisticas oficiais ndo significa falar em
evidéncias empiricas. De um lado, as estatisticas sdo vistas como meros registros
administrativos, sem qualquer comprometimento conceitual ou metodologico; por outro lado, a
academia e a pesquisa empirica em direito parece mais atraida por questionarios e evidéncias

proprios.

Sobre Politica criminal na Alemanha, a necessidade de assimilacdo de estatisticas oficiais
e pesquisas empiricas ja se apresenta como objeto de estudo, utilizadas cumulativamente. O tema
ja esta presente na agenda oficial da comunidade cientifica, 0 que estimula projetos nacionais
apoiados pelo governo alemao de melhoria das estatisticas criminais. Assim, falar de “evidéncias
empiricas” inclui tanto estatisticas oficiais quanto pesquisas cientificas coordenadas por

univerdades, e a partir deste novo paradigma, busca-se a melhoria dos dados oficiais.

O que se tem em foco, no modelo alemdo, é o reconhecimento da possibilidade de
representatividade das estatisticas como evidéncias para politicas criminais. Os programas de
melhoria, a partir de entdo, objetivam reduzir as imperfeicdes das representacdes sociais, ou seja,
buscar meios alternativos para a percep¢do cada vez mais sensivel da realidade, como as
Opferbefragung, Schiihbefragung, projetos para questionarios nacionais sobre sensacdo de

inseguranca, dentre outros.

A melhoria das estatisticas criminais alemas, nesse sentido, tem reflexos de curto e longo
prazos, desde uma reestruturacdo técnica e juridica das informacGes criminais sob um sistema

integrado, o que permitiria uma eficiente coordenacdo estatal nas diferentes tomadas de deciséo.

O estudo comparativo ao modelo alemao pode trazer diversos questionamentos tedricos e
metodoldgicos quanto a situacdo das estatisticas criminais brasileiras. Urge incluir o tema na
agenda académicas das faculdades de direito, a fim de incentivar a discussdo quanto as falhas e
importancia dos dados na consecucao de politicas criminais adequadas. O tratamento do tema na
doutrina alemé& aparece como um estimulo para os juristas brasileiros na discussdo da viabilidade

ou ndo da utilizacdo de evidéncias empiricas nas politicas publicas.
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Por fim, imprescindivel para a melhor compreensdo do tema € o reconhecimento das
dificuldade desta tese. N&o se pode tratar as estatisticas criminais e as evidéncias empiricas como
reflexo objetivo da realidade. Ao contrario, as demonstracbes ndo passam de construgdes
técnico-metodoldgicas e de como a realidade é caracterizada pelo observador. O tema foi visto,
desde sua concepcéo, sob um olhar prudente e ponderado, como deve ser qualquer tema de uma

ciéncia social.

Diante destas ultimas poderacfes e da importancia do tema para o direito penal, o
presente trabalho termina por levantar outros tantos questionamentos sobre o tema, propde o
estimula as ao estudo empirico em direito, ao maior didlogo entre academia e profissionais de
seguranca publica e a maior valoracdo das estatisticas criminais. Nas palavras de Alvaro Pena
Pires, cabe ao pesquisador continuar sendo alguém que reconhece que pode haver erros em sua
tese e que, embora tenha descoberto algo que pareca importante e que possa ser submetido aos
outros pesquisadores, essa descoberta ainda pode ser questionada.
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