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RESUMO

Tomando como cenario o mundo globalizado, em que assistimos a uma efervescéncia do
comeércio internacional, e mais especificamente o Brasil, que tem buscado se projetar como
poténcia econémica, esta pesquisa pretende contribuir para discutir e problematizar, nesse
contexto global no qual estamos inseridos, a necessidade de medidas que regulamentem as
praticas de comércio exterior. Assim, a presente pesquisa tem como tema um estudo sobre
as inovacbes do Decreto n°® 8.058, de 26 de julho de 2013, nos procedimentos
administrativos relativos a investigacao e a aplicacdo de medidas antidumping. Pretende-se
tomar como foco as modificacbes em relacdo ao decreto anterior (Decreto n° 1.602/95),
pautando-se em trés pilares: celeridade das investigacdes, eficacia das medidas aplicadas e
previsibilidade para o setor privado; implicando, estas, em aspectos protecionistas. Para
tanto, serdo abordadas as generalidades da Defesa Comercial e os Fundamentos, Requisitos
e Orgdos envolvidos na imposicdo de Medidas de Defesa Comercial. Tendo levantado os
procedimentos administrativos, sera feita uma andlise, alertando sobre as consequéncias
que esse novo Decreto, mais protecionista, a nosso ver, pode trazer para 0 cenario
econémico nacional e para os consumidores, que sempre sofrem, de forma final e direta,

com as medidas impostas por 6rgdos governamentais e pela propria OMC.

Palavras-Chave: Direito Economico. Defesa Comercial. Antidumping. Protecionismo.
Decreto n° 8.058/2013.
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ABSTRACT

Having the globalized world as a set, in which we are witnessing a boom in international
trade, and more specifically Brazil, that has sought to project as an economic power, this
research aims to contribute to discuss and problematize, in this global context in which we
operate, the need for measures to regulate the practices of foreign trade. Thus, this research
has as its theme a study of the innovations of Decree No. 8,058, of July 26, 2013, in
administrative procedures for the investigation and the application of antidumping measures.
It is intended to focus on modifications from the previous decree (Decree No. 1.602/95),
basing on three cornerstones: celerity of the investigations, effectiveness of the implemented
measures and predictability for the private sector; implying, therefore, in protectionist aspects.
For this purpose, we will discuss the generalities of Trade Defense and its Fundamentals,
Requirements and Agencies involved in the imposition of trade defense measures. Having
approached the administrative procedures, an analysis will be made, indicating the
consequences that this new decree, more protectionist, in our view, can bring to the brazilian
economic environment and for consumers, who always suffer, directly and in ultimate form,

with measures imposed by government agencies and the WTO itself.

Key-words: Economic Law. Trade Defense. Antidumping. Protectionism. Decree No.
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INTRODUCAO

No atual cenario socioecondmico do mundo globalizado, assistimos a uma
efervescéncia do comércio internacional. O Brasil, apds muitas décadas do seculo passado
em que esteve distante e fechado a este ciclo que crescia no mundo, comegou a se projetar
somente na década de 1990, tendo marco inicial o governo Collor. Nessa seara, urgem
medidas que regulamentem as préaticas do comércio exterior.

Dentre as medidas reguladoras dessas praticas, ha que se destacar as medidas de
antidumping, foco de discussdo desta pesquisa. Entende-se por dumping quando ha um
produto sendo exportado por um prego abaixo do que o praticado no mercado interno do
pais de origem, causando dano material a industria doméstica, entrelacados por um nexo
causal e por antidumping, medidas que neutralizem esse dumping.

A presente pesquisa tem como objeto um estudo sobre as inovacfes do Decreto n®
8.058, de 26 de julho de 2013, nos procedimentos administrativos relativos a investigacao
e a aplicacdo de medidas antidumping. Pretende-se tomar como foco as modificacdes em
relacdo ao decreto anterior (Decreto n° 1.602/1995), pautando-se em trés pilares:
celeridade das investigacGes, eficacia das medidas aplicadas e previsibilidade para o
setor privado; implicando, estas, em aspectos protecionistas.

Tendo feito um levantamento de trabalhos académicos sobre o Decreto n°
8.058/2013, verificou-se uma lacuna na area, despertando-nos o interesse pela pesquisa.
Também, citamos um estagio realizado em um renomado escritério de S&o Paulo, em
janeiro e fevereiro de 2014, na area de comércio internacional, no qual estudamos as etapas
e 0 processo antidumping na pratica, e que nos levou a desenvolver este estudo, no sentido
de melhor entender os procedimentos administrativos e suas implicacBes ao contexto
brasileiro.

Ha que se ressaltar, contudo, a ocorréncia de reportagens a respeito do
protecionismo. Para tanto, cita-se a reportagem “Trabalhador brasileiro precisa sair de
'letargia’ para economia crescer”, publicada na Revista Britdnica The Economist,
encontrada no site da BBC — Brasil®. A reportagem aborda o mau gerenciamento e a

ineficiéncia de muitas empresas, acostumadas ao protecionismo do Estado e que acabam

! ECONOMIST’: Trabalhador brasileiro precisa sair da ‘letargia® para economia crescer. BBC Brasil, 17
abr. 2014. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/04/140416_economist_produtividade _pai_mm.shtml>.
Acesso em: 21 jul. 2014.

19


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.058-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%208.058-2013?OpenDocument
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/04/140416_economist_produtividade_pai_mm.shtml

por segurar o crescimento da economia. "Ao invés de quebrarem, empresas frageis
sobrevivem gracas a varias formas de protecdo estatal, que acaba protegendo-as da
competicdo”, diz a revista.

Apresenta-se, a seguir, a estrutura do presente trabalho.

No primeiro capitulo da obra, abordar-se-8o as generalidades da Defesa Comercial
e os Fundamentos, Requisitos e Orgdos envolvidos na imposicdo de Medidas de Defesa
Comercial.

No segundo capitulo, chega-se ao cerne da questdo, discorrendo-se sobre as
inovagdes que o Decreto n° 8.058/2013 trouxe em relagdo ao revogado Decreto n°
1.602/1995, com algumas comparacdes entre o teor do texto de ambos, em termos dos
procedimentos administrativos relativos a investigacdo e a aplicacdo de medidas
antidumping.

Por fim, no terceiro capitulo, analisa-se as consequéncias que esse novo decreto,
mais protecionista, a nosso ver, pode trazer para o cenario econdmico nacional e para 0s
consumidores, estes que sempre sofrem, de forma final e direta, com as medidas impostas

por 6rgaos governamentais e pela propria OMC.

20
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1. GENERALIDADES DA DEFESA COMERCIAL

1.1 Medidas de Defesa Comercial

A Defesa Comercial compreende trés tipos de medidas: medidas antidumping,
medidas compensatorias e medidas de salvaguarda. Estas consistem nos mecanismos juridicos
disponiveis ao Estado para amparar as industrias domesticas contra possiveis danos derivados
de préticas aleivosas de comércio e por incrementos extraordinarios de importacao.

Em nivel mundial, as medidas de defesa comercial sdo reguladas pela Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC), devendo os Estados-Membros, a partir de 1995, ajustar-se as
normas internas, quais sejam, o Acordo Antidumping - Acordo sobre a Implementacao do Art.
VI do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), o Acordo sobre Subsidios e Métodos

Compensatorias (ASMC) e o Acordo sobre Salvaguardas (ASG) , em acordo também com as
prescricdes do GATT.
Embora de carater excepcional, as referidas medidas sofreram ampla disseminacgéo

em paises desenvolvidos e mais recentemente em paises em desenvolvimento, como o Brasil.

1.1.1 Medidas Antidumping

O objetivo das medidas antidumping consiste em conter importa¢des que estdo sendo
feitas sob a pratica de dumping?, prejudicando, em consequéncia, os produtores nacionais.

Pode-se dizer que a pratica de dumping ocorre quando o produto analisado possuli
discrepancia de precos em diferentes mercados, ou seja, 0 preco no mercado importador é
inferior ao do mercado exportador. Contudo, 0 dumping em si mesmo ndo é uma préatica
desonesta, sendo adotadas medidas antidumping quando a discriminacdo de pregos culminar
em uma ameaca ou perda material a industria nacional do produto similar do pais importador.
A industria, notando tal situacéo, através do acobertamento do Estado, ou este de oficio, pode
utilizar medidas antidumping, que consistem em uma sobretaxa na aliquota (direitos

antidumping) de importacé&o.

2 Dumping: traducéo livre do inglés significa, no contexto, descarte, lixo, indtil, sobra.
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A apuracdo de dumping deve ter como fundamento o dano material a industria
domeéstica a partir de evidéncias significativas e um parecer preciso e claro do volume dos
produtos a preco de dumping e como isso afeta 0 mercado domeéstico.

De acordo com Antonio Carlos Rodrigues do Amaral:

A investigacdo deve ainda considerar outros fatores ao decidir pela existéncia da
pratica de dumping, quais sejam: se houve um aumento significativo nas
importacGes, em termos absolutos ou relativos, de determinado produto; se houve
uma queda significativa no preco do produto similar; se o efeito deprimiu os pre¢os
em um grau significativo; ou se evitou o aumento de pre¢os que, de outro modo,
teria ocorrido®.

Evidenciando-se a existéncia da pratica de dumping e de um dano a indudstria nacional,
deve-se ainda haver um nexo de causalidade entre o primeiro e o segundo, de forma que,
substancialmente, os prejuizos da industria nacional do produto analisado sejam causados e
correlacionados a importacdo do mesmo a precos de dumping. Cumprindo-se esses requisitos
fundamentais, podera, a autoridade competente, adotar medidas antidumping para equilibrar a

industria nacional, compensando o prejuizo.

1.1.2 Medidas Compensatdrias

Para proteger a industria nacional, em casos de subsidios pelo pais exportador, foram
criadas as medidas compensatérias. Segundo definicdo do Acordo sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias (ASMC), subsidios sdo contribuicdes, de drgdos publicos ou entes que
realizem atividades em seu nome, financeiras, de bens ou servicgos, beneficios fiscais e apoios
ao preco. Ademais, neste acordo, tais subsidios devem beneficiar uma empresa ou um setor

industrial especifico. O art. 1° do ASMC preceitua que:

ARTIGO 1
Definicao de subsidio
1. Para os fins deste Acordo, considerar-se-4 a ocorréncia de subsidio
quando:
(@) (1) haja contribuicdo financeira por um governo ou érgdo publico no interior
do territério de um Membro (denominado a partir daqui “governo”), i.e.:

(i) quando a préatica do governo implique transferéncia direta de fundos (por
exemplo, doagBes, empréstimos e aportes de capital), potenciais
transferéncias diretas de fundos ou obrigacdes (por exemplo garantias de
empréstimos);

(i) quando receitas publicas devidas sdo perdoadas ou deixam de ser recolhidas
(por exemplo, incentivos fiscais tais como bonificagdes fiscais);

® AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do (coord.). Direito do comércio internacional — Aspectos
fundamentais. S&o Paulo: Aduaneiras, 2004. p. 104.
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(iif) quando o governo fornega bens ou servigos além daqueles destinados a
infra-estrutura geral ou quando adquire bens;

(iv) quando o Governo faca pagamentos a um sistema de fundos ou confie ou
instrua 6rgdo privado a realizar uma ou mais das funcBes descritas nos
incisos (i) a (iii) acima, as quais seriam normalmente incumbéncia do
Governo e cuja pratica ndo difira de nenhum modo significativo da pratica
habitualmente seguida pelos governos;

ou
(@) (2) haja qualquer forma de receita ou sustentagdo de precos no sentido do
Artigo XVI do GATT 1994;
e
(b) com isso se confira uma vantagem.
2. Um subsidio, tal como definido no paragrafo 1, apenas estara
sujeito as disposicdes da PARTE Il ou as disposi¢Bes das PARTES 11l ou V
se 0 mesmo for especifico, de acordo com as disposicdes do Artigo 2°.

Tais subsidios subdividem-se em duas categorias, levando-se em conta os efeitos em
relacdo ao comércio internacional: subsidios proibidos e subsidios recorriveis.

Os proibidos encontram-se relacionados ao desempenho exportador ou ao uso de bens
domésticos importados, séo especificos e diretamente vinculados ao fomento a exportacdo ou
a substituicdo de produtos importados, através do estimulo direto aos produtos da industria
nacional, regidos por lei ou ocorrendo de fato.

Configuram-se como subsidios recorriveis 0s que prejudicam a industria doméstica de
outro pais. O pais, membro da OMC, impactado, demonstrando que o auxilio trouxe efetivos
prejuizos ao comércio internacional, dirimindo os interesses e beneficios de sua industria
domeéstica, pode recorrer, comprovando o nexo de causalidade entre aqueles subsidios e estes

prejuizos.

1.1.3 Medidas de Salvaguarda

Quando um pais estiver sendo afetado por um surto repentino de importagdes de
produtos, cujas industrias estejam sendo prejudicadas, € possivel conferir uma protecéo
temporaria, através de medidas de salvaguarda, que sdo regulamentadas no ambito da
OMC, sobretudo pelo Acordo sobre Salvaguardas.

As medidas de salvaguarda possuem uma ldgica de aplicacdo diferente das
medidas antidumping e medidas compensatérias. Parte-se do pressuposto de que o

comércio esta sendo praticado de forma justa e leal e que, por haver um aumento

* BRASIL. Ministério do Desenvolvimento. Acordo sobre subsidios e medidas compensatorias.
Disponivel em: <http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl_1196686041.doc>. Acesso em:19 jun.
2014.
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consideravel e repentino, a industria local estd em risco. Sdo também temporarias e devem
seguir rigorosamente as imposicgoes legais estipuladas no ASG. N&o obstante, para que um
pais membro aplique tal medida, deve oferecer uma contrapartida, convencionada em
reunido com os paises exportadores. Em consequéncia disso, a referida medida é aplicada
de maneira ndo seletiva e a todas as importacbes de determinado produto,
independentemente de sua origem. Pressupde-se, entdo, minucioso processo de

investigacao, ainda mais que nos de antidumping e compensatorios.

1.2 Antidumping no Brasil

Foi em 1979, na rodada Toquio, que o Brasil, juntamente com os demais
membros da OMC aderiu ao Acordo Antidumping, cujas investigacGes ficavam sob
responsabilidade do Ministério da Fazenda, através da Comissdo de Politica Aduaneira.

Nos anos de 1990, na gestdo de Fernando Collor de Mello, o Brasil realizou a
abertura comercial, dando destaque para o antidumping, como medida de protecéo,
passando as apuracOes, entdo, para 0 Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento,
sob responsabilidade do Departamento de Comércio Exterior (DECEX), 6rgdo da
Secretaria Nacional de Economia.

Na sequéncia, foi criado o Ministério da Inddstria, Comércio e Turismo,
durante o governo de Itamar Franco, passando as investigacfes para a Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX).

Com a entrada de Fernando Henrique Cardoso na Presidéncia, em 1995, foi
instaurado o Departamento de Defesa Comercial (DECOM), que nasceu com a funcéo da
aplicacdo da regulamentacdo brasileira antidumping, cuja principal norma entrou em vigor
naquele ano, o Decreto n® 1.602/1995, persistindo até 2013, quando foi revogado pelo
Decreto 8.058/2013.°

® Sera feita uma discussao detalhada desse dispositivo legal no capitulo 2 desta obra.
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2. O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DO ANTIDUMPING NO
BRASIL EM FACE DO DECRETO 8.058/2013

Como ja visto no capitulo anterior, a exportacdo de bens a preco de dumping pode causar
danos as empresas do pais importador. Nesse sentido, as medidas antidumping ganham
espaco.

Serdo abordadas, a seguir, as etapas do processo antidumping, considerando-se o Decreto
8.058/2013.

O capitulo 2 segue a estruturacdo formal do decreto e suas subdivisdes em geral, mas, para
efeitos de melhor compreensdo didatica, alguns itens e subitens foram remanejados ou

suprimidos.

2.1 Principios, defini¢cdes e competéncias

O Decreto 8.058/2013, em seu primeiro capitulo, trata dos principios e das
competéncias. O art. 1° define quando as medidas antidumping podem ser aplicadas e o art.
2°, por sua vez, delega ao Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior —
CAMEX, aplicar, homologar, determinar, estabelecer, suspender e prorrogar medidas
antidumping, baseando-se em parecer do DECOM.

Os arts. 5° e 6° outorgam, respectivamente, funcdes a SECEX, para iniciar, encerrar e
rever investigacbes e também prorrogar prazos de conclusdo e extinguir medidas
antidumping, e ao DECOM, ser a autoridade investigadora, conduzindo o processo
administrativo que tratamos. Este capitulo também traz a possibilidade de serem suspensos,
ndo aplicados ou diferenciados, em razdo de interesse publico®, os direitos antidumping, pela
CAMEX, que também se incube de delimitar status de economia de mercado para 0s paises
exportadores.

Importante reiterar que as regras multilaterais, acordadas no Acordo Antidumping da
OMC, pelos membros da OMC, e incorporadas ao ordenamento patrio pelo Decreto
1.355/1994, exigem um processo minucioso a ser observado por um Estado que pretende
aplicar medidas antidumping, com grande grau de profundidade e certeza nos estudos

econdmicos e juridicos que ensejardo tal medida.

® BRASIL. Presidéncia da Replblica. Decreto 8.058/2013, art. 3°  Disponivel em:
http:<//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/decreto/d8058.htm>. Acesso em: 19 jun. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8058.htm
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2.1.1 Determinag&o de dumping

Configura etapa fundamental do processo apurar a margem de dumping, considerando
diferentes tributacOes, condicbes de comercializagdo, infraestrutura, armazenamento,
caracteristicas fisicas, dentre outros fatores, feitos pelo calculo da diferenca entre o preco
doméstico, no pais onde foi produzido, e o preco de exportacdo do produto analisado.

Essa margem de dumping é apurada de forma individual para os produtores e, caso
estes sejam muitos, pode ser feita uma média considerando-se os produtores e exportadores

que representam o maior percentual do volume de exportacdes.

2111 Valor normal

O valor normal é tratado, na se¢do | do capitulo 1l do Decreto 8.058/2013, dos arts. 82
ao 17. E o preco do produto, similar ou idéntico, nas operacdes comerciais normais, destinado
ao consumo no mercado interno do pais exportador, conforme o art. 8° deste decreto.

Importante, tendo-se a definicdo feita, considerarmos que o calculo do valor normal
segue um método légico que difere o pais de origem do produto investigado, podendo ser este
um pais com economia de mercado, em transi¢do ou nao ser economia de mercado.

Quando o pais for economia de mercado, o célculo é feito observando-se as vendas no
mercado interno do pais exportador. No entanto, em alguns casos, quando ndao houver vendas
significativas do produto similar no mercado interno ou em funcéo de condicdes especiais de
mercado’, 0 DECOM utilizara dos critérios dos incisos | e |1 do art. 14 do decreto, conhecido
como “método do terceiro pais”.

Valendo-se de dados e registros dos exportadores ou produtores, 0 DECOM aplica
bastante o disposto no inciso Il, fazendo alteragcdes necessarias para 0 caso, construindo um
valor que acresce ao custo da producdo no pais de origem declarado 8 despesas gerais,
administrativas, de comercializacdo e financeiras e um lucro base.

Essa média, por ser “média ponderada”, deve incluir mais de um exportador ou
produtor e um periodo razoavel de tempo, nunca inferior a seis meses®. Valores atuais

dispendidos ou auferidos devem ser considerados, também.

" Decreto 8.058/2013, art. 14.
8 Decreto 8.058/2013, art. 14, inc. |1,
® Decreto 8.058/2013, art. 14, § 2°.
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Nota-se, também, que o diploma legal reserva espaco para que haja grande
discricionariedade do DECOM, permitindo que qualquer método razoavel seja utilizado para
apurar o valor'®.

Para os paises em transicdo, que sdo economias ainda ndo consideradas de mercado,
mas, também, ja sairam do status de economias ndo de mercado, a legislacéo brasileira tratou
de elencéd-los e, em geral, estes sdo tratados como economias de mercado, deixando
possibilidades de caracterizar ao DECOM.

Por fim, temos os paises ndo-economias de mercado. Nesse caso, o valor normal é
medido por trés aspectos: o0 preco praticado ou construido do produto similar em um pais
terceiro cuja economia seja de mercado; o prego que esse terceiro pais pratica ao exportar a
outro pais que ndo o Brasil. Como a escolha do terceiro pais que servira como base é de
extrema importancia, abrem-se as portas a chance de manifestarem sobre tal escolha do

DECOM, podendo, também, constituir provas que visem modificar tal conceitualizacdo™.

2.1.1.2 Preco de exportacao

O procedimento realizado pelo DECOM, qual seja, o calculo do valor normal,
comentado anteriormente, serve para que na etapa seguinte, o calculo do preco de exportacédo
possa ser auferido. Os dois valores serdo comparados para que se chegue a margem de
dumping que veremos mais a fundo, em seguida.

Para que se descubra o preco de exportacdo, o DECOM considera o valor efetivamente
pago pelo produto exportado para o Brasil, com a respectiva dedu¢do dos impostos.

Existe, contudo, excecdo a essa regra, quando associacOes entre importador e
exportador existem. Nesse caso, o Decreto 8.085/2013, evolui em relagdo ao anterior,

conforme os arts. 20 e 21:

Art. 20. Na hip6tese de o produtor e o exportador serem partes associadas ou
relacionadas, o preco de exportacdo sera reconstruido a partir do preco efetivamente
recebido, ou o preco a receber, pelo exportador, por produto exportado ao Brasil.

Art. 21. Nos casos em que ndo exista preco de exportacdo ou em que este ndo
pareca confidvel em razdo de associagcdo ou relacionamento entre o produtor ou
exportador e o importador ou uma terceira parte, ou de possuirem acordo
compensatorio entre si, 0 preco de exportacdo podera ser construido a partir:

19 Decreto 8.058/2013, art. 14, § 15°, inc. llI.

1 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio. Circular SECEX n. 59/2001, art. 3.1.2.
Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/arquivo/legislacao/cirsecex/2001/circ2001-59.pdf>. Acesso em: 19
jun. 2014.


http://www.mdic.gov.br/arquivo/legislacao/cirsecex/2001/circ2001-59.pdf
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| - do preco pelo qual os produtos importados foram revendidos pela primeira vez a
um comprador independente; ou

Il - de uma base considerada razoavel, no caso de os produtos ndo serem revendidos
a um comprador independente ou na mesma condi¢do em que foram importados.

Né&o havia, no Decreto 1.602/1995 mencdo a como agir em casos de associagao entre
importador e exportador, 0 que evidencia uma maior preocupacdo do novo diploma legal em
acompanhar as mudancas que fizeram no campo das empresas na era da globalizacéo.

Também, complementando o art. 20, o art. 21 elenca duas possibilidades para que o
preco de exportacdo seja construido em casos em que este ndo exista ou seja obscuro,
motivados pela associacdo ou relacionamento entre produtor e exportador: pelo preco em que
0s produtos importados foram revendidos pela primeira vez a um comprador independente
daquela associa¢do ou por uma base considerada razoavel, no caso de produtos ndo serem

revendidos a um comprador independente na mesma condi¢cdo em que foram importados.

2.1.1.3  Comparagao entre valor normal e preco de exportagdo

Importante, neste item é destacar que o art. 22 do Decreto 8.058/2013 menciona que a
comparagdo entre o valor normal e o preco de exportacdo deve ser “justa”. Isso significa, de
acordo com parametros detalhados nos art. 22, 23 e 24 do decreto, que a comparacao deve ser
no mesmo nivel de comércio, ou seja, “ex fabrica”.'?

Dentre os fatores que podem atrapalhar essa justa comparacdo, temos o0s itens
elencados nos inc. I a VI do art. 22, sendo diferentes: condicGes e termo de venda; tributacdes;
niveis de comeércio; quantidades; caracteristicas fisicas e outras quaisquer que
comprovadamente afetem a comparacao de precos. A taxa de cambio é muito relevante para
esse contexto, por isso, 0s 88 1° ao 5° do art. 23 definem situacfes em que o cambio influi e

como calcular a conversdo cambial.

2.1.1.4  Margem de dumping

12 Decreto 8.058/2013, art. 22.
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A margem de dumping, que constitui a diferenca entre o valor normal e o prego de
exportacdo™, sera auferida das duas formas citadas no art. 26 do Decreto 8.058/2013. A
primeira é pela comparacdo entre a média ponderada e o valor médio das exportacdes'® e a
segunda é pela sobreposicdo do valor normal e os precos de exportacdo em cada transacdo™.

Completam a questdo os ensinamentos de Barral e Brogini:

A margem de dumping pode ser apresentada de duas formas: absoluta e relativa. A
margem de dumping absoluta é a diferenca entre o valor normal e prego de
exportacdo. Em geral, é utilizada quando se aplicada direito antidumping por meio
de aliquota especifica (preco minimo) e ndo como adicional ao imposto de
importacdo. J4 a margem de dumping relativa é a razdo entre a margem de dumping
absoluta e o preco de exportacdo. Ela € a mais utilizada, justamente porque é mais a
aplicagdo por meio de um percentual que se adiciona ao imposto de importac&o.*

O art. 27 do decreto reitera que deve haver uma margem individual para produtor ou
exportador e, caso 0 numero desta seja excessivo, haverdA o uso de uma amostra
estatisticamente valida ou selecdo incluindo os que representarem maiores volumes ou

percentual investigavel®’.

2.1.2 Determinacéo do dano

Como segunda etapa do processo investigatorio do DECOM, a determinacdo do dano
avalia a ocorréncia do requisito para a aplicacdo de medida antidumping.

O art. 29 do Decreto 8.058/2013 define dano como: o dano material a industria
doméstica’®; a ameaca de dano material & inddstria doméstica'®; ou o atraso material na
implantacdo da indGstria doméstica®. Para determinar o dano, deve, 0 DECOM, segundo o
artigo 30 do decreto, pautar-se em provas que examinem objetivamente o volume?®}, o efeito
sobre os precos® do produto investigado e o impacto das importagdes sobre a indstria

doméstica®®.

13 Decreto 8.058/2013, art. 25.

14 Decreto 8.058/2013, art. 26, inc. 1.
5 Decreto 8.058/2013, art.26, inc. I1.
18 BARRAL, Welber; BROGINI, Gilvan. Manual Pratico de Defesa Comercial. Sdo Paulo: Lex Editora, 2007,
p. 90-91.

" Decreto 8.058/2013, art.28.

18 Decreto 8.058/2013, art. 29, inc. .
% Decreto 8.058/2013, art. 29, inc. I1.
2 Decreto 8.058/2013, art. 29, inc. I1.
2L Decreto 8.058/2013, art. 30, inc. 1.
22 Decreto 8.058/2013, art. 30, inc. I1.
2 Decreto 8.058/2013, art. 30, inc. I11.
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Para que se analise 0 volume das importagdes objeto de dumping, é importante
analisar aumentos significativos das importacfes deste nessas condi¢cdes em termos absolutos
da producao ou do consumo no mercado interno. Em seguida, para o exame do efeito dessas
importa¢des do produto objeto de dumping sobre os precos do produto no mercado domeéstico,
devem alternativamente estarem presentes um dos seguintes requisitos: subcotacdo
significativa do preco das importacdes em relacdo ao preco do produto similar no Brasil®*;
queda de precos relevante motivada por essas importacdes®®, ou Se estas suprimiram
significativamente o aumento de precos que naturalmente teria ocorrido.?

Por fim, o impacto que as referidas importacGes tiveram sobre a industria doméstica
considerara fatores e indices econdmicos pertinentes para a situacdo da inddstria como a
queda real ou potencial?’ das vendas; lucros; producdo; participacdo no mercado;
produtividade; retorno sobre os investimentos e do grau de utilizacdo da capacidade instalada,
também, o impacto sobre fatores que afetam os precos domésticos®, baseando-se na margem
de dumping e os efeitos negativos ou potenciais sobre?® o fluxo de caixa; 0s estoques; 0s
empregos; os salarios, crescimento da industria domeéstica e a capacidade de captar recursos
ou investimentos.

Feita a determinacdo de dano e da sua andlise, a margem de minimis deve ser citada.
Esta ocorre quando a margem de dumping for inferior a 2%, calculada em relagdo ao preco de
exportacdo. Nesses casos, medidas antidumping ndo séo aplicaveis. Ainda, no art. 31 do
Decreto 8.058/2013 que regula a avaliacdo dos efeitos de importacdes de mais de um pais de
origem, paises que exportarem menos que 3% do total das importacdes Brasileiras do produto
investigado e que em conjunto ndo excedam 7% do total das exportacfes para o Brasil, seréo
desconsiderados da investigacdo, em razdo de tal volume ser insignificante®.

Em seguida, etapa fundamental do processo investigatério de dumping, temos a
avaliacdo do Nexo causal. E um dos requisitos para a aplicacdo de medida antidumping e
deve pautar-se nos elementos de prova ja mencionados neste item e em outros fatores que

podem estar causando dano a industria doméstica como:

24 Decreto 8.058/2013, art. 30, § 2°, inc. I.
% Decreto 8.058/2013, art. 30, § 2°, inc. 1.
% Decreto 8.058/2013, art. 30, § 2°, inc. I1I.
2" Decreto 8.058/2013, art. 30, § 3°, inc. I.
2 Decreto 8.058/2013, art. 30, § 3°, inc. 1.
2 Decreto 8.058/2013, art. 30, § 3°, inc. I1I.
% Decreto 8.058/2013, art. 31, § 2°¢3°.
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Art. 32. E necessario demonstrar que, por meio dos efeitos do dumping®, as
importagcBes objeto de dumping contribuiram significativamente para o dano
experimentado pela indUstria doméstica.

§ 4° Os fatores que podem ser relevantes para fins da analise de que trata o inciso Il
do § 12 incluem, entre outros:

I - 0 volume e o preco de importacfes ndo objeto de dumping;

Il - o impacto de eventuais processos de liberalizagdo das importacGes sobre os
precos domésticos;

111 - a contracdo na demanda ou mudancas nos padrdes de consumo;

IV - as praticas restritivas ao comércio de produtores domésticos e estrangeiros;
V - a concorréncia entre produtores domésticos € estrangeiros;

VI - o progresso tecnoldgico;

VII - o desempenho exportador;

VIII - a produtividade da indUstria doméstica;

IX - 0 consumo cativo; e

X - as importag@es ou a revenda do produto importado pela industria doméstica.

Por altimo, ao determinar dano, a norma em seu inc. Il do art. 29, havia feito
repeténcia da ameaca de dano. Para que haja essa ameaca, deve ser considerada, conforme o
art. 33, a possibilidade de ocorréncia de eventos claramente previsiveis e iminentes. Esses
eventos futuros devem ser capazes de causar danos a industria nacional, caso ocorram
importa¢Oes do produto investigado adicionais, e serdo analisados, conforme a significativa

taxa de crescimento. Vejamos o § 4° do art. 33:

Art. 33. A determinacdo de ameaga de dano material a indudstria doméstica sera
baseada na possibilidade de ocorréncia de eventos claramente previsiveis e
iminentes.

[-]

§ 4° Na anélise do efeito das importacdes objeto de dumping adicionais sobre a
indUstria doméstica referida no § 22, poderdo ser considerados, entre outros, 0s
seguintes fatores:

| - significativa taxa de crescimento das importacOes objeto de dumping, indicando
a possibilidade de aumento substancial dessas importacoes;

Il - suficiente capacidade ociosa ou iminente aumento substancial da capacidade
produtiva no pais exportador, indicando possibilidade de aumento significativo das
exportacBes objeto de dumping para o Brasil;

31 Embora ao longo do texto tenha-se optado por usar dumping, em italico, ao citar o Decreto 8.058/2013, sera
mantido dumping em negrito, conforme o original.
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Il - importacOes realizadas a preco que terdo por efeito reduzir ou impedir o
aumento dos precos domésticos de forma significativa e que provavelmente
aumentardo a demanda por importacdes adicionais; e

IV - existéncia de estoques do produto objeto da investigacao.

Elucidando a questdo, Barral e Brogini atestam que:

Ainda como relagéo a determinagdo da ameaca de dano, 0 DECOM deve proceder a
uma analise objetiva daqueles mesmos trés fatores vistos anteriormente, ja que,
como se sabe, trata-se de avaliacdo do dano (aqui sob forma de ameaca). Em apoio
a isso, existe jurisprudéncia da OMC no sentido de que ha necessidade de se fazer
uma andlise do consequente impacto das importagdes a preco de dumping quando
da determinacdo de ameaca de dano a industria nacional. Isso porque as autoridades
competentes devem chegar a conclusdo de que um dano material ocorreria caso ndo
fossem adotadas as medidas antidumping® .*

2.1.3 Definicao de industria nacional

Em linhas gerais, a determinacdo do dano é feita em vista da industria nacional que é
objeto da investigacdo. Sendo assim, os dados referentes aos produtos nacionais afetados
devem ser enviados para analise do DECOM. Como diz o art. 34 do Decreto 8.058/2013,
industria doméstica ¢ a totalidade do produto similar doméstico. Complementando a questdo e
trazendo a hipdtese de exce¢do, o pardgrafo Unico desse artigo trata de quando ndo estdo

disponiveis informacdes da totalidade dos produtores, vejamos:

Art. 34. Para os fins deste Decreto, o termo indUstria doméstica serd interpretado
como a totalidade dos produtores do produto similar doméstico.

Paragrafo Gnico. Quando ndo for possivel reunir a totalidade dos produtores
referidos no caput, e desde que devidamente justificado, o termo podera ser
definido como o conjunto de produtores cuja producdo conjunta constitua
proporgdo significativa da producgdo nacional total do produto similar doméstico.

Nesse contexto, uma analise do grupo ou linha de produtos similares ou semelhantes é
legal.
Em seguida, no art. 35, o Decreto 8.058/2013 trata das hipoteses de exclusdo do

conceito de industria doméstica, por associa¢ao ou relagdo ativa ou passiva com os produtores

% MEXICO — Anti-dumping investigation of high fructose corn syrup (HFCS) from the United States. Xarope
de milho, WT/DS132/R, paragrafo 7.125-7.126. Disponivel em:;
<http://www.wtocenter.org.tw/SmartK MS/do/www/readDoc?document_id=52062>. Acesso em: 19 jun. 2014.

% BARRAL; BROGINI, op. cit., p. 102.


http://www.wtocenter.org.tw/SmartKMS/do/www/readDoc?document_id=52062
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estrangeiros ou por casos em que a producdo prépria da industria nacional, individual ou em
conjunto, por importadora de parcela relevante das importac6es sujeitas ao referido dumping.
Trata este artigo, também, dos vinculos e controles dos quais empresas nacionais possam estar
sujeitas, em relacéo aos exportadores estrangeiros ou terceiros.

Por ultimo, tratando-se de industria nacional, o decreto possibilita que, em casos de
uma indastria doméstica restrita a um territério brasileiro que puder ser divido em dois ou
mais mercados distintos, a avaliacdo do dano poderd ser auferida para essa parcela da

indUstria, especificamente®.

2.2 Investigacao, verificacdes in loco e melhor informacao disponivel

Partimos de duas casuisticas de abertura de investigacdo de medidas antidumping,
quando é protocolada peticdo junto ao DECOM pelo produtor interessado®®, principal
situacdo, e casos excepcionais nos quais a propria SECEX pode iniciar investigacdo de

oficio®.
2.2.1 A Peticao, sua admissibilidade e analise

Em se tratando de apresentacdo da peticdo pela industria doméstica afetada ou por
agente em seu nome, temos algumas regras estabelecidas no Decreto 8.058/2013 para regular
este processo. Trataremos destas neste subitem.

N&o obstante, merece destaque a mudanca do Decreto 8.058/2013 em relacdo ao
anterior Decreto 1.602/1995, no que tange ao percentual minimo de representatividade que
deve ter apoio a peticdo de abertura da investigacéo, caindo de 50% para 25%%, ou até
menos®, em casos de industria fragmentada, que envolva nimero elevado de produtos
domeésticos. Além do apoio que os produtores do similar nacional tém que dar aos
peticionarios, consultas com produtores variados do produto tém que ser feitas.

Nos dizeres de Barral e Brogini:

Assim, a peticdo deve conter 0s seguintes dados:
i) qualificagdo do peticionario e indicacdo da producdo nacional que lhe
corresponda;

% Decreto 8.058/2013, art. 36.
% Decreto 8.058/2013, art. 37.
% Decreto 8.058/2013, art. 44.
%7 Decreto 8.058/2013, art. 37, § 2°.
%8 Decreto 8.058/2013, art. 37, § 7°.
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ii)  estimativa do valor e do volume da producéo nacional,

iii) lista daqueles produtores que ndo estejam representados, bem como
manifestacdo destes quanto ao apoio a peticao;

iv)  descricdo completa do produto que se alega ser importado com dumping;

v) nome do pais exportador e descricdo dos exportadores e produtores
estrangeiros conhecidos e dos importadores conhecidos;

vi)  descricdo completa do produto fabricado pela indUstria nacional;

vii) informacdo sobre preco de venda no mercado de origem, para que fins de
calculo do valor normal;

viii) informacao sobre preco de exportacao representativo;

iX) informag&o sobre a evolugdo das importacGes objeto de dumping e dos efeitos
sobre 0s precos nacionais e sobre o s consequentes impactos para a inddstria
nacional.*

Essa lista de “elementos de prova” ¢ bem oportuna, considerando que a legislacao
antidumping néo especifica quais devem ser estes. O art. 38 do Decreto 8.058/2013 confirma

iSso:

Art. 38. A peti¢do deverd conter indicios da existéncia de dumping, de dano a
indUstria doméstica e de nexo de causalidade entre ambos.

Paragrafo Unico. Meras alegagdes ndo serdo consideradas suficientes para os fins
deste artigo.

Sendo assim, cabe ao DECOM, analisando caso a caso, discricionariamente, definir
quais serdo os elementos necessarios para que o ato de dumping seja verificado. Isso €
comprovado pela possibilidade de se complementar algumas informacdes, fazer correcdes
pontuais na petigéo, presentes nos 88 2° e 3° do art. 41 e o art. 42 do Decreto 8.058/2013.

Portanto, cabe em dltima analise, a industria nacional interessada ou a seus
representantes legais, muitas vezes assessoradas juridicamente, comprovar e demonstrar,
utilizando-se de todos os recursos legais, econdémicos, administrativos e contébeis, que ha
indicios da ocorréncia de dumping.

Cumpridas as etapas citadas até agora, temos o inicio da investigacdo. Como
consequéncia, a SECEX publica ato de inicio da investigacdo e 0 DECOM se encarrega de
notificar partes interessadas*® que sdo os produtores domésticos, os importadores, produtores
e exportadores, 0 governo do pais exportador, outras partes afetadas e seus respectivos
representantes legais**. Quaisquer outras partes interessadas terdo prazo de vinte dias para

apresentar pedido de habilitacdo.

¥ BARRAL; BROGINI, op. cit., p. 72.
%0 Decreto 8.058/2013, art. 45, caput.
“! Decreto 8.058/2013, art. 45, § 2°.
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2.2.2 Instrucdo

Tendo sido iniciado o processo de investigacdo, processo este que analisara a
existéncia de dumping e dano a industria doméstica, conectado pelo nexo causal, verificar-se-
do as informagdes disponibilizadas pelas partes e estas poderdo acompanhar o andamento
deste processo, fazendo as defesas que julgarem necessarias.

Apresentados os elementos de prova, 0o DECOM seguira o principio da ampla defesa,
chave do processo em geral, concedendo audiéncias e acessos a documentos do processo,
salvo em caso e informacgdes sigilosas.

Para que as informacdes necessarias para a conducdo do processo possam ser
coletadas, o0 DECOM envia questionarios as partes interessadas, aléem de poder receber destas
outras informacdes relevantes.

Audiéncias, também, sdo prerrogativas do processo investigatério em observancia da
ampla defesa e do contraditério para as partes envolvidas. Estas podem ser solicitadas por
escrito ou por iniciativa do DECOM™, tratando sempre de aspectos de dumping, dano ou de
nexo causal entre estes®*. O objetivo das audiéncias é permitir que a parte expresse seu
posicionamento perante a parte contraria e ao DECOM.

O acesso eletrénico ao processo, também, é garantido no novo decreto, com a
concessdo de senha de acesso individual as partes, que devem manté-la em sigilo, o que

agiliza o processo como um todo.
2.2.3 Verificagoes “in loco”

Para que nossa analise tenha maior coeréncia didatica, as verificacbes “in loco”,
embora estejam, no Decreto 8.058/2013, em um capitulo distante do capitulo V (que trata da
investigacdo, fase, em teoria, da instru¢do do processo) foram realocadas para o item 2.2. do
presente trabalho, que trata da Investigacdo, verificacbes in loco e melhor informagéo
disponivel.

As verificagdes “in loco” sédo uma forma de checar as informagdes contidas nos
questionarios, sendo objetivo do DECOM, na fase de instrugéo, verifica-las, sabendo estarem

corretas.

2 Decreto 8.058/2013, art. 54.
3 Decreto 8.058/2013, art. 54, § 2°.
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Para isso, 0 DECOM segue um procedimento, presente no art. 175 do decreto, que
se resume por: requerer anuéncia expressa do exportador ou produtor**; comunicar ao
governo do pafs exportador as datas e horérios e locais das visitas*®; enviar o roteiro e a
natureza da visita para as empresas*® e, por fim, realizar a visita, com eventuais pedidos de

esclarecimentos suplementares e elaborar o relatério que juntaré aos autos*’.

2.2.4 Melhor informacéo possivel

Seguindo a légica de realocacdo para fins didaticos, mencionada no item anterior, o
capitulo X1V do Decreto 8.058/2013, que dispde da melhor informacdo disponivel, também,
foi inserido no item 2.2, sendo parte da instrucéo.

Como sugere o art. 184, a parte ndo é obrigada a fornecer as informacdes solicitadas
pelo DECOM, porém, deverd arcar com eventuais consequéncias desta omissdo.
Consequéncia, possivel, neste caso, € que 0 DECOM fundamentara sua decisao em pareceres
realizados com base na melhor informacdo disponivel. Isso significa, muitas vezes, que a
melhor informacao disponivel pode ser a Unica, caso uma das partes seja omissa.

Nesse sentido, e como trataremos no capitulo 3, 0 DECOM pode, respeitando os arts.
179 a 184 do Decreto 8.058/2013, acabar favorecendo, tanto por desconhecimento juridico,
quanto por dificuldades com idiomas distintos ou outras, a inddstria nacional que, interessada
na imposicdo da medida antidumping, fornece as melhores informac6es e, muitas vezes, as

Unicas informacdes.
2.2.5 Final da instrucédo
Ja caminhando para o final da fase de instrucdo, que ndo deve durar mais do que 120

dias*®, o DECOM divulga a nota técnica que trata dos fatos essenciais em analise que

comporéo a determinacdo final da investigacdo®®. As partes sdo convocadas para apresentar

* Decreto 8.058/2013, art. 175, § 2°.
*® Decreto 8.058/2013, art. 175, § 10°.
*® Decreto 8.058/2013, art. 175, § 6°.
*" Decreto 8.058/2013, art. 175, § 9°.
“8 Decreto 8.058/2013, art. 59.

* Decreto 8.058/2013, art. 61.
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manifestacdes sobre essa nota, no prazo de vinte dias®®, caso seja de seu interesse, e apds a

apresentacéo destas, 0 DECOM elaboraré a determinacéo final da investigacdo®.

2.2.6 Determinaces preliminares e medidas antidumping provisorias

As determinacdes preliminares serdo elaboradas pelo DECOM que terdo presentes
os elementos de fato e de direito em relacdo & existéncia de dumping, dano e nexo causal®.
Caso haja recomendacdes de aplicacdo de direitos provisoérios, neste documento, a CAMEX
as receberé, tomando as medidas necessarias®®.

Nesse sentido, as determinagdes preliminares sdo de muita relevancia para as
partes, visto que direitos provisérios podem ser aplicados nele.

Conforme o art. 66 do Decreto 8.058/2013:

Art. 66. Direitos provisérios somente poderdo ser aplicados se:

I - uma investigagao tiver sido iniciada de acordo com as disposi¢Oes constantes da
Sec¢do Ill do Capitulo V, o ato que tenha dado inicio a investigacdo tiver sido
publicado e as partes interessadas tiver sido oferecida oportunidade adequada para
se manifestarem;

Il - houver determinacdo preliminar positiva de dumping, de dano a industria
domeéstica e do nexo de causalidade entre ambos; e

Il - a CAMEX julgar que tais medidas sdo necessarias para impedir que ocorra
dano durante a investigagao.

8§ 12 O valor da medida antidumping provisoria ndo podera exceder a margem de
dumping.

§ 2° Medidas antidumping provisorias serdo aplicadas na forma de direito
provisorio ou de garantia, cujo valor sera equivalente ao do direito provisorio.

§ 32 Direitos provisorios serdo recolhidos e garantias serdo prestadas mediante
deposito em espécie ou fianga bancéria, cabendo a Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda estabelecer os procedimentos de recolhimento.

§ 4¢ A CAMEX publicard ato com decisdo de aplicar medidas antidumping
provisdrias, na forma estabelecida no Capitulo X.

§ 52 O desembaraco aduaneiro dos produtos objeto de medidas antidumping
provisorias dependera do pagamento do direito ou da prestacdo da garantia.

§ 62 A vigéncia das medidas antidumping provisorias seré limitada a um periodo
ndo superior a quatro meses, exceto nos casos em que, por decisdo do Conselho de

%0 Decreto 8.058/2013, art. 62.

5! Decreto 8.058/2013, art. 63.

52 Decreto 8.058/2013, art. 65, caput.
5% Decreto 8.058/2013, art. 65, § 6°.
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Ministros da CAMEX e a pedido de exportadores que representem percentual
significativo do comércio em questdo, podera ser de até seis meses.

8 72 Os exportadores poderdo solicitar, por escrito, a extensdo do prazo de
aplicagdo da medida antidumping provisoria, no prazo de trinta dias antes do
término do periodo de vigéncia da medida.

§ 82 Na hipotese de ser aplicada medida antidumping proviséria inferior & margem
de dumping, os periodos previstos no § 62 passam a ser de seis e nove meses,
respectivamente.

Neste contexto, a CAMEX assume as funcles, seguindo recomendacdes de
parecer do DECOM. Contudo, € de se destacar que aplicar medidas provisorias nao significa
encerrar a investigacdo nem suspendé-la, o que, por sua vez, ocorre gquando se celebra

compromisso de pregos.

2.2.7 Compromisso de precos

Antes de abordarmos o encerramento da investigagdo, devemos tratar do
compromisso de precos, visto ser este acordo uma possibilidade de suspensdo da
investigacdo™. Vejamos que o termo possibilidade de suspensdo da investigacdo ndo é por
acaso, j4 que esta poderd prosseguir caso o DECOM julgue necessario®™ ou um dos
exportadores pe¢a>’.

Também, deve o compromisso ser celebrado entre a data da publicacdo da
determinacdo preliminar e o encerramento da fase probatria® e deve ser considerado
satisfatorio para eliminar o dano que causam a indlstria doméstica, as importacdes com
dumping®®.

Este compromisso nédo € obrigatorio para qualquer das partes e é celebrado perante
0 DECOM e homologado pela CAMEX.

No caso de haver compromisso de precos homologados com o seguimento da
investigacao, temos dois possiveis desfechos: se 0 DECOM chegou a uma determinacéo final

negativa, 0 compromisso de precos sera extinto, caso este ndo seja 0 motivo da determinacéo

% Decreto 8.058/2013, art. 67.

% Decreto 8.058/2013, art. 67, § 10°.
% Decreto 8.058/2013, art. 67, § 3°.
5" Decreto 8.058/2013, art. 67, § 6°.
% Decreto 8.058/2013, art. 67, caput.
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ser negativa®, caso haja determinacéo final de dumping, dano e nexo de causalidade, os
direitos definitivos serdo aplicados apenas apds a vigéncia do compromisso®.

No entanto, sera encerrada a investigacdo sem aplicacdo de direitos por nao haver
comprovacao da existéncia de dumping, dano a industria domeéstica ou nexo de causalidade
entre ambos®, a margem de dumping ser de minimis®, ou o volume real ou potencial ou o
dano & industria doméstica forem irrelevantes®, ndo havendo, também, nesses casos,
compromissos de preco.

Da aplicacdo e cobrancas de direitos antidumping, encerradas as investigacdes que

julguem necessérias tais medidas, trataremos no item a seguir.

2.3 Aplicacédo, cobranca e apuracdo dos direitos antidumping e compromissos de

preco

Encerradas as investigacdes, o ato sera publicado no Diario Oficial da Unido
(DOU) e as respectivas partes serdo notificadas. Havendo julgamento positivo pelo DECOM,
ou seja, a aplicacdo de direitos definitivos devem ser especificados os fornecedores do
produto investigado e a margem de dumping apurada para cada um.

Portanto, havendo cobranca de direitos antidumping, esta ocorrera em dois casos:
quando a determinacéo final concluir pela existéncia de dumping, dano e nexo causal entre

ambos; ou quando o compromisso de pregos vigentes for desrespeitado.
2.3.1 Aplicacéo

O art. 78 do Decreto 8.058/2013 define “direito antidumping” como um montante em
dinheiro igual ou inferior & margem de dumping apurada®. Este sera aplicado sob aliquotas
“ad valorem”, sobre o valor aduaneiro da mercadoria, em base CIF® ou especifica, fixado em
moeda estrangeira convertida em nacional®. Estas ser&o fixas ou variaveis ou conjugadas®’.

O art. 79 do Decreto 8.058/2013 delimita:

% Decreto 8.058/2013, art. 76, inc. I.
% Decreto 8.058/2013, art. 76, inc. I1.
%! Decreto 8.058/2013, art. 74, inc. I.
82 Decreto 8.058/2013, art. 74, inc. 1.
8 Decreto 8.058/2013, art. 74, inc. 111
% Decreto 8.058/2013, art. 78, caput.
% Decreto 8.058/2013, art. 78, § 5°.

% Decreto 8.058/2013, art. 78, § 6°.

®7 Decreto 8.058/2013, art. 78, § 4°.
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Art. 79. A aplicacdo de medidas antidumping vigentes podera ser estendida a
importac6es de produtos originarios de terceiros paises,e a importacbes de partes,
pecas e componentes do produto sujeito a aplicacdo de medida antidumping, caso
constatada a existéncia de praticas comerciais que visem a frustrar a eficacia de
medidas antidumping em vigor, observadas as disposicBes relativas a revisao
anticircunvencéo estabelecidas na Subsecdo Il da Secéo Il do Capitulo VIII.

Em consequéncia, o art. 80 termina que nos casos em que a analise individual
resultasse em sobrecarga ao DECOM ou obstrucdes a investigacdo e aos prazos pré-
estabelecidos, direitos antidumping individuais de valor igual, calculados pela média
ponderada da margem de dumping auferida entre os varios produtores ou exportadores®,
serdo aplicados aos mesmos, tendo estes fornecidas as informacdes solicitadas®® pelo
DECOM.

2.3.2 Cobranca

A forma de cobranca dos direitos antidumping € no ato da importacao, ao recolher o
registro de declaracéo de importagdo. Interessante observar que a receita gerada por esses
direitos € aplicada, via Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC), na area

do comércio exterior’*.

2.3.3 Cobranca retroativa

A cobranga retroativa, quando houver determinacdo final positiva do dano material
a inddstria doméstica’®, podera ocorrer em casos em que a auséncia de medidas antidumping
provisorias causasse, havendo importac6es a preco de dumping, uma determinacado positiva de
dano aquela™.

Essas situacOes sdo, poréem, de excecdo, sendo a regra que esses direitos serdo
cobrados, apos a publicacdo do ato sobre a aplicacdo da medida provisoria ou definitiva. Para

que essas situacOes de excegdo se configurem, os arts. 89 e 90 do Decreto 8.058/2013

% Decreto 8.058/2013, art. 80, § 1°.

% Decreto 8.058/2013, art. 80, caput.
" Decreto 8.058/2013, art. 82.

™ |ei 9.019/1995, art. 10.

"2 Decreto 8.058/2013, art. 85, caput.
3 Decreto 8.058/2013, art. 95, § Unico.
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dispdem que é possivel a aplicacdo retroativa por até 90 dias’®, caso: verifiquem-se
antecedentes de dumping que causou dano ou o importador deveria saber da préatica de
dumping pelo produtor ou exportador e que esta causaria dano’>; o dano seja ocasionado por
importacdes volumosas, em um periodo relativamente curto de tempo, a preco de dumping,

podendo neutralizar os direitos antidumping em seu efeito corretivo’®.

2.3.4 Duracéao

O periodo de vigéncia dos direitos antidumping e dos compromissos de preco deve
ser 0 necessario para eliminar o dano que a industria doméstica teria pelas importacdes a

precos de dumping’’ e no maximo em cinco anos sera extinto’.

2.4 Processos de revisdo dos direitos antidumping e compromissos de preco

Dentre as revisdes dos direitos antidumping e dos compromissos de preco, temos os de
alteracdo das circunstancias e de final de periodo, que sdo quanto a aplicacao do direito e as
revisBes de novos produtores ou exportadores, de anticircunvencdo’® e de restituicdo, que sdo
relativos ao escopo e a cobranca de direito. Tais revisGes serdo solicitadas por peticdo,
apresentada pelas partes com embasamento probatério perante o DECOM ou a critério

deste®®, seguindo modelo de peticdo da SECEX®.
2.4.1 Revisao de final de periodo
Havendo mudanca significativa e duradoura das circunstancias®?>, o DECOM

iniciara revisao, a pedido de qualquer parte participante da investigacdo de dumping, dano e

nexo causal®. Esta revisdo pode implicar na extincdo do direito antidumping, caso seja

" Decreto 8.058/2013, art. 89, caput.
™ Decreto 8.058/2013, art. 89, inc. I.
® Decreto 8.058/2013, art. 89, inc. I1.
" Decreto 8.058/2013, art. 92.

8 Decreto 8.058/2013, art. 93.

™ Decreto 8.058/2013, art. 95.

8 Decreto 8.058/2013, art. 95, § 1°.

8 Decreto 8.058/2013, art. 99.

8 Decreto 8.058/2013, art. 101, § 1°.
8 Decreto 8.058/2013, art. 101, caput.
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improvavel a continuagdo ou a retomada® do dumping ou de dano. Pode, também, resultar, a
revisdo, na alteracdo do direito antidumping® quando este tenha se tornado insuficiente ou
excessivo ao neutralizar o dumping®® ou insuficiente para zerar o dano sofrido pela inddstria
domeéstica.

Para que tais revisdes sejam implementadas, faz-se necessario cumprir 0s
requisitos do art. 103 do Decreto 8.058/2013 para os casos relativos ao dumping e do art. 104

para o dano a indUstria doméstica®’.
2.4.2 Revisao de alteracéo das circunstancias

Considerando-se que o prazo de vigéncia dos direitos antidumping é de cinco anos,
a revisdo de final de periodo vem possibilitar a prorrogacéo deste por igual periodo®®. Caso
tenha havido revisdo por alteracdo das circunstancias, o prazo de cinco anos comeca a contar
a partir da alteracdo mais recente.

Esta revisdo deve ser solicitada pela indUstria doméstica ou em seu nome®, no
minimo quatro meses antes do termo da vigéncia do direito antidumping que é objeto® e
dever trazer elementos probatérios® de que a extincdo provavelmente levaria a retomada do

dumping ou do dano ou a continuacao destes®.
2.4.3 Revisdo de novos produtores e exportadores

A revisdo para novos produtores ou exportadores, que no decreto anterior
1602/1995 estava apenas no art. 59, ganhou, com o0 novo decreto, uma subsecdo inteira dos
arts. 113 ao 120.

E de se notar que a classificacdo da revisdo tenha se mantido similar, vejamos o
art. 59:

Art. 59. Quando um produto estiver sujeito a direitos antidumping, proceder-se-a,
caso solicitado, de imediato, revisdo sumaria com vistas a determinar, de forma

8 Decreto 8.058/2013, art. 102, inc. I.

% Decreto 8.058/2013, art. 102, inc. 1.

% Decreto 8.058/2013, art. 102, inc. 11, a.
8 Decreto 8.058/2013, art. 102, inc. I, b.
8 Decreto 8.058/2013, art. 106.

% Decreto 8.058/2013, art. 110.

% Decreto 8.058/2013, art. 111.

% Decreto 8.058/2013, art. 107.

%2 Decreto 8.058/2013, art. 106.
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acelerada, margens individuais de dumping para quaisquer exportadoras ou
produtores do pais exportador em questdo, que ndo tenham exportado o produto
para o Brasil durante o periodo da investigacdo, desde que esses exportadores ou
produtores possam demonstrar ndo ter relagdo com os exportadores ou produtores
no pais exportador sujeitos aos direitos antidumping aplicados sobre seu produto.

E oart. 113, caput:

Art. 113. Quando um produto estiver sujeito a direitos antidumping, o produtor ou
exportador que ndo tenha exportado para o Brasil durante o periodo da investigacao
que culminou com a aplicacdo, alteracdo, prorrogacdo ou extensdo do direito
antidumping vigente podera solicitar, por meio de peticéo escrita e fundamentada,
revisdo do direito antidumping em vigor, com vistas a determinar, de forma célere,
sua margem individual de dumping.

Contudo, as semelhangas param por ai. O paragrafo Gnico do mesmo artigo
delimita que os novos produtores ou exportadores devem apresentar elementos de fato e de
direito para comprovar que nao possuem relacdo ou associagdo com 0s outros produtores ou
exportadores que estdo sujeitos as medidas antidumping vigentes® e que ndo exportaram
durante o perfodo de investigagdo que culminou nas medidas referidas™.

Ja o artigo 114 trata de peticionarios que ndo sejam produtores do produto sujeito
as medidas e como devem estes informar ao DECOM, em sua peticdo, sobre sua situacgéo.

Os arts. 115 e 120 dispdem sobre os prazos do DECOM em tais analises e o art.
116 dos casos em que ndo haja quantidades representativas para a determinacdo da margem
individual do peticionério.

N&do obstante, todo esse processo, do ponto de vista do peticionario, o novo
produtor ou exportador, tem por objetivo calcular a margem individual, de que trata o art. 117

do Decreto 8.058/2013, sendo esta a menor possivel.

2.4.4 Revisdo de anticircunvencao

A revisdo anticircunvencdo, que é normatizada nos arts. 121 a 139 do Decreto
8.058/2013, € um procedimento pelo qual os produtores brasileiros e as outras partes
mencionadas nos incs. | a VI do art. 126 buscam desmascarar praticas comerciais que visem

frustrar a eficacia das medias antidumping aplicadas a um determinado produto®.

% Decreto 8.058/2013, art. 113, inc. I.
% Decreto 8.058/2013, art. 112, inc. I1.
% Decreto 8.058/2013, art. 122.
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Interessante essa revisao ser inovada junto ao novo diploma legal antidumping ja
que como trata o art. 121 do Decreto 8.058/2013, partes, pecas e componentes® e outros
procedimentos desde a montagem em um local diferente até modificacGes marginais que nao
alteram seu uso ou destinacdo®’, sdo objetos desta revisdo. Ndo deixa de ser notavel que as
empresas transnacionais e multinacionais, em um mundo cada vez mais dindmico e
globalizado, em termos de trocas de bens e servigos estejam praticando o que tratam os incs. |
e Il do art. 121, do Decreto 8.058/2013, normalmente.

Por isso, o cuidado em proceder tal revisdo, demonstrados pela normatizacao

minuciosa nos artigos que tratam desta.

2.4.5 Revisdo da restituicao

A revisdo de restituicdo, calculada em periodo entre seis e doze meses®®, pode ser
peticionada por qualquer importador do produto sujeito as medidas antidumping e serve para
restituir valores recolhidos que estdo acima da margem de dumping apurada no periodo da
revisao®.

E uma forma que o importador tem de corrigir eventuais abusos ou ajustes a

margem de dumping apurado.

2.4.6 Avaliacdo do escopo

Qualquer parte interessada pode solicitar avaliagdo de escopo do DECOM,
buscando avaliar se um produto esta sujeito a uma medida antidumping™®.

Tal avaliacdo deve ser amparada em peticdo que contenha descricdo detalhada do
produto, caracteristicas técnicas e utilidades de sua Nomenclatura Comum do MERCOSUL
(NCM) e uma explicacdo, com provas, das razfes pelas quais acredita ou ndo, um produto

estar sujeito a uma medida antidumping em vigor'®*.

2.4.7 Redeterminagdo

% Decreto 8.058/2013, art. 121, inc. II.

7 Decreto 8.058/2013, art. 121, inc. 111
% Decreto 8.058/2013, art. 142, caput.

% Decreto 8.058/2013, art. 140.

19 Decreto 8.058/2013, art. 146, caput.
101 Decreto 8.058/2013, art. 147, inc. I1.
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A redeterminacdo € uma medida que os produtores domésticos ou entidades de

classe possuem para avaliar se uma medida antidumping estd com sua eficacia

103

comprometida®®. Isso pode ser causado pela forma de aplicacio da referida medida'®® ou pelo

preco de exportacdo ou ainda pelo comportamento que o preco do produto no mercado interno

teve, sempre aumentando menos do que o esperado em face da media aplicada’®.

192 Decreto 8.058/2013, art. 155, caput.
103 Decreto 8.058/2013, art. 155, inc. I.
194 Decreto 8.058/2013, art. 155, inc. I1.
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3. O PROTECIONISMO NO BRASIL EM FACE DO DECRETO
8.058/2013

3.1 O protecionismo no mundo globalizado

E notavel a interdependéncia que os paises, hoje em dia, possuem uns em relacéo
aos outros. O intercAmbio comercial, fenbmeno crescente nas Ultimas décadas, foi
incentivado pela liberalizagdo do comércio como um todo.

O Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), ja na década de 1940, regulava tal
fendmeno. Mais tarde, na década de 1990, a OMC foi criada, sendo um avanco para o
comércio mundial. Tais 6rgdos foram decisivos, para que, através de regras mais claras, o
comércio pudesse expandir, amparado em acordos que deram seguranca a todos 0s
envolvidos nesse ambito.

Contrariando o que havia dito Montaigne em seus “Ensaios™*®, “o lucro de um é o
prejuizo de outro”, o liberalismo pressupds que todos podem ganhar com o comércio a
nivel global, sendo a integracdo de mercados um meio de pacificacdo social e prosperidade
econdmica e social.

Contudo, esse pensamento liberal encontrou resisténcia de muitos, principalmente
de industriais de na¢des afetadas pela perda de mercados que a competicéo gerou.

Nessa seara, 0 protecionismo, acobertado pela figura Estatal, pressionado pelas
elites dominantes, cresceu em algumas regides do globo.

Para que o uso desse protecionismo fosse justificado, foram lancados varios
argumentos, validos até certo ponto, tais como a prote¢do ao emprego, a industria nacional
e a manutencao de estruturas socioculturais.

N&o podemos deixar de salientar que a dose usada, do protecionismo, varia de pais
para pais, em consequéncia de fatores histéricos ou conjunturas socioecondmicas
diferentes. Os paises mais pobres talvez devessem lancar mdo de uma dose maior de
protecionismo, visto que quando estes fossem exportar para outros paises, haveria uma

106 para os pafses

“discriminacdo quanto a origem”, como aponta Celso Lafer
desenvolvidos, a busca pela abertura de novos mercados seria maior, ja que detém maior

competitividade. No entanto, isso ndo constitui uma regra. A légica de como se comportam

15 HUGON, Paul. Histéria das Doutrinas Economicas. 13. ed. S&o Paulo: Reis, 1973, p. 86.
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106 | AFER, Celso. O GATT, A Clausula de Nag&o Mais Favorecida e a America latina. Revista de Direito

Mercantil, Industrial, Economico e Financeiro, S&o Paulo, n. 3, 1971. p. 41
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os diversos paises do mundo, frente ao protecionismo, € muito dindmica, acompanhando a
globalizacdo, um fendmeno socioecondmico e cultural em constantes e simultaneas

mudangas.

3.2 O papel do Estado Brasileiro na ordem econdmica em face da
Constituicéo de 1988

Como ja mencionado no item anterior, o protecionismo é um ato que é praticado
por um Estado e ndo por particulares. Cabe, agora, analisar, brevemente, como o Estado
brasileiro regula a atividade econdmica e em consequéncia, 0 protecionismo que faz uso,
frente a Constituicdo da Republica, de 1988.

Nas décadas de 1950 e 1960, em varios paises do mundo e no Brasil, foram feitas
intervencdes diretas na ordem econdmica nacional, em busca de industrializacdo de base e
e de acentuar-se o desenvolvimento industrial.

Ja na década de 1970, mudancas em varios setores, globais e nacionais, causaram

necessidade de ajustes. Como leciona Gustavo Assed Ferreira:

Todavia, a década de 70 trouxe consigo a derrocada do modelo welfarista com a
aplicacdo de uma cartilha econdmica neoclassica baseada nas ligdes de Hayek e
da Escola de Chicago, liderada por Friedman. As consequéncias dessas medidas
no sistema juridico dos Estados nacionais € nos modelos de intervengdo no
dominio econdmico adotados pelos governos logo se fariam sentir. A ascensdo
de Margaret Tatcher na Inglaterra, em 1979, a eleicdo de Ronald Reagan nos
Estados Unidos, no ano seguinte, e a de Helmut Kohl, na entdo Republica
Federativa da Alemanha, em 1982, cristalizaram tal tendéncia. %

E ainda, continua:

Tal mudanga de rumo, provocada pelo esgotamento do padrdo de financiamento
do setor publico, pelo incremento do comércio internacional e da
internacionalizacdo das empresas e dos capitais, bem como pela revolucdo da
tecnologia da informac&o, que acabou com alguns monopdlios naturais, conduziu
a um processo que habitualmente se denomina como desestatizagdo. Esse
abrandamento da intervencdo estatal direta na ordem econbmica provocou o
alargamento da intervencéo estatal indireta, ou seja, a regulagdo econdmica. *®

7 FERREIRA, Gustavo Assed. A regulacido econdmica no Brasil e as agéncias reguladoras: a ANVISA. In:
BLIACHERIENE, Ana Carla; SANTOS, José Sebastido dos (Orgs.). Direito a Salde e a Vida: Impactos
Orcamentario e Judicial. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 188.
108 i
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A Constituicdo de 1988 veio para quebrar algumas Idgicas juridicas praticadas até a

sua promulgacdo. Nos dizeres de Alexandre de Moraes:

Apesar de o texto constitucional de 1988 ter consagrado uma economia
descentralizada, de mercado, autorizou o Estado a intervir no dominio
econdmico com agente normativo e regulador, com a finalidade de exercer as
funcbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento indicativo ao setor privado,
sempre com fiel observancia aos principios constitucionais da ordem econdmica,
pois, como ressaltado por Manoel Gongalves Ferreira Filho, a ordem econémica

esta “sujeita a uma agiio do estado de carater normativo e regulador”. *®

Em pensamento semelhante, Felipe Chiarello de Souza Pinto atesta o seguinte:

Tendo em vista 0s indmeros instrumentos existentes e na ordem juridica
brasileira que permitem a interferéncia direta do Estado na correcdo compulsdria
de condutas lesivas ao Mercado, é impossivel vislumbrar compatibilidade entre
um Modelo Liberal e 0 modelo desenhado pela Constitui¢do Brasileira.

E segue, o autor:

Mas qual é o modelo econdmico efetivamente estabelecido pela Constituicao
Federal de 1988? Ha um universo de respostas possiveis, mas acreditamos que a
analise mais adequada deve atribuir um peso relevante ao artigo 192 da
Constituicao, especialmente no que diz respeito ao entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre sua aplicabilidade imediata, bem como as alteracfes
promovidas pela Emenda Constitucional n° 40 de 2003.*%°

Fica, entdo, evidente que a pressdo das elites industriais brasileiras foi atendida

pelos constituintes de 1988. Os arts. 170 a 181 e o art. 192 da Carta Magna corroboram os

ensimanentos de Alexandre de Moraes e de Felipe Chiarello de Souza Pinto,

regulamentando as formas em que o Estado pode intervir na ordem econémica.

Intervencdo estatal na ordem econémica ndo significa, contudo, protecionismo,

necessariamente. Esta é s6 uma das varias formas de intervencgdo. Para nossa analise, nao

obstante, resta claro ser, o protecionismo, espécie do género “intervengado estatal na ordem

econdmica e financeira” e, estando, esta, normatizada pela Constituicdo Patria, aquele

também o é.

199 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p. 811.
10 pINTO, Felipe Chiarello de Souza Pinto. Comentarios a0 modelo econdmico da Constituicdo Brasileira: o
Paradigma Liberal. In: LUCCA, Newton de; MEYER-PFLUG, Samanta Ribeiro; NEVES, Mariana Barboza
Baeta (Orgs.). Direito Constitucional Contemporéneo: Homenagem ao Professor Michel Temer. Séo Paulo:

Quartier Latin, 2012.
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3.3 O Decreto 8.058/2013 como uma possivel forma de incremento ao

protecionismo

O Brasil tem aumentado gradativamente, ao longo dos anos, medidas de protecédo a
industria. No ano de 2013, recorde de trinta e seis medidas antidumping foram adotadas.
Ao longo do segundo semestre de 2013, trinta e trés medidas, e no primeiro semestre de
2014, dezessete medidas foram impostas, ante apenas trés no mesmo periodo de 2013,

Esse crescimento esta interligado com a entrada em vigor do Decreto 8.058 em
outubro de 2013. Feita analise do novo decreto no segundo capitulo desta obra, proceder-
se-d0 comentarios relativos aos possiveis impactos deste novo diploma legal.

Os crescentes nimeros de medidas antidumping aplicadas apds a entrada em vigor
do novo decreto reforcam uma tendéncia. Contudo, a conjuntura macroeconémica € outro
fator a ser considerado, tendo-se em vista um processo de desindustrializagdo que o Brasil
tem vivido nos ultimos anos.

O Decreto 8.058/2013 é muito mais completo e avancado que o anterior, 0 Decreto
1.602/1995. Este diploma legal possuia apenas 73 artigos e aquele possui 201 artigos. O
processo que é regulado pelo novo decreto sofreu alteracbes que o tornaram mais

completo, porém mais célebre.

Os empresarios brasileiros, inseridos em um periodo econémico instavel, buscam
uma forma de protecdo e pode-se dizer que esse decreto os auxiliard. Claro que quem
provoca 0 poder publico sdo os empresarios, mas estes, vendo serem correspondidos de
forma razoavelmente célebre e eficiente, tendem a peticionar cada vez mais e esse novo

decreto comporta tudo isso.

Em sintese, o Decreto 8.058/2013 é um no diploma legal que pode auxiliar, de
forma eficaz, em um periodo razoavelmente curto de tempo, as inddstrias nacionais a se
salvarem da avalanche de produtos importados que ingressam no mercado brasileiro hoje

em dia. Mas de uma forma protecionista.

3.4 O mal estar que o aumento do protecionismo pode gerar

11 Eonte: sitio web do MDIC.
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Imperativo observar que o protecionismo, em ultima analise, aumentara o custo do
produto, cujas medidas antidumping tenham sido aplicadas, recaird sempre sobre o
consumidor final.

Além desse aumento de precos, temos um outro fator muito importante que o
protecionismo pode ajudar a manter ou até piorar: a ineficiéncia da industria brasileira. Nas

palavras de Barral e Brogini:

Por fim, h4 que se mencionar o efeito do protecionismo sobre os custos de
eficiéncia do Estado importador. E isto porque a imposicdo de barreiras
protecionistas em favor de setor industrial ineficiente gera custos para toda a
economia nacional, sobretudo quando se refere a um setor de insumos, e cujos
custos majorados afetardo toda a cadeia produtiva. Ainda, a protecdo a um setor
oligopdlico pode gerar incentivos a formagdo de cartéis, e eliminar incentivos a
pesquisa e desenvolvimento de produtos competitivos. 2

Fato é que um pais que possui um corpo empresarial, em geral, arcaico, pouco
eficiente e nada atento as tendéncias de comércio e economia que ocorre no mundo
globalizado, tem interesse em adotar medidas protecionistas ao invés de se remodelar,
buscando maior qualidade de seus produtos e eficiéncia.

Como leciona Amaral:

O protecionismo, via de regra, protege os mais ricos e fortes, longe de fornecer
uma malha de legitima protecdo social as popula¢des mais carentes, que muito se
beneficiariam se o comércio mundial fosse, de fato, livre, justo, harménico e
equilibrado.™?

Em efeito, todos esses fatores s6 contribuem para reduzir a competicdo e a
qualidade e aumentar os precos dos produtos, prejudicando, como sempre, 0 consumidor e
a populagdo mais carente do Brasil.

O art. 4° do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) trata, mesmo que de forma
indireta dessa questdo: consumidor versus fornecedor, no sentido de que o consumidor é
sim mais vulneravel e precisa de socorro do poder publico.

De forma menos clara, mas ndo menos importante, que a do consumo direto, 0S
problemas tratados neste item, também, merecem uma maior atencdo do poder publico. O
protecionismo ndo sO prejudica os consumidores e 0s mais pobres, mas também, o

desenvolvimento do pais a médio e longo prazo.

112 BARRAL ; BROGINI, op. cit., p. 25.
3 AMARAL, op. cit., p. 52.

51



Para finalizar, as palavras de VVagner de Macedo Parente Filho:

Outra sugestdo interessante seria fazer com que a inddstria protegida estivesse
inserida em um programa mais amplo de desenvolvimento industrial, que lhe
propiciasse meios de obter tecnologia e méo de obra qualificada, e de fazer
investimentos, buscando sua competitividade internacional, para que ndo se
acomode com a momentanea protegao. ***
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CONCLUSOES

Tendo em vista os enunciados principiolégicos desta pesquisa, com abordagem das
generalidades da Defesa Comercial e dos principais procedimentos presentes no Decreto
8.058/2013, analise acerca das consequéncias desse novo decreto, em termos de
protecionismo e socioecondmico, fez-se mister.

A revogacéo do Decreto 1.602/1995 pelo Decreto 8.058/2013 trouxe consequéncias
imediatas, como a reformulagdo do DECOM e do procedimento administrativo relativo as
medidas antidumping e de Defesa Comercial, tratados no primeiro e segundo capitulos
desta obra, e consequéncias futuras, ndo tdo imediatas e identificaveis, como os impactos
econémico, empresarial e social, tratados no terceiro capitulo.

O novo diploma legal em vigor, Decreto 8.058/2013, é mais completo e complexo
que o anterior. Muitos prazos foram encurtados e algumas definigdes foram ampliadas ou
especificadas. Tais previsdes aumentam a eficacia das medidas aplicadas, a celeridade do
processo administrativo supra tratado e também dao maior precisdo e previsibilidade para
as partes, especialmente para os peticionarios.

Ampliar o debate sobre o tema, reduzir tensdes ideoldgicas e preconceitos sobre
esse tema e estabelecer metas e propostas concretas advindas da sociedade civil e
empresarial, académicas e do governo, € o caminho mais adequado para que o Brasil possa
se inserir, cada vez mais, no cenario do comércio global, inclusive de produtos de alto
valor agregado. Tudo isso é necessario para que a competitividade brasileira, em relagdo a
outros paises, cresca.

O fator produtividade, medida da eficiéncia do trabalho e do capital, no Brasil, é
muito baixo, nos dias atuais, em compara¢do com outros paises emergentes como China e
india. A produtividade do trabalho respondeu por apenas 40% da expansdo do PIB do
Brasil, entre 1990 e 2012, enquanto na india e na China, 67% e 91%, respectivamente, em
igual periodo, segundo estudo da Consultoria McKinsey™”. Esse fator ruim pode ser
atribuido aos ja conhecidos pouco investimento em infraestrutura e educagao, mas também
ao mau gerenciamento e a ineficiéncia de grande parte das empresas, que muitas vezes

estdo acostumadas ao protecionismo do Estado brasileiro.

15 cECONOMIST’: Trabalhador brasileiro precisa sair da ‘letargia’ para economia crescer. BBC Brasil, 17
abr. 2014. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2014/04/140416_economist_produtividade_pai_mm.shtml>.
Acesso em: 21 jul. 2014.
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Em suma, essa obra teve como proposta empreender uma discussdo do novo
decreto, apontando para as consequéncias econdmicas e sociais, considerando-se ser este

muito recente e a caréncia de trabalhos académicos que o tematizam.
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