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RESUMO

A necessidade do direito se adaptar as mudancgas propostas pela sociedade
confere um importante papel ao processo civil, pois o coloca como protagonista das
alteracdes procedimentais que visam a modernizar a ciéncia juridica e também a ampliar
0 acesso a justica. Nesse cendrio, os direitos coletivos t€ém ganhado cada vez maior
visibilidade gracas ao alcance social de sua tutela e ao reflexo da proliferacdo dos
conflitos de massa. A estreita compreensdo de suas espécies (difusos, coletivos strictu
sensu e individuais homogéneos) € essencial para que se analise o principal instrumento
que as tutela: a acdo civil puablica. Apesar de outras acdes, ela é a mais disseminada e
merece ser analisada da forma mais detalhada possivel, para se possa entender algumas
dificuldades e pontos controversos da tutela coletiva brasileira. Apds a constru¢do da
base do processo coletivo brasileiro € possivel adentrar em uma temadtica que tem
enfrentado diversas discussdes, tanto doutrindrias quando jurisprudenciais: a execugao
de direitos individuais homogéneos. Conforme a andlise de julgados serdo observadas
algumas mudancgas necessdrias a ciéncia processual coletiva assim como tentativas de
concretiza-las que tém sido realizadas por magistrados, associacdes, 6rgaos publicos e

até mesmo por alteracOes legislativas decorrentes de diversos projetos de lei.

Palavras-chave: Processo Coletivo. Direitos Coletivos. Direitos difusos.

Direitos Individuais homogéneos Execug¢ao de direitos individuais homogéneos



ABSTRACT

The need for the law to adapt to the changes proposed by the society accords
an important role to civil procedure, because the protagonist puts the procedural
changes designed to modernize the legal science and also to improve the access to
justice. In this scenario, the collective rights have gained increasing visibility thanks to
the reach of their social protection and the reflection of the proliferation of large range
social conflicts. A narrow understanding of their kind (diffuse, strictu sensu collective
and individual homogeneous) is essential to analyze their main instrument: the class
action. Although the existance of other actions, this is the most widespread and
deserves to be analyzed as much minutely as possible, so we can understand some
difficulties and controversial points of the Brazilian collective procedure. After the
construction of the base of the Brazilian collective process, we can enter into a topic that
has faced several discussions both in doctrinal and jurisprudential scenarios: the
execution of homogeneous individual rights. According to the analysis of some case, it
will be analised some changes in collective science procedural and how some entites,

like magistrates and associations, has tried to apply them.

Keywords: Class Actions. Collective rights. Social conflicts.
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INTRODUCAO

A tutela jurisdicional tem como principal escopo tutelar um interesse que, na
maioria das vezes, se confunde com um direito subjetivo. Nesse sentido, o direito
material € acompanhado pela ci€ncia processual para que se possa estabelecer as formas
para se buscar a satisfacdo de um interesse dentro de um cendrio pautado pelo amplo
acesso a justica, contraditério e ampla defesa, além de todas as outras garantias
constitucionais.

Dentro da ciéncia processual, o ramo coletivo se mostrou extremamente
importante diante de uma sociedade pautada por conflitos de massa que alcangcam uma
infinidade de individuos, formadores de grupos determinados ou indetermindveis.
Apesar de presente anteriormente com a agdo popular, o processo coletivo brasileiro
teve seu desenvolvimento acentuado principalmente na segunda metade da década de
1980, com a publicacao da Lei 7347/1985 e o Cddigo de Defesa do Consumidor.

Ressalvadas as consideracdes feitas em topico proprio, este trabalho utilizard
os vocdbulos direitos e interesses como sindnimos. Entende-se o objetivo do legislador
ao utilizar as duas formas no texto legal, contudo, ndo se vé uma real necessidade
prética para que sejam utilizados com distin¢do ja que ambos merecem a mesma tutela
jurisdicional.

Como principal instrumento para a defesa de direitos difusos, coletivos strictu
sensu e individuais homogéneos, a acdo civil publica requer uma andlise detida que
passe pela sua origem e chegue até o rol de entes legitimados. Tais aspectos sio
imprescindiveis para a compreensdo de como pode ser feita a defesa dos direitos
coletivos em juizo para que se passe, posteriormente, para uma andlise autonoma da
ciéncia processual coletiva e sua casuistica.

Apesar do cardter tradicionalmente individual dado ao processo em ambito
nacional, os interesses coletivos e sua tutela especifica possibilitam a criacio de uma
ciéncia autdbnoma, com principios e institutos préprios. A compreensdo da gestdo
autdbnoma do processo coletivo deve nortear os dissidios encontrados na jurisprudéncia
para que, dentro de suas garantias préprias, suas disposi¢des legais possam ser
ampliadas dentro de questdes que ainda encontram entraves e interpretacdes dubias,

como a execucdo de direitos individuais homogéneos



A ciéncia processual conferiu tratamento coletivo a uma espécie de direitos que
possuissem origem comum. Os direitos e interesses individuais homogéneos
representam um grande avango para o sistema juridico nacional, pois garantem o acesso
a justica para situacdes que, se atomizadas, dificilmente chegariam ao judicidrio, além
de garantir que uma Unica agao tutele os interesses de milhares de individuos.

Ocorre que apds o reconhecimento do direito material, os direitos individuais
homogéneos apresentam alguns entraves no tocante a sua tutela executiva devido tanto a
sua dimensao (milhares ou até mesmo milhdes de pessoas) quanto pela auséncia de

previsoes legais que possibilitem uma tutela executiva mais eficaz.

Para tal serd realizada uma andlise casuistica de algumas situacdes que
comumente permeiam a execu¢do de tais direitos para que, dentro da noc¢do de um
direito processual coletivo autdbnomo, possa se visualizar possiveis mudancas, como a
prépria amplia¢ao de alguns entendimentos ja presentes na jurisprudéncia até mudancas
legislativas que, como se verd, apesar de ja terem sido propostas encontram grandes

dificuldades para que possam entrar em vigor.



Capitulo 1 — Contextualizacao do interesse no cenario processual coletivo

1.1 O interesse de forma geral

O interesse tem como conceito basico fundamental a busca de uma relagido que
facilite o alcance daquilo pretendido por um sujeito. Dessa forma, o que diferencia o
interesse geral e fatico do juridico é que este ja possui conteddo valorativo pré-fixado
em uma norma que serd alvo da relacao.

o interesse interliga uma pessoa a um bem da vida, em virtude de um
. 1
determinado valor que esse bem possa representar para aquela pessoa

O interesse latu sensu possui um alcance multifacetado, pois nao predispdem
de uma pré-relacdo ja existente no interesse juridico, ou seja, este € guiado pelo
conteddo valorativo presente na norma que alcanca determinado interesse juridico,
enquanto o latu sensu, por nao possuir esse ponto predeterminado, pode expandir-se de

acordo com a valoracdo que o bem da vida representa para seu sujeito.

Ja no campo juridico, o conceito de interesse simples ndo pode ser entendido,
como defendido por alguns doutrinadores, como o simples anseio de que a lei seja
cumprida, pois tal compreensdo ja estabelece uma forma de interesse objetiva e juridica

e 2 . .
da qual decorre uma tutela especifica”. O interesse simples trata de um ponto comum
atingido pelo “sentimento médio da coletividade’” e dificilmente pode ser
individualizado, pois ndo se situam em uma determinada pessoa como, por exemplo, ter

assegurada a utilizacdo de dgua pura ou de algum parque publico.

Portanto, tais interesses ficam restritos ao plano da ‘’existencia-utilidade’’,
uma vez que sdo afastados no ambito positivo material e ndo ascendem ao plano ético-
normativo. Esse contingente de interesse simples acaba por formar um depdsito sobre o
sentimento médio de uma coletividade que serve para identificar seus valores e evitar
que um novo direito seja a eles contraditério. E ele quem delimitard a formacio do ideal

coletivo que € a base para a concepg¢ao do respectivo interesse.

Também importante para a coletividade, o interesse social advém de sua

finalidade e ndo da forma ou por quem ele € externalizado. Nesse sentido, um individuo,

" MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagdo para agir. 5. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 35.
? Ibidem, p. 46.



mesmo que considerado isoladamente, pode buscar um interesse social, uma vez que
este deverd satisfazer um bem comum para a toda a sociedade, como no caso da agdo

popular.

Enquanto os interesses simples tratam de uma relacdo no primério da
existéncia-utilidade para o sujeito relacionado a determinados bens, os interesses
juridicos sd@o caracterizados pela subjetivacdo normativa, cuja tutela se alcanga por meio

da satisfacdo de um interesse material e processual.

O interesse material € aquele diretamente ligado a necessidade juridica
protegida pelo direito material, € sua obten¢do que vai permitir a plena satisfacdo e o
bem-estar do sujeito que a pleiteia. Por sua vez, o interesse processual se refere ao
aspecto instrumental da questdo, caracterizado pela observancia dos requisitos de

necessidade, adequacao e utilidade da tutela jurisdicional postulada pelo demandante.

1.2 Interesses X Direitos

O interesse, latu sensu, tem um sentido mais amplo que o de direito, pois trata
de uma expectativa do individuo em relacdo a alguma coisa, uma ligagdo entre um
sujeito e determinado bem da vida. Dessa forma, parte da doutrina afirma que ndo se
pode confundir o interesse com um direito subjetivo, pois nem sempre ambos sao
correspondentes, e.g., as leis de protecdo aduaneira a indudstria nacional atendem a um
interesse das empresas presentes no pais, mas nao constituem um direito subjetivo
destas. Assim como h4d direitos subjetivos ndo decorrentes do interesse do titular, como
os direitos dos pais ou tutores com relacdo aos pupilos, que sdo conferidos para

beneficiar os menores € seus interesses.

Nesse sentido, todo interesse juridico acaba por formar o nicleo de um direito
subjetivo correspondente. Contudo, ndo se pode deixar de considerar as demais
expectativas de um individuo que ndo sdo precedidas por essa correlacdo, ou seja,
mesmo que a um interesse nao seja conferido um direito subjetivo correspondente, o
mesmo ainda deve ser passivel de protecdo juridica, tutelada por um ramo objetivo de

direitos.
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Apesar de se mostrar mais abrangente, a utilizacao tanto de “’interesse’’ quanto
>t ee y A e e A .
de “’direito’’ ndo parece gerar qualquer consequéncia significativa em ambito prético, o

que possibilita a utilizacao de tais termos de forma substitutiva.

Ao definir a espécie difusa, o legislador nacional utilizou os dois termos de
forma alternada conforme o art. 81, inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor3, para

que fosse garantida uma protecdo mais ampla possivel.

1.3 Interesse Pablico X Interesse Privado

Enquanto o interesse privado pode ser caracterizado por sua disponibilidade e
equivaléncia com outros interesses privados e, consequentemente, sujeito ao regime
juridico de direito privado, o interesse publico, por sua vez, é aquele voltado a obtengdo
de fins pertinentes a Unido, Estados, Municipios e demais entes da administra¢ao

publica direta e indireta, todos sujeitos ao regime juridico de direito publico.

Tal dicotomia retoma aos periodos romanos e para aprofundar sua
compreensdo vale citar trecho de Emmanuel Sieyes a véspera da Revolugao Francesa:

Observamos no coracdo dos homens trés espécies de interesse: 1.

aquele pelo qual os cidaddos se retinem; ele apresenta a justa extensao

do interesse comum; 2. aquele pelo qual um individuo se une a alguns

ou a outros somente: € o interesse de corporacio; e, enfim, 3. aquele
pelo qual cada um se isola, s6 pensando em si, é o interesse pessoal.’

A classificacdo simplista publico/privado acaba por dirimir a existéncia do
segundo tipo de interesse apresentado por Sieyes, ou seja, aquele decorrente da unido de
individuos representados por uma associa¢do ou demais formacdes sociais organizadas,

que a época da publicacdo apresentada eram consideradas ameagas a democracia.

Atualmente, a t€nue linha que separa tais compartimentos tem se mostrado
cada vez mais clara com a determinagdo dos direitos coletivos, que tem se aglutinado

entre essas duas espécies de interesses. Além disso, a propria distin¢do

7 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
(grifo nosso)

4 SIEYES, Emmanuel. Qu’est-ce que Le Tiers Etat, p. 206-207. apud PRADE, Péricles. Conceito de
Interesses difusos. Sdo Paulo: Ed. Revistas dos Tribunais, 1987. p. 28.
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coletivo/individual fica sujeita as rdpidas transformacdes enfrentadas pela sociedade,
que coloca areas antes afetadas ao direito particular as margens do direito coletivo,
caracterizando o fendmeno conhecido como ‘’publicizacdo do direito’”>, ou seja,
questdes envolvendo meio ambiente, direito do consumidor e patrimdnio sdo os grandes

exemplos de questdes que tem passado por tal fendmeno.

1.4 Interesses coletivos — consideracoes gerais

Desde sua vivéncia primitiva, o processo socioldgico associativo se mostrou
favoravel ao desenvolvimento e sobrevivéncia humano. Historicamente, o homem
individual sempre se viu ameacado por grupos que detinham mais poder, como Estado
Romano, a Igreja durante a Idade Média, as Monarquias Absolutistas € até mesmo as
grandes empresas € multinacionais.

a sociedade em que vivemos € totalmente diversa das sociedades de
séculos passados, havendo nela interesses e direitos que ndo se
enquadram com precisdo entre os de natureza individual e os de
natureza publica. A verdade é que ha interesses e direitos que nao
pertencem nem ao individuo e nem ao Estado, mas cuja existéncia é
inegdvel. Situam-se eles, na realidade, entre ambos, pertencendo a
grupos, classes, categorias de individuos, enfim a grupos ou
formacdes intermedidrias, os quais, ante algumas liberdades

fundamentais que sdo outorgadas pela propria Constitui¢do, julgam-se
com direito a tutela jurisdicional.

Diante dessa dificuldade em proteger seus interesses de forma isolada,
comegaram a se criar grupos que detinham interesses e objetivos comuns, tais quais as
corporagdes de oficio e, posteriormente, os sindicatos, conglomerados financeiros,

cartéis e trustes.

Rodolfo de Camargo Mancuso, a fim de esgotar a definicdo de interesse
coletivo, trabalha com trés acepcdes diferentes da expressdo que valem a pena ser

detalhadas.

1- Interesse coletivo como sintese de interesses individuais: tal acep¢do tem sua
génese intrinseca ao real objetivo do grupo que a origina. Consiste nos
interesses individuais atraidos por sua semelhanga e que se misturam até se

destacar dos interesses origindrios e tomar uma forma prépria que serd a

> MANCUSO, 2000, p. 43.
® MARIZ DE OLIVEIRA J R., Waldemar. Tutela jurisdicional dos interesses coletivos. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini (Coord.). A tutela dos interesses difusos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1984. p. 12.
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diretriz do ideal coletivo. Dessa forma o grupo atuard em defesa desse ideal
que nao s6 beneficiard a individualidade daqueles que por ele lutaram, mas
também a terceiros que estdo ligados a esse bem comum. Quando
trabalhadores lutam por alteracdes em seu regime de trabalho suas conquistas
abarcardo nao sé aqueles que participaram do movimento, mas também

todos que compoe a classe.

2- O interesse pessoal do grupo: ndo se trata da simples aglutinacdo dos
interesses individuais, mas do préprio interesse autonomo do grupo, que
pode vir a ser distinto de seus membros. Dessa forma, tem-se um interesse
ligado a personalidade de um grupo, que normalmente tratard sobre as
atividades de geréncia ligadas a uma pessoa juridica ou determinada entidade

representativa.

3- Interesse coletivo como soma de interesses individuais: a simples
justaposi¢do de interesses individuais ndo pode caracterizar um interesse
coletivo genuino. Trata-se de uma coletividade apenas formal, ou seja, os
interesses sdo unidos apenas para o seu exercicio coletivo, sendo que

poderiam ser pleiteados de forma individual.

Portanto, tais acep¢des estdo diretamente ligadas as espécies de interesses
coletivos, quais sejam, difusos, coletivos strictu sensu e individuais homogéneos, que

serdo detidamente analisados nos itens a seguir.

1.4.1 Interesses coletivos strictu sensu

A génese dos interesses coletivos decorre de uma vinculagdo realizada pelo

fendmeno associativo, natural a formac¢do humana, que d4d origem as diversas

institui¢des sociais, como a familia, empresa e sindicato.

Formados inicialmente pela mera sobreposicdo de interesses individuais, o
interesse coletivo, logo apds sua criagdo, ja perpassa a multiplicidade dos sujeitos
individuais que lhe deram origem, buscando a efetivacdo de seus proprios fins

institucionais.

Nas palavras de Wanda Viana Direito, eles “’sdo proprios de categorias

especificas de pessoas. Sdo interesses claramente titularizados, pois decorrem de uma
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base social concreta, identificada de imediato, e que serve para a formacdo de um
vinculo juridico estdvel, que retne os titulares do interesse. Ainda que o vinculo juridico
inexista antes do fato determinante do interesse, ele serd facilmente criado apds o

fato”"”.

O legislador, por sua vez, os definiu como ‘’transindividuais de natureza
indivisivel, de que seja titular um grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si
ou com a parte contrdria por uma relacio juridica base’’®. Contudo, vale tracar uma

andlise mais de detalhada de suas caracteristicas para fixar a concepgao.

E importante apontar as notas caracterizadoras claramente explicadas por

Rodolfo de Camargo Mancuso’, que podem ser enumeradas da seguinte forma:

® Organizagdo bdsica entre os sujeitos para que possam aglutinar os interesses

individuais de forma coesa, identificando o ideal coletivo

e A determinacdo dos grupos a fim de fixar o interesse coletivo, ou seja,
grupos ocasionais ou espontaneos ndo tém em que buscar o portador

adequado para a representacao de tais interesses

¢ Um vinculo juridico basico, comum a todos os participantes, originando uma

situacdo juridica que os congregue.

Devido a comum organizacdo humana em vérios grupos, os direitos coletivos
sdo aqueles que mais permeiam a realidade de cada sujeito, aparecendo em diversas
situagdes, como os alunos de uma rede de ensino que ndo desejam uma alteracdo
curricular que possa prejudica-los, os produtores de soja para evitar a entrada no pais de
produto transgénico, os contribuintes contra a majoracdo inconstitucional de um
imposto, trabalhadores representados por um sindicato para que ndo ocorra certa

alteracdo na jornada de trabalho, etc.

1.5 Interesses difusos

Os sistemas juridicos sempre se preocuparam na resolu¢do dos conflitos

decorrentes de direitos subjetivos, com o intuito de garantir a pretensdo dos interesses

7 DIREITO, Wanda Viana. A defesa dos interesses difusos. Revista de Direito Administrativo, v. 185,
jul/set. 1991, p. 31 apud MANCUSO, 2000, p. 40.

¥ Artigo 81 inciso II do Cédigo de Defesa do Consumidor

’ MANCUSO, 2000, p. 55.
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juridicos individuais. Tal cenério dirimiu a preocupag¢do com interesses comuns que
afetam a um grupo amplo e na maioria das vezes plural e indeterminado, como a
preocupacdo em nao ser atingido por uma falsa publicidade ou até mesmo com a pureza

do ar atmosférico.

Contudo, pode-se apontar a Revolucdo Industrial como um marco para o
advento da sociedade de “massas’’, que motivou o desenvolvimento de instrumentos
juridicos favordveis aos direitos defendidos por organizacdes determinadas por um

interesse comum, como os sindicatos ou demais associa¢des civis.

Mesmo com tal organizacdo, ainda era necessdria a protecao de uma gama de
interesses que estavam presentes em uma grande parcela da sociedade e,
concomitantemente, eram marcados por uma dificil determinacdo de seus sujeitos ou da

existéncia de qualquer organizacao representativa.

Foi nesse cendrio que os interesses difusos passaram a ser observados com
maior cuidado pelos sistemas juridicos que t€ém buscado o estabelecimento de tutelas

especificas que possam garantir sua exigibilidade.

O legislador caracterizou os direitos difusos como os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas ligadas por
circunstancias de fato'’. Contudo, ndo € passivel na doutrina a totalidade das
caracteristicas dos interesses difusos, alguns autores apresentam um rol mais amplo e

outros mais estritos.

Dessa forma, serdo analisadas abaixo as caracteristicas apresentadas pelo

legislador, que formam a base para o entendimento desta espécie de interesses.

1.5.1 Indeterminacio de sujeitos

A legislagdo € clara ao estabelecer a protecdo do interesse de um unico sujeito

quando comprovada a violacdo de um direito subjetivo que a ele pertencia. Nesse,

' Brasil. Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas poderd ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.
Pardgrafo unico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar de:
I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
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sentido, ndo pode ser a afastada a importancia de se garantir os interesses de uma

multiplicidade de sujeitos, mesmo que seja indeterminada.

Se os interesses transindividuais fossem colocados em uma escala crescente de
alcance da coletividade, ou seja, a quantidade de individuos formadores de um nicleo

comum, os interesses difusos estariam no topo, com a maior abrangéncia.

Essa formagdo ampla é decorrente de um denominador comum entre todos os
individuos, como uma vila de pescadores prejudicada pelo despejo de dejetos no mar ou
uma etnia no caso de discriminacdo racial generalizada, o que dificulta a
individualizacdo das pessoas que formam o interesse. A sintese de Péricles Prade vai
nesse sentido ao propor que ‘’atingem os direitos difusos, em suma, uma cadeia abstrata
de pessoas. Assim, ndo se circunscrevem a determinada pessoa ou pessoas,

concretamente consideradas. Enfim, ndo se limitam a certos individuos. ”’ 1

Portanto, trata-se da espécie de direitos cuja espécie de defesa acaba abarcando
um nuimero imensurdvel de pessoas. Sua tutela normalmente envolve obrigacdes
especificas, como reparar o dano causado ou indenizagdes que normalmente sdo

destinadas ao fundo previsto no art. 13 da lei 7347/85

1.5.2 Indivisibilidade do objeto

Os interesses difusos sao indivisiveis devido a impossibilidade de se
determinar o quinhao ideal que caberia a cada sujeito. No caso, por exemplo, de um
produto nocivo que € colocado no mercado e coloca em risco os possiveis compradores,
sua retirada representard um beneficio que atingird todos os consumidores de forma

equivalente, afirmando seu carater indivisivel.

Portanto, a indivisibilidade impede que seja atribuido a determinado individuo
maior ou menor fruicdo do bem juridico tutelado, como sintetiza José Marcelo

Menezes:

interesses indivisiveis e, embora comuns a uma categoria mais ou menos
abrangente de pessoas, ndo se pode afirmar, com precisdo, a quem pertenca,

1 PRADE, Péricles. Conceito de interesses difusos. 2. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1987. p. 49.
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tampouco a 2parcela destinada a cada um dos integrantes do grupo
determinado.’

A indivisibilidade é uma caracteristica que possui origem direta na
indeterminacdo dos sujeitos, pois uma vez que nao se pode sistematizar as pessoas ou
vinculo juridico existente dentro do grupo fica impossivel conferir tutela mais

especifica, devendo abarcara toda uma coletividade indefinida, de forma indivisivel.

1.5.3 Vinculo fatico entre os titulares

A auséncia de qualquer vinculo associativo € o principal ponto que diferencia
os interesses difusos dos coletivos, estes marcados apenas pela presenca da affectio

societatis que molda os objetivos deste grupo.

Dessa forma, os interesses difusos nio apresentam, necessariamente, uma
relacdo base ou qualquer vinculo juridico definido que agregue todos os sujeitos. Sao
definidos, portanto, por uma realidade fatica, que pode determinar um grupo de forma
genérica e até mesmo mutdvel com o passar o tempo, como no caso de questdes
ambientais que afetam os moradores de uma determinada regido: muitos individuos
podem se mudar para a drea com o decorrer do tempo € passardo a compor 0 grupo que

sofreram as consequéncias do dano, ndo se trata de um grupo estatico.

Em sintese, José Carlos Barbosa Moreira explica claramente tal cendrio, como

se observa:

Chega-se, enfim, a outro grupo de interesses metaindividuais, ou seja,
aos interesses difusos propriamente ditos: aqueles que nio repousam
necessariamente sobre uma relagdo base, sobre um vinculo juridico
bem definido que congregue os titulares, pois o conjunto apresenta
contornos tdo méveis e imprecisos, que torna praticamente impossivel

. I . ~ 3
a individualizacdo de seus componentes.".

Importante apontar como as caracteristicas escolhidas pelo legislador formam

uma sequéncia légica que compde o significado dos direitos difusos. A presenca de

12 MENEZES, José Marcelo. Ac¢do civil Pablica. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999 apud MANCUSO, 2000. p.
47.

13 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A protecao Juridica dos interesses Coletivos apud PRADE, op. cit.,
p. 56.
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individuos ligados apenas por uma situagao fética (ndo estdvel) gera um grupo que nao
pode ser determinado e, portanto, impede que o objeto juridico tutelado seja divisivel

por seus membros

1.7 Diferencas entre interesses coletivos e difusos

Com uma proximidade vernacular inegédvel, os termos “’coletivo’” e “’difuso’’
sdo colocados alguns doutrinadores como sindnimos, embora sejam diversas as
tentativas de estabelecer suas diferencas a fim de facilitar o entendimento dentro da

ciéncia processual coletiva.

Tal distin¢do € indispensdvel ndo s6 para compreender o conceito, mas também
para firmar a diferenca na tutela de ambos com regras e conseqiiéncias distintas. O
legislador brasileiro consagrou a distingdo tanto na Constituicdo Federal'* quanto na
legislagdo infraconstitucional com a Lei da Acdo Civil Pdblica, afirmando a

necessidade de se diferenciar ambas as espécies.

A distincdo, segundo a doutrina italiana, € feita basicamente por dois critérios:
de natureza objetiva e subjetiva. O primeiro trata do alcance do bem defendido em
juizo, que nos interesses difusos alcanga toda uma pluralidade de pessoas e nos
coletivos fica restrito os individuos membros da corporacdo. O segundo se refere ao
grau de organizacdo dos grupos, ou seja, enquanto nos interesses coletivos se tem a
reunido de individuos em um sistema formalmente organizado (Sindicados, Associagdes
Civis, Ordem dos Advogados), nos difusos se observa a auséncia de qualquer momento

.. .. . 16
associativo, como observa Ada Pelegrini Grinover .

A posi¢do doutrindria de José Augusto Delgado bem resume as diferengas

basicas entre os dois conceitos, como se observa no trecho apresentado:

' Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Piiblico:

(..r)

IIT - promover o inquérito civil e a a¢do civil piblica, para a prote¢do do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

5 Art. 1° Regem-se pelas disposicoes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

(..r)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

16 GRINOVER, Ada Pellegrini. Verbete: interesses difusos. Enciclopédia Saraiva do Direito. Sdo Paulo:
Saraiva, v. 45, nota 4, p. 413 apud SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses difusos e coletivos: conceito
de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 89.
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Hoje as fronteiras dos dois interesses estdo definitivamente delimitadas,
sendo difuso o interesse que abrange niimero indeterminado de pessoas
unidas pelo mesmo fato, enquanto interesses coletivos seriam aqueles
pertencentes a grupos ou categorias de pessoas determindveis, possuindo uma
s6 base juridica. Portanto, a indeterminidade seria a caracteristica
fundamental dos interesses difusos, e a determinidade daqueles interesses que

. 17
envolvem os coletivos.

Além disso, Kazuo Watanabe discorre sobre outro ponto distinto entre ambas
as espécies de interesses, qual seja, a extensdo da coisa julgada. Quando baseada em
interesses difusos, uma unica agdo alcangard todos os individuos ligados por uma
situagdo fatica e, portanto, produzird coisa julgada erga omnes. Ja nas acdoes motivadas
por interesses coletivos, apenas os individuos membros de um grupo organizado e

determinado serdo alcancados pela coisa julgada, que serd ultra partes'®.

z

Portanto, € nitida a diferenca entre os interesses difusos e coletivos ndo sé
pelos elementos ja apresentados anteriormente, mas também pelo reflexo apresentado
na jurisprudéncia. E possivel notar que os interesses coletivos estdo mais consolidados
na prética juridica pelo nimero considerdvel de acdes presentes no judicidrio brasileiro.
Contudo, os interesses difusos tém uma elabora¢do mais recente e sua exploracdo €
aquém dos verdadeiros resultados que pode trazer para a sociedade. Aceitar e entender
suas diferencas €, em suma, o primeiro passo para um efetivo desenvolvimento do

processo coletivo.

Quadro 1 — Comparacio entre Interesses difusos e coletivos

Difusos Coletivos
Grupo Indeterminavel Determinavel
Vinculo Situacao de fato Relacao juridica
Alcance da Coisa Julgada Erga Omnes Ultra Partes

7 DELGADO, José Augusto. Interesses difusos e coletivos: evolugdo conceitual — Doutrina e
jurisprudéncia do STF. Revista Juridica, n. 260, jun. 1999 apud MANCUSO, 2000, p. 21.

'8 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cédigo de Defesa do Consumidor Comentado pelos autores do
anteprojeto. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. v. 2
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1.8 Antecedentes coletivos no processo civil romano

Apesar de ser um sistema conhecidamente baseado no interesse privado, o
direito romano apresentou questdes de interesses que afetavam também toda uma
coletividade derivada de uma noc¢do de coisa publica fundamentada em um ponto

comum da sociedade.

Tratava-se de uma identidade para com a nacdo Romana, superior a uma ideia
de identificagdo com o Estado, que dava origem a essa preocupacdo com a coisa publica
e permitia a qualquer cidaddo, em nome dessa coletividade, buscar a defesa deste

interesse.

O objeto de tais agdes consistia, portanto, no proprio patrimoénio ou em um
interesse de natureza publica. Alguns autores as consideram como de conotacdo popular
que ndo tutelavam interesses privados (individuo) nem mesmo publico (do Estado), mas
sim uma terceira categoria que transitaria entre as duas espécies, cuja fruicao
aproveitaria a todo um grupo, mas também que sua lesdo poderia prejudicar esse mesmo

conjunto de individuos, sem distin¢ao.

As agdes populares tinham cardter predominantemente penal e se referiam a
delitos ou quase-delitos envolvendo coisas publicas ou de cardter sacro. Ao transgressor
normalmente era aplicada uma pena pecunidria o que ostentava ao autor da demanda um
carater premial, ndo podendo ser conferido como qualquer titulo de indenizagdo, uma
Vez que, neste caso, o prémio deveria ser dividido entre todos aqueles que constituiam a

coletividade prejudicada.

A tutela coletiva ndo sé alcangava os bens publicos, mas também as situacdes
cuja protecdo era importante para a manutencao da ordem publica como, por exemplo, a
defesa dos interesses do menor por meio da remoc¢do de tutor suspeito e também

protecao dos bens do ausente que fora vitima de furto.

O autor da acdo popular, em ultima anélise, defendia seu proprio interesse que
era indissocidvel do restante da comunidade. Trata-se de uma espécie de tutela de
interesses individuais com conseqii€éncias publicas, como se observa na defesa pessoal
do uso de vias publicas, utilizacdo de rios, ancoradouros, bebedouros e também de

sepultura comum.
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Nota-se, portanto, situagdes que nitidamente envolvem interesses de carater
transindividual. Apesar de ndo apresentar diretamente a no¢do de tal conceito, o direito
romano ja tutelava situacdes a ele relacionada o que demonstra sua importancia e
necessidade de ser compreendido como uma espécie autbnoma, que se diferencia tanto

do publico quanto do privado.

1.9 Antecedentes do processo coletivo brasileiro

Assim, como nos demais Estados, a génese da tutela do direito coletivo

também foi marcada pela acdo popular.

Antes da constituicao de 1934, ndo havia previsdo constitucional para qualquer
instrumento processual de cardter coletivo. Contudo, a doutrina identificava como
populares algumas acdes previstas pelo legislador ordindrio que permitiam qualquer

tutela de interessa publico.

Com o advento da constituicao de 1934, a acdo popular passou a ser prevista
no inciso XXXVIII do artigo 113 para buscar a nulidade ou anulagao de atos lesivos ao
Estado, ou seja, patrimonio da Unido, dos Estados e Municipios. Sucumbiu, entretanto,

com o surgimento do Estado Novo e a Constitui¢do de 1937.

Durante esse periodo foi elaborado um novo ordenamento processual civil que
passou a prever em seu art. 670'° uma acdo que poderia ser proposta pelo MP ou
qualquer cidadao com o intuito de dissolver associacao civil com personalidade juridica
que promovesse atividade ilicita ou imoral. Trata-se de uma espécie que defenderia
mais o interesso publico que o coletivo, de acordo com no¢do moderna e apresentada

neste trabalho.

A constitui¢do de 1946 voltou a prever a ac@o popular em seu inciso XXX VIII
do art. 141 e o remédio também continuou presente no texto da Constitui¢do de 1967.
Foi em 1965, que a lei 4.717 regulamentou o exercicio da acdo popular, refletindo uma

clara preocupagao do legislador a esse ramo do direito.

' Cédigo de Processo Civil de 1939 - Art. 670. A sociedade civil com personalidade juridica, que
promover atividade ilicita ou imoral, serd dissolvida por acdo direta, mediante denincia de qualquer do
povo, ou do 6rgdo do Ministério Publico.
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A década de 1980 foi muito representativa para o assunto devido a trés
producdes legislativas, quais sejam, a lei 6.938/81 que dispunha sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, a Lei 7.347/85 que estabeleceu a A¢do Civil Publica e, por
fim, a Constituicdo de 1988, que também reconheceu e ampliou o conhecimento sobre o
assunto, na medida que consignou o meio ambiente, o patrimonio publico, previdéncia
social, cultura e outros como interesses de cunho coletivo e manteve a acdo popular,

passando a tratar também da acdo civil publica.

Portanto, nota-se que o direito nacional acompanhou a evolucdo do processo
coletivo que, em sua origem, no inicio do século XX era visto como uma vertente
utilizada para defender o interesse publico, o que garantiu a criacdo de uma acdo
popular. Foi somente com o advento da sociedade e conflitos de massa que ele passou a
ter uma conotagdo mais autonoma, criando um novo significado para os direitos
coletivos latu sensu, que se refletiu com a legislagdo criada na década de 1980, presente
até hoje apesar da necessidade de algumas moderniza¢des, como se mostrard em topico

futuro.

1.10 - Interesses individuais homogéneos

1.10.1 - Historico

Apesar de atualmente apresentar um grande avanc¢o no desenvolvimento do
processo coletivo, a ciéncia processual nacional sempre teve uma posicdo mais
individualista que pode ser notada na prépria legitimacao ordindria® trazida como regra
geral pelo Cédigo de 1973. A década de 1980 representou um grande avanco para o
processo coletivo brasileiro devido a publicacdo de importantes instrumentos legais que
tratavam do assunto. Em 1985, a lei n. 7347/85 estabeleceu a agdo civil publica, o
instrumento mais difundido para defesa de todas as espécies de interesses coletivos lafu

sensu.

Os direitos individuais homogéneos apareceram pela primeira vez no direito
brasileiro com a lei n. 7913/89, que regulamentava a acdo civil publica para a reparacdo

de danos causados aos investidores no mercado de valores imobilidrios, inspirada pela

20 Art. 6° Ninguém poderd pleitear, em nome préprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei.



22

antiga experiéncia norte-americana na area. Ada Pellegrini Grinover’' afirma que seria a
“primeira class action for damages do sistema brasileiro’’, em que os valores oriundos
da condenacdo seriam revertidos aos investidores lesionados, que deveriam ser

habilitados por meio de processos de liquidagao.

Apesar do pioneirismo da lei 7913/89, no ano seguinte o Cédigo de Defesa do
Consumidor j4 viria para tracgar as linhas gerais que ampliaram o conceito e a tutela dos
direitos individuais homogéneos no pais, passando a abranger ndo sO as situacdes

consumeristas, mas também ambientais e as demais de origem comum.

1.10.2 - Conceito

O interesse individual € a base para o direito subjetivo, que garante uma tutela
jurisdicional do estado. Contudo, a modificacdo das relagdes juridicas influenciadas pela
nova sociedade de massas tornou necessaria uma ampliacio de seu conceito para
abarcar uma espécie que, apesar de essencialmente individual, era caracteristica de um
grande grupo que apresentava origem comum, tratava-se dos interesses individuais

homogéneos.

O Cddigo, ao prever a possibilidade de defesa individual e coletiva
dos consumidores, em boa medida contribui, legislativamente, para
superacdo do préprio conceito cldssico de direitos subjetivos,
determinando uma nova classificacdo, util para a identificacdo de
novos fendmenos sociais. A classificacdo operada pelo CDC para fins
processuais € resultado direto da nova sociedade de massas, em que as
relagdes juridicas — contratuais ou ndo — se projetam ndo apenas entre
sujeitos determinados, mas por intermédio de uma série de fendmenos
como os denominados contratos cativos de longa duracgdo, as redes
contratuais, e ainda, na perspectiva extracontratual, nas novas espécies
de dano, cuja afericdo ndo ¢ mais possivel de ser verificada
individualmente.*

Dessa forma, a concepcao de direito subjetivo passou a abranger os direitos
individuais de massa e a possibilidade de buscar a tutela coletiva a fim de garantir maior

economia processual e efetividade ao despertar a tutela jurisdicional.

! GRINOVER, Ada Pellegrini et al, 2011. p.. 132.

22 BENJ AMIN, Ant6nio Herman V.; MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno. Comentdrios ao
Codigo de Defesa do Consumidor. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p.
974.



23

A tutela coletiva ja foi mencionada por Cappelletti e Garth como uma das

Py s . 9923 . e e, . <. .
ondas renovatdrias’’ ' do judicidrio que melhorariam o acesso a justica, uma vez que a
tutela de tais direitos busca a satisfacdo de milhares ou milhdes de pessoas em uma
unica demanda, e é uma forma de se aperfeicoar o cardter social do processo, que deve
se desenvolver para fornecer mecanismos capazes de permitir a defesa eficaz de tais

interesses.

Trata-se de uma clara opcdo do legislador, que buscou conferir o tratamento
processual coletivo as demandas que poderiam ser ajuizadas individualmente, por cada

um de seus titulares, como se observa na explica¢io de Antonio Herman Benjamim®*:

a relevincia de seu tratamento molecular ndo decorre de uma
indivisibilidade natural de seu objeto (interesses e direitos publicos e
difusos), nem da organizag@o ou existéncia de uma relagdo juridica-
base (interesses coletivos strictu sensu), mas da necessidade de
facilitacdo de acesso a justica ao seus titulares, como decorréncia do
mandamento constitucional de promocdo da defesa dos consumidores
— embora nfo se restrinjam ao Ambito das relacdes de consumo.

O art. 81, inciso III do Cédigo de Direito do Consumidor os define como
aqueles “’decorrentes de origem comum’’, ou seja, sdo interesses de grupos, categorias
ou classes de pessoas que compartilhem prejuizos surgidos em uma mesma origem.
Dessa forma, vale apontar suas seguintes caracteristicas de acordo com Ricardo de

Barros Leonel®:
e Titulares determinados ou determinaveis
e Possuirem uma base essencialmente individual

e Serem originados de um fato comum do qual decorra uma lesao divisivel

a todos os interessados

A situacdo fatica que origina tal espécie de interesse pode determinar um grupo
mais restrito e gerar um dano mais facil de ser determinado, enquanto também pode
abarcar um grupo de milhares de pessoas que podem ter sido lesadas de diferentes

formas e intensidades. Tal diferenca fez com que parte da doutrina caracterizasse a

2 CAPPELLETI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso A Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre:
Fabris, 1988. p. 45.

* BENJAMIN; MARQUES; MIRAGEM, op. cit., p. 1303.

2 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012. p. 108.
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origem comum dos interesses individuais homogéneos como préxima ou remota, como
aponta Kazuo Watanabe™:
Préxima, ou imediata, como no caso da queda de um avido, que
vitimou diversas pessoas; ou remota, mediata, como no caso de um
dano a saidde, imputado a um produto potencialmente nocivo, que

pode ter tido como causa préxima as condi¢des pessoais ou O uso
inadequado do produto.

Nesse sentido, diferente do que sugere a definicdo legislativa, a
homogeneidade nao decorre necessariamente da origem comum, uma vez que quanto
mais remota esta for menos homogéneos serdo os direitos. No caso de um dano causado
por medicamento nocivo, € possivel que um dos sujeitos realmente sofrera os
consequéncias pelo uso do produto enquanto outro fora vitimado por suas préprias
condicdes fisicas que ja lhe causariam um prejuizo. Prevalecerd nesse caso, o mesmo
critério adotado nas class actions norte-americanas, que foi adaptado pela legislacao
nacional, referente a “’prevaléncia da dimensdo coletiva sobre a individual’’, tema que

serd analisado de forma mais detalhada nos tépicos seguintes.

Como decorréncia dos préprios direitos subjetivos, nada impede que sejam
pleiteados de forma individual por cada sujeito que sofrera o dano. Contudo, a tutela
coletiva dos interesses individuais homogéneos se mostrou uma grande vantagem para o
grupo de individuos que ndo buscaria uma ac¢do judicial para defender seus direitos
tanto pela inviabilidade econdmica quanto pela disparidade de armas, ou seja,
normalmente o pélo oposto da acdo é ocupado por uma grande empresa ou grande

instituicdo que dispde de maiores recursos para atuar em sua defesa.

Além disso, a garantia da tutela coletiva a tais interesses impede que um grande
nimero de acdes individuais com o mesmo pedido e causa de pedir se proliferem,
reduzindo a intensa carga do judicidrio, assim como garante uma resposta equanime a

todos os interessados, refor¢cando o principio constitucional da isonomia perante a lei.

6 GRINOVER et al, 2011, p. 76.
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1.10.3 Identificacao e distincao em juizo

Quando se 1€ a breve descricdo trazida no art. 81 do Cddigo de Defesa do
Consumidor parece bastante simples identificar as diferencas que marcada os interesses

difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Contudo, para a caracterizacdo desse gé€nero de interesses em cada caso
concreto que se leva ao judicidrio é necessario que se faca algumas consideragdes e

ressalvas.

Tais interesses ndo se mostram imisciveis e, como afirma Hugro Nigro
Mazzilli*’, ©constitui erro comum supor que, em uma agdo civil piblica ou coletiva, s6
se possa discutir, por vez, uma s6 espécie de interesse transindividual (ou somente

interesses difusos, ou somente coletivos ou somente individuais homogéneos)’’.

Antes que se exponha o critério que se deve analisar para identificacdo de cada
um dos interesses € importante ilustrar um caso exemplificativo. Uma financeira veicula
uma propaganda sobre uma modalidade de empréstimos que possuem um indice de
reajuste superior ao permitido em lei. Tal situagdo permite que seja ajuizada uma
demanda pleiteando apenas o fim de tal propaganda e, nesse caso, ter-se-4 a tutela de
um interesse difuso ja que o fim da veiculacdo atingird um grupo indeterminado de
sujeitos e ndo se poderd dividir o bem lesado, j4 que a cessacdo afetard a todos.
Contudo, se uma demanda pleitear a invalidade do indice, o interesse identificado serd
coletivo, ja que abrange todos aqueles que se tornaram clientes da financeira, mas nao
podera ser divisivel ja que a demanda afirmara apenas se o indice era valido ou ndo. Por
fim, outra acdo podera pleitear o ressarcimento dos valores pagos em excesso por conta
do indice e, nesse caso, envolverd interesses individuais homogéneos, pois todos os

sujeitos (determinados ou determindveis) foram afetados pelo mesmo fato comum?®.

Tal exemplo mostra como uma tnica situagdo fatica pode levar a defesa de

todas as espécies de interesses transindividuais em juizo.

* MAZZILLI, Hugo Nigro. Tutela dos interesses difusos e coletivos. 25. ed. Sdo Paulo: Paloma, 2002. p.
120.

* ALMEIDA, Gustavo Milaré. Execucdo de direitos individuais homogéneos: andlise critica e proposta.
274 f. 2012. Tese (Doutorado em Direito Processual) - Faculdade de Direito da Universidade de Sédo
Paulo, Sao Paulo, 2012.
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Segundo ensina Cdssio Scarpinella Bueno®’, os elementos da acdo devem ser
compreendidos como ‘’0s componente minimos e suficientes da acdo que as identificam
como tais e, consequentemente, as distinguem de quaisquer outras acdes’’, sdo eles as

partes, a causa de pedir e o pedido.

Ainda analisando o caso a cima, uma agdo que tutele qualquer um dos trés
interesses decorre do indice de reajuste ilegal adotado pela financeira, ou seja, todos
terdo a mesma causa de pedir. Além disso, o art. 5° da LACP e art. 82 do CDC
estabelecem o rol de legitimados que podem propor a respectiva acdo, que também ¢é

comum para todos os interesses e, portanto, constituird partes idénticas.

Portanto, notando-se que as partes e causa de pedir serdo idénticas. O Unico
elemento que ird mudar de acordo com o interesse envolvido € o pedido, o que faz dele
o critério responsavel por identificar o interesse coletivo latu sensu envolvido em uma

demanda judicial.

1.10.4 A influéncia das class actions na tutela dos interesses individuais
homogéneos

A primeira defini¢do de class action estabelecida pelo direito norte-americano
esteve prevista na Federal Equity Rule 38 de 1912, que apresentou aquilo que seria a
base para a atual caracterizagdao dos direitos individuais homogéneos, como a presenca
de uma questdo de fato ou de direito comum a todos os membros da classe. Além disso,
sua raiz estd atrelada a necessidade de se tutelar uma situacdo em que o ndmero de
sujeitos seria tdo grande que se tornaria invidvel o agrupamento de todos em um

litisconsorcio facultativo.

Posteriormente, em 1938, a Rule 23 das Federal Rules of Civil Procedure, veio
para apresentar as hipdteses de proposicao e estabeleceu uma espécie de distingdo das
class action “’dependendo do character of the right deduzido em juizo’’ segundo afirma

José Rogério Cruz e Tucci®. De acordo com o a natureza do direito envolvido (joint,

* BUENO, Cissio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito Processual Civil: teoria geral do direito
processual civil. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. v. 1. p. 346.

30 TUCCI, José Rogério Cruz e. Class Action' e Mandado de Seguranca Coletivo. Sao Paulo: Saraiva,
1990. p. 26. V. também, Taruffo, "I limiti soggettivi del giudicato", cit., pp. 622/627.
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common ou secondary e several) as agdes poderiam ser recebidas em trés formas

distintas: tru, hybrid e spurious.

Contudo, tal classificacio ndo se mostrou eficiente por se fundamentar em
caracteristicas que poderiam ser facilmente confundidas e que os proprios magistrados

se equivocavam ao estabelecer a espécie em que a acdo seria recebida.

in practice, the terms 'joint', 'common’, etc. which were used as the
basis of the Rule 23 classification proved obscure and uncertain. Nor
did the Rule provide an adequate guide to the proper extent of the
judgments in class actions. First, we find instances of the courts
classifying actions as 'true’ or intimating that the judgmentes would be
decisive for the class where these results seemed appropriate but where
reached by dint of depriving the word 'several’ of coherent meaning.
Second, we find cases classified by the courts as 'spurious' in which, on
a reaﬁstic view, it would seem fitting for the judgmentes to extend
class.

Dessa forma, em 1966, a triparticao foi excluida e a Rule 23 passou a definir as
class actions de maneira geral e unitaria, da forma bésica que € conhecida até os dias
atuais.

1 z 3 32 7z o .
A regra note-americana traz em sua alinea “a’’”" os pré-requisitos

(prerequisites) para que uma acao seja recebida como uma agao de classe, que podem

ser enumerados da seguinte forma:

1. o tamanho de uma classe torna impraticavel a reunido da totalidade de seus
membros;

2. existéncia de questdes de fato ou direito comuns a classe;

31 “Notes on Amendments to Federal Rule 23 and Comparative State Provision", alinea a, em Civil
Procedure Supplement, organizado por John J. Cound, Jack H. Friedenthal, Arthur R. Miller e John E.
Sexton, St. Paul: West Publishing Co., 1990, p. 70-71 apud BUENO, Cissio Scarpinella. As Class
Actions norte-americanas e as acdes coletivas brasileiras: pontos para uma reflexdo conjunta. Revista de
Processo, v. 82. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1996. p. 95.

32 Federal Rules of Civil Procedure — Title IV. Parties — Rule 23. Class

(a) PREREQUISITES. One or more members of a class may sue or be sued as representative parties on
behalf of all members only if:

(1) the class is so numerous that joinder of all members is impracticable;

(2) there are questions of law or fact common to the class;

(3) the claims or defenses of the representative parties are typical of the claims or defenses of the class;
and

(4) the representative parties will fairly and adequately protect the interests of the class.
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3. as demandas ou exceg¢des da parte representativa coincidem com as da
classe;

4. ajusta e adequada protecao dos interesses da classe pela parte representativa.

Tais requisitos podem ser analisados, de forma comparada, para as acdes norte-
americanas referentes aos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Na
sequéncia do dispositivo legal, o inciso (bl), (A) e (B), cuidam especificamente das
acoes de classe referentes aos interesses difusos e coletivos e, por tal fato, se dispensara

uma analise mais detalhada.

E no inciso (b3), instituido em 1966, que se encontra a base para as ‘’class
action for damages’’, utilizadas como fundamento para as acdes coletivas brasileiras em
defesa dos interesses individuais homogéneos. Esse dispositivo estabelece que o
recebimento de uma demanda como class action pode ocorrer quando as questdes que
envolvem os membros da classe prevalecerem e se mostrarem superiores as questdes
que envolvem os interesses dos membros individualmente considerados, além de sua

adequacdo como instrumento mais justo e eficaz para a resolu¢ao da demanda.

Segundo Ada Pellegrini Grinover, a prevaléncia e a superioridade sdo critérios
identificados com frequéncia em ac¢des que versem sobre danos ambientais, acidentes
aéreos e desmoronamento de obras, porém, os tribunais ndo tém reconhecido tais
critérios em agdes que envolvem direito do consumidor e, principalmente, vicio do

produto.

Contudo, a respeitada autora também afirma que, apesar de grande parte dos
casos consumeristas nao serem recebidos, cerca de 90% tem sido resolvido por meio de
transacdo™. E importante notar, nesse caso, a presenca dos meios alternativos de
solucdo de conflito como forma de ampliar o acesso a justica e também garantir maior
eficiéncia do sistema judicidrio, uma “onda renovatéria’’ que j4 fora muito bem

descrita por Mauro Cappelletti na década de 1980

Ao se analisar a tutela coletiva brasiliera dos interesses individuais
homogéneos, € nitida a influéncia do disposto na Rule 23, principalmente no que se

refere as class actions for damages. O critério da prevaléncia apresentado no sistema

3 GRINOVER et al, 2011, p. 131.
** CAPPELLETTI; GARTH, op. cit.
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norte-americano foi implantado no préprio conceito do respectivo interesse em ambito
nacional, ou seja, a sua homogeneidade nada mais € que a superioridade dos interesses

de um grupo ou classe quando tutelados individualmente, membro a membro.

Dessa forma, ndo se admite a tutela coletiva de interesses em que a questiao
individual predomina sobre a comum, sendo inadmissivel o tratamento coletivo de

qualquer interesse heterogéneo por se caracterizar a impossibilidade juridica do pedido.

O requisito da superioridade, por sua vez, envolve a no¢do de eficicia da
medida a ser utilizada. A jurisdicdo s6 deve ser despertada quando superadas todas as
outras formas de obtencdo do direito material pleiteado, sendo o tinico meio que possa
garantir a solucdo de determinada controvérsia. Portanto, a defesa dos interesses
individuais homogéneos s6 poderd se valer da roupagem coletiva quando esta se
mostrar a forma mais adequada para se tratar a controvérsia e € nisso que consiste a
superioridade presente no direito norte-americano, uma demanda jamais serd recebida
como class action quando o direito envolvido pode ser pleiteado por outro instrumento

mais eficaz e adequado a pretensao da classe.

Tal fato tem dificultado o recebimento de class action envolvendo direito do
consumidor e, principalmente, vicio do produto. Mesmo que essa a¢cao seja processada e
venha a ser reconhecida a responsabilidade do fornecedor, a comprovacdo do nexo
causal de cada um dos envolvidos prescindird de uma fase de liquidacdo que podera ser
até mesmo mais complexa que a acdo coletiva em si, uma vez que devem ser
ressalvados os principios do contraditério e ampla defesa. Como afirma Daniel Amorim

5

Assumpcao Neves®, 0 objeto da liquidagdo, portanto, serd mais amplo que o existente

na liquidac¢d@o de sentenca tradicional’’.

33 NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢ao. Manual de processo coletivo. Sao Paulo: Método, 2012. p. 341.
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Capitulo 2 - Principios do Processo Coletivo e analise da Acao Civil Pablica

2.1 - Principios do Direito Processual Coletivo

A atual evolugdo do processo coletivo no cendrio brasileiro, tanto pela
jurisprudéncia quanto pela doutrina, permite que se desenvolva um ramo autdonomo do
processo civil comum, com seus proprios institutos e principios. Esse era o objetivo do
Anteprojeto do Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos, que chegou a enumerar em
seu artigo 2° os principios da tutela coletiva®®. Apesar de o Anteprojeto ndo ter entrado
em vigor, a Nova Lei da Acado Civil Pablica, que tramita como o projeto de lei n.

5139/2009, assimilou em seu artigo 3° alguns desses principios:

I - amplo acesso a justica e participagdo social; II - duracio razoavel
do processo, com prioridade no seu processamento em todas as
instincias; III - isonomia, economia processual, flexibilidade
procedimental e mdxima eficécia; IV - tutela coletiva adequada, com
efetiva precaugdo, prevengdo e reparacdo dos danos materiais e
morais, individuais e coletivos, bem como punicdo pelo
enriquecimento ilicito; V - motivagdo especifica de todas as decisdes
judiciais, notadamente quanto aos conceitos indeterminados; VI -
publicidade e divulgacdo ampla dos atos processuais que interessem a
comunidade; VII - dever de colaboragdo de todos, inclusive pessoas
juridicas publicas e privadas, na producdo das provas, no
cumprimento das decisdes judiciais e na efetividade da tutela coletiva;
VIII - exigéncia permanente de boa-fé, lealdade e responsabilidade
das partes, dos procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma
participem do processo e IX - preferéncia da execugio coletiva.’’

Previstos no Anteprojeto ou na Nova Lei da Acdo Civil Publica, é importante
analisar os principais principios que apresentam diferencas mais acentuadas com relagao

a tutela individual, refletindo as peculiaridades que envolvem todo o processo coletivo.

36 Art. 2° - a. acesso 2 justica e 4 ordem juridica justa; b. universalidade da jurisdicdo; c. participagdo pelo
processo e no processo; d. tutela coletiva adequada; e. boa-fé e cooperacdo das partes e de seus
procuradores; f. cooperacdo dos 6rgdos publicos na produgdo da prova; g. economia processual; h.
instrumentalidade das formas; i. ativismo judicial; j. flexibilizacdo da técnica processual; k. dindmica do
onus da prova; l. representatividade adequada; m. intervencdo do Ministério Publico em casos de
relevante interesse social; n. ndo taxatividade da acdo coletiva; o. ampla divulgacdo da demanda e dos
atos processuais; p. indisponibilidade temperada da agdo coletiva; q. continuidade da agdo coletiva; 1.
obrigatoriedade do cumprimento e da execucdo da sentenca; s. extensdo subjetiva da coisa julgada,
coisa julgada secundum eventum litis e secundum probationem; t. reparacdo dos danos materiais e
morais; u. aplicagdo residual do Cédigo de Processo Civil; v. proporcionalidade e razoabilidade.

7 BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei. Disciplina a acdo civil piiblica para a tutela de interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=19C9679F271099E38CO01
FOFC5CO6FS8FDF.node2?codteor=651669&filename=PL+5139/2009>. Acesso em: 23 jul. 2013.
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2.1.1 Acesso a justica

Considerado o principio basilar da tutela jurisdicional, o acesso a justica nao
significa apenas a possibilidade de se levar uma causa em juizo. Ele consiste na
constru¢do de um ambiente mais igualitario possivel entre as partes, na colocagdo de
instrumentos especificos para a devida defesa, na construcdo de uma decisdo que, para o
processo coletivo, possa satisfazer os interesses transindividuais envolvidos. Em suma,
a melhor expressao que resume tal concep¢do, de forma geral, foi feita pelo Professor
Kazuo Watanabe: “o direito de acesso a justica €, fundamentalmente, direito de acesso a

e . . 8
ordem juridica justa.” 3

O importante trabalho desenvolvido por Mauro Cappelletti e Bryan Garth,
publicado na década de 1980 sob o titulo “’Acesso a Justi¢a’’, apresentou problemas e
propds solucdes para as dificuldades que assolavam o judicidrio em todo o mundo.
Dentre as trés ondas renovatorias apresentadas para ampliar o acesso a justica, oS
autores identificaram a tutela coletiva como instrumento que garantiria a possibilidade
de alguns individuos chegarem ao judicidrio e desenvolver suas pretensoes, cujo carater

transindividual garantiria mecanismos mais adequados a defesa de seus interesses.

Portanto, a anélise do acesso a justica sobre a 6tica dos processos coletivos faz
com que tal principio ganhe uma carga significativa ainda maior, j4 que deve ser
utilizado para fundamentar algumas particularidades inerentes a realidade coletiva,
como instrumentos adequados e facilidade do sujeito em satisfazer sua tutela
(independente da andlise meritdria), visto que dificilmente teria sua pretensdao

judicializada caso a fizesse de maneira individual.

Nesse sentido, sintetiza Ada Pellegrini Grinover:

Percebe-se, assim, que o acesso a justica para a tutela de interesses
transindividuais, visando a solu¢@o de conflitos que, por serem de massa, t€m
dimensdo social e politica, assume feicdo prépria e peculiar no processo
coletivo. O principio que, no processo individual, diz respeito exclusivamente
ao cidaddo, objetivando nortear a solu¢do de controvérsias limitadas ao
circulo de interesses da pessoa, no processo coletivo transmuda-se em
principio de interesse de uma coletividade, formada por centenas, milhares e
as vezes milhdes de pessoas.”

38 WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido; WATANABE, Kazuo (org.). Participacdo e processo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1988. p. 128-135.

39 GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito Processual coletivo. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES,
Aluisio Gongalves de Castro; WATANABE, Kazuo (org.). Direito Processual Coletivo e o Anteprojeto
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2.1.2 Universalidade da jurisdicao

Diretamente ligado ao acesso a justica, este principio, no campo individual,
consiste basicamente em nao deixar que nenhuma demanda levada ao judicidrio deixe
de ser apreciada. Contudo, no campo coletivo, ele apresenta outro significado, pois o
proprio processo coletivo ja garante a possibilidade de se tutelar interesses que seriam
inviaveis de ser defendidos individualmente, mas que ao serem inseridos juntos a outros

com iguais objetivos formam um grupo que torna possivel sua defesa em juizo.

Muitas vezes as grandes companhias de telefonia oferecem um atendimento
deficitario ao cliente que, além de tudo, ndo consegue resolver o dissidio apresentado
pelo consumidor. Contudo, este consumidor individual ndo considera vidvel a
movimentacao de todo o aparato jurisdicional para a devida defesa de seus direitos, mas
se forem 100 ou até mesmo 1000 consumidores na mesma situagdo, a busca da
pretensdo em juizo se tornaria muito mais vidvel. Portanto, a propria tutela de interesses

transindividuais torna o acesso a jurisdi¢do mais amplo e universal.

2.1.3 Duracao razoavel do processo e prioridade no seu processamento em todas as

instancias

A emenda constitucional n. 45 de 2005 inseriu dentre os direitos fundamentais
expostos no art. 5° o inciso LXXVIII, segundo o qual “’a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel duragdo do processo € 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacdo’’. Tal principio ndo parece apresentar uma
diferenca quanto ao seu significado em ambito individual, mas € importante apontar que
ha ag¢des coletivas complexas que intimeras vezes ficam paradas devido a um unico ato

ordinatoério.

. . .40 . . . o~
Nesse sentido Eurico Ferraresi™ traz uma interessante ideia ao sugerir a criagdo

de varas especializadas para os processos coletivos, 0 que garantiria uma maior

de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. v. 1 p. 26-42. p.
12.

40 FERRARESI, Eurico. Do mandado de seguranca: comentarios a lei 12.016, de 07 de agosto de 2009.
Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 82.



33

especializacdo de seus magistrados sobre o tema, possibilitando uma atuagdo mais

célere e eficaz.

2.1.4 Economia processual

A economia deve reger toda a sistemdtica processual, independente de sua
natureza, € pode ser sintetizada como ° o maximo de resultado na atuag@o do direito

com o minimo emprego possivel de atividades processuais’™*'.

Os reflexos deste principio encontram-se em institutos processuais como a
conexdo, continéncia, litispendéncia e coisa julgada. A sistemadtica individual é muito
rigida quanto a identificacdo de relacdes entre processo que possam possibilitar a
reunido em um unico juizo, requerendo clara identidade entre o objeto e a causa de pedir

para se caracterize, por exemplo, a conexao.

Entretanto, a légica processual coletiva é diferente devido a uma particular
conotacdo que o pedido, causa de pedir e partes passam a ter. O Anteprojeto de Codigo
Brasileiro de Processos coletivos previa como caracteristica dos institutos processuais
mencionados o bem juridico protegido, identificado por meio de uma interpretacao
extensiva do pedido e causa de pedir. Esta posicdo também ¢ dominante na doutrina e
fica clara nos dizeres de Ricardo de Barros Leonel:

o estudo do tema vem demonstrando a necessidade de conferir-se
maior elastério as avaliagdes concretas, pois o critério dos trés
elementos das acdes ndo se mostra, na prética, suficiente a explicacio
de todas as hipéteses em que € reconhecida a ocorréncia da conexao
de acdes. Sdao admitidos pacificamente como casos de conexdo
situacdes que ndo se enquadram no conceito estritamente legal, e ndo
obstante ndo haja identidade ou comunhdo integral de causa ou de

pedidos, justifica-se a identificacdo da conex@o e reunido das acdes
pela afinidade da relacio substancial.**

O tratamento diferenciado de tais institutos € necessdrio, pois, para a garantia
da economia processual e, consequentemente, para que a propria finalidade do processo
coletivo ndo seja prejudicada com um enorme contingente de demandas que defendam o

mesmo interesse transindividual e acabe entupindo o ja ndo tao fluente poder judicidrio.

*! GRINOVER, 2011 pag. 13.
2 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002. p. 251.
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Outro fator importante para a economia processual é forma de processamento
da sentenca condenatdria coletiva, cuja eficicia, na maioria das vezes, deve ser
conferida em cardter erga omnes para que todos os interessados possam se valer de uma
possivel decisdo referente a seus interesses. A ampliacdo do alcance da sentenca
condenatéria coletiva além de representar economia processual também significa
isonomia nas decisdes judiciais, evitando que se prolifere decisdes distinta sobre um

mesmo tema, o que também abala a confianca no judicidrio.

2.2 Acao Civil Pablica

2.2.1 Génese da lei 7347/85

O primeiro projeto que visava a criagdo de um instrumento para defesa de
interesses transindividuais foi elaborado por Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel
Dinamarco, Kazuo Watanabe e Waldemar Mariz de Oliveira Jinior, com grande
influéncia da doutrina italiana, e algumas modificacdes realizadas por José Carlos
Barbosa Moreira. Tal projeto foi levado a Camara dos deputados pelo parlamentar

Flavio Bierrenbach.

Descontentes com algumas disposi¢cdes, mas interessados em estabelecer a
defesa dos interesses transindividuais, membros do Ministério Publico de Sdo Paulo
trabalharam no anteprojeto original, realizando diversas alteracdes e inclusdes. Deste
trabalho nasceu um novo anteprojeto que foi apresentado pelo Conamp ao governo
federal e, com uma tramitacdo mais célere, deu origem a lei 7347/85, a Lei da Acdo

civil Publica.

Apesar da motivacdo centrada na defesa dos interesses transinviduais, o
segundo projeto se mostrara um tanto mais completo no que se referia a atuacao direta
em tal segmento, ou seja, criou o inquérito civil (inserido, posteriormente, no inciso 111
do art. 129 da Constituicdo Federal) com o intuito de garantir uma investigacdo pré-
processual, ampliou o objeto para abarcar também os interesses dos consumidores e

definiu a competéncia para o processamento e julgamento como funcional e absoluta.

Enquanto os autores do primeiro projeto tinham, em sua maioria, posi¢ao

contrdria a conferencia de legitimidade ao Ministério Publico devido ao despreparo
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psicoldgico para trabalhar em tal agdo civil, os promotores que elaboraram o segundo
anteprojeto consideravam a a¢do civil publica como o “’direito conferido ao Ministério

11: .. . e e 4. . 43
Publico de fazer atuar, na esfera civil, a funcdo jurisdicional’

, OU seja, apenas O 0s
membros do parquet poderiam ser considerados legitimados para propor a acdo. Tal
concepcdo também € importante para uma andlise a posteriori sobre a terminologia
envolvendo a expressao “’acdo civil piblica’ e sua delimitacdo conceitual que, segundo
grande parte da doutrina, ndo representa o nome adequado para o instrumento que

representa.

Diversas legislacoes, posteriormente, alteraram os dispositivos da lei 7347/85.
A primeira modificacdo veio com a Constituicdo Federal ao ampliar o rol dos
legitimados ativos para a propositura da acdo e instituir o mandado de seguranca
coletivo. Sobreveio também a Lei n. 7853 de 1989 (acdo civil publica em defesa das
pessoas portadoras de deficiéncia), a Lei n.7913 de 1989 (acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados aos investidores no mercado de valores
mobilidrios), a Lei n. 8069 de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), a Lei n.
8884 de 1994 (acdo de responsabilidade por danos a ordem econdmica), a Lei n. 9494
de 1997 (limitou o alcance da coisa julgada), a Lei n. 10257 de 2001 (inclui a defesa da
ordem urbanistica como objeto da a¢do), a media proviséria n. 2180-35 de 2001

(restringiu o objeto da acdo civil publica), a Lei n. 10.741 de 2003 (Estatuto do Idoso).

Contudo, dentre as mais diversas modifica¢des, a mais importante foi aquela
promovida pela Lei n. 8078 de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor), que ampliou o
alcance geral da ac¢do civil publica e passou a formar, junto com esta, o microsistema de

processos coletivos.

2.2.2 Objeto

O objeto da acdo civil publica se estende sobre a defesa dos direitos

transindividuais e se aplica aos danos causados, segundo o art. 1° da Lei n. 7347/85:
I. ao meio-ambiente;

II. ao consumidor;

43 FERRAZ, Anténio Augusto Mello de Camargo; MILARE, Edis; NERY JUNIOR, Nelson. A acdo civil
publica. Sdo Paulo: Saraiva, 1984 apud MAZZILLI, op. cit., p. 22.
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III. a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico;
IV. a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.
V. por infracdo da ordem econdmica;
VI. a ordem urbanistica.

E nitido que a lei parece repetitiva ao elencar diversos ramos e, em seu inciso
IV, expandir a aplicagdo da lei a “’qualquer outro interesse difuso ou coletivo’’.
Contudo, € importante lembrar que tal elemento ndo esteve presente na lei original
devido ao veto presidencial a tal inciso, que foi recolocado com a promulgacdo do
Cdédigo de Defesa do Consumidor que, em seu artigo 110, determinava a reinsercdo de

tal dispositivo.

Ainda assim, como aponta José Carlos Baptisa Puoli**, o legislador pode ter
optado pela manutencao dos demais incisos com o intuito de tornar a lei mais didatica e
facilitar seu entendimento pela populacdo que, ao ter contato com as situagdes comuns

enumeradas, ja teria formada a concepgao bésica dos interesses difusos e coletivos.

Em uma primeira leitura pode parecer que a agao civil publica excluira de sua
apreciacdo os interesses individuais homogéneos, cuja materialidade € individual, ma se
usa da mesma forma de defesa prolatada pelos instrumentos coletivos. Contudo a
integracdo existente entre o Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei da Acdo Civil
Publica, exposta pelo artigo 21 desta e 117 daquele, deixa clara a possibilidade da

discutida acdo tutelar tais interesses.

A Medida Proviséria n® 2180-35 de 2001 trouxe uma restricdo ao objeto da
acdo civil publica ao introduzir o pardgrafo unico do art. 1° que impede o ajuizamento
de acdo que envolva * tributos, contribui¢des previdencidrias, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficidrios

podem ser individualmente determinados’’.

Apesar de ter sua constitucionalidade afirmada pelo Supremo Tribunal Federal,
tal norma teve o nitido interesse de afastar um tema que possui nitidamente carater

coletivo de um instrumento que poderia gerar diversos dissabores aos entes

* COSTA, Susan Henriques da (coordenadora). Comentdrios a lei de Acdo Civil Piiblica e Lei de A¢do
Popular. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 325.
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governamentais. Contudo, como se verd posteriormente, uma importante questao

envolvendo o FGTS vem sendo defendida por acdo civil publica em todo o pais.

z z

Nesse sentido, Nelson Nery Jr. é claro ao afirmar que é “flagrante a
inconstitucionalidade, notadamente porque a norma € oriunda do Chefe do Poder
Executivo federal, que legisla em causa propria e proibe que o Poder Judicidrio examine

~ . 4
pretensdes coletivas contra atos dele””*.

2.2.3 Competéncia

O Estado concentra em si a Unica forma de se exercer a jurisdi¢do, que devido
a sua indivisibilidade ndo comporta qualquer fragmentacdo, sendo atribuida a todo juiz,
tribunal ou 6rgdo judicidrio. Contudo, a organizacdo do sistema judicidrio estabelece
limites a cada ente que exercerd a jurisdicdo dentro de certas regras definidas pela
Constitui¢ido Federal (competéncia das Justicas e Tribunais Superioores), Leis Federais
(como o Cddigo de Processo Civil que estabelece regras sobre o foro competente),
Constitui¢des Estaduais (define competéncia origindria dos tribunais locais) e Leis de

organizacio judicidria (competéncia de juizo em varas especializadas)*®.

A competéncia, portanto, pode ser entendida como uma delimita¢do do poder
(jurisdi¢do) a ser exercido por um Orgdo judicidrio especifico mediante as regras
estabelecidas. Sua determinacdo inicia-se com a verifica¢do se o direito abordado deve
ser direcionado a alguma Justica Especial (competéncia de jurisdicdo), posteriormente,
serd analisado se o teme deve ser apreciado por 6rgdo superior ou inferior (competéncia
origindria), em seguida, serd questionado a qual comarca ou secdo judicidria se destina
(competéncia de foro), dentro dessa drea serd verificada a vara competente
(competéncia de juizo ou funcional) e, por fim, qual serd o juiz competente

Areio 47
(competéncia interna).

A distribui¢do da jurisdi¢ido pode envolver critérios absolutos (competéncia de
jurisdicdo, hierdrquica, de juizo, interna) ou relativos (competéncia de foro) que

refletirdo como possibilidade de a mesma ser alterada. A competéncia absoluta nao

S NERY J UNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado. 11.
ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010. p.1435.

46 CINTRA, Anto6nio Carlos de Aratdjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; e DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 252

* CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, op. cit., p. 254.
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pode ser modifica e caso um processo inicie em juizo incompetente, este deverd deve
declarar incompeténcia de oficio e remeter os autos ao devido juizo, sendo todos os atos
decisérios anulados®®. A competéncia de foro tem como base o interesse das partes e,
com o intuito de melhor se adequar a situacdo delas, pode ser derrogada pela devida
manifestacdo de vontade ou quando nao oferecida exce¢do tempestiva, o que prorrogara

a competéncia.

2.2.4 Competéncia definida pela Lei da Acao Civil Puablica e pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor

A Lei n. 7437/85 estabelece em seu art. 2° a competéncia funcional e absoluta
para a acdo civil publica como aquela do local onde ocorreu o dano. Tal norma tem o
intuito facilitar o ajuizamento da ag¢do e a producdo de provas, assim como do préprio
desenvolvimento da instrucdo e julgamento. A Lei 8078/90, por sua vez, estabelece
regra semelhante no art. 93 do Capitulo III — Das agdes coletivas para defesa de direitos
individuais homogéneos.

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente
para a causa a justica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando
de ambito local;

II - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para
os danos de ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do
Cédigo de Processo Civil aos casos de competéncia concorrente.

Tal localizacdo pode gerar uma confusao interpretativa, uma vez que a Lei da
Acdo Civil Publica prevé, em seu artigo 21, a aplicagdo dos dispositivos consumeristas
naquilo que ‘“’for cabivel’’, sendo que as regras de competéncia deste diploma
encontram-se no capitulo referente a defesa dos interesses individuais homogéneos, o
que poderia excluir sua aplicacdo dos interesses difusos e coletivos. Contudo, ndo é este

o caminho hermenéutico que deve ser considerado.

As regras previstas no capitulo mencionado se referem a todas as espécies de
direitos transindividuais, ou seja, nas agdes referentes aos interesses difusos e coletivos

que tutelem danos nacionais ou regionais, a competéncia serd da capital do Estado ou

* Art. 113 do Cédigo de Processo Civil.
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Distrito Federal, regra que ndo seria possivel caso se considerasse uma interpretacao
restritiva. Ada Pellegrini Grinover € enfatica sobre tal entendimento:
Embora inserido no capitulo atinente as ‘a¢des coletivas em defesa de
interesses individuais homogéneos’, o art. 93 do CDC rege todo e
qualquer processo coletivo, estendendo-se as agdes em defesa de
interesses difusos e coletivos. Nao hd como ndo utilizar, aqui o
método integrativo, destinado ao preenchimento da lacuna da lei, tanto

pela interpretacdo extensiva (extensiva do significado da norma) como
pela analogia (extensiva da intencdo do legislador).

A hierarquia normativa é clara no que tange a superioridade da norma
constitucional, o que impede que qualquer norma infraconstitucional seja a ela
contréria. As acOes coletivas ndo possuem competéncia origindria nos 6rgaos superiores
(STF ou STJ) assim como ndao hd previsao legal para a Justica Militar ou Eleitoral.
Contudo, a Constitui¢do assegura em seu art. 114 a competéncia da Justica do trabalho

que nao podera ser afasta no caso das agdes coletivas.

O art. 93 do Cddigo de Defesa do Consumidor ressalvou a competéncia da
Justica Federal, visto sua determinagdo constitucional. Contudo o Superior Tribunal de
Justica deu uma interpretacdo errdnea ao sentido da justica local presente em tal
dispositivo ao elaborar a simula 183, que garantiu ao “’juiz Estadual, nas Comarcas que
ndo sejam sede de vara da Justica Federal, processar e julgar acdo civil publica, ainda
que a Unido figure no processo’’. A delegacdo de competéncia da Justica Federal para
Justica Estadual € claramente prevista no § 3° do art. 109, que permite tal situacdo
somente ‘’ nas causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado,

sempre que a comarca nao seja sede de vara do juizo federal’’.

Devido a inconstitucionalidade latente de tal medida, o Supremo Tribunal
Federal deixou claro o carater de tal dispositivo e pontuou a superioridade da norma que
definia a competéncia da Justica Federal sobre as leis extravagantes que tratam da acdo

civil publica, o que fez com que o STJ cancelasse a stimula 183.

O inciso II, do art. 93 supramencionado, estabelece a competéncia para danos
com abrangéncia regional e nacional, que foi vista de forma distinta por duas correntes
da doutrina. A primeira, como sugere Adda Pellegrini Grinover,” via que a regra trazia

duas regras diferentes: se o dano fosse regional, o processo poderia tramitar na capital

“ GRINOVER, 2011, p. 147.
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da sede do Estado ou do Distrito Federal; se o dano fosse nacional, a competéncia seria

apenas dos 6rgdos presentes no Distrito Federal.

A segunda defende que o texto normativo € claro ao estabelecer a ideia de
concorréncia da competéncia ligando os tipos de danos pelo conectivo “ou’’. Além
disso, aponta que caso a primeira interpretacdo fosse possivel e fosse seguida a
sequéncia logica apresetanda pelos termos no texto normativo, o foro para danos
nacionais seria a capital do Estado enquanto para danos regionais seria o Distrito

Federal.

Nesse sentido, o STJ tem entendido que a segunda interpretacdo deve ser

b

adotada de forma que ©’ referido artigo ao se referir a Capital do Estado e ao Distrito

Federal invoca competéncias territoriais concorrentes, devendo ser analisada a questao

estando a Capital do Estado e o Distrito Federal em planos iguais **°.

Tal interpretacdo se mostra adequada aos principios do processo coletivo, pois
permite que um dano de Aambito nacional ndo tenha de ser defendido no Distrito Federal
o que pode dificulta a atuac@o de associacdes que desejam tutelar em tais agdes devido a
grande distancia do Distrito Federal e algumas capitais, o que impossibilita possiveis

defesas orais e despachos junto ao magistrado.

2.2.5 Alteracoes decorrentes da lei 9494/97

Fruto da conversio da Medida Proviséria n. 1570/97, a Lei 9494/97
representou uma mudanca legislativa prolatada pelo Executivo que nio se pautou em

nenhuma andlise técnica, visto sua redacao confusa e seus objetivos frustrados.

A lei alterou o artigo 16 da Lei da Ac¢ao Civil Publica, adicionando a ele uma
restri¢ao a eficdcia da coisa julgada erga omnes referente aos ‘’limites da competéncia
territorial do 6rgao prolator’’. O legislador misturou os conceitos de “’limites da coisa
julgada’ com competéncia e ainda confundiu a competéncia absoluta trazida pelo art.

2° da Lei n. 7347/85 com as alteragdes feitas em seu artigo 16.

917533 DF 1996/0035977-6 Relator: Ministro QARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, Data de
Julgamento: 12/09/2000, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicagdo: DJ 30.10.2000 p. 120JBCC
vol. 185 p. 588.



41

A imutabilidade dos efeitos decorrentes de uma sentenga se dd com o transito
em julgado da decisdo e com a formacao de coisa julgada, sendo distorcida tentativa de
relaciond-la com o alcance da competéncia do juizo. Nesse sentido, uma sentenca que
proibe a fabricacdo de um produto danoso que € distribuido em todo o pais terd alcance
em todo o territério nacional, caso fosse seguida as consideragdes trazidas pela nova
redacgdo do artigo 16, tal efeito so teria validade se o juizo territorial competente de cada

regido do pais prolatasse uma decisdo de mesmo contetdo.

Tal situagdo contraria a base fundamental do processo coletivo que € garantir
maior eficiéncia do judicidrio assim como concentrar decisdes sobre acdes de mesmo
objeto, evitando a possibilidade de sentengas contraditérias. As conclusdes de Nelson

1 o~ e e
Nery J r.>! sdo incisivas sobre o assunto:

Portanto, se o juiz que proferiu a sentenca na acdo coletiva tout court,
quer verse sobre direitos difusos, quer coletivos ou individuais
homogéneos, for competente, sua sentenca produzird efeitos erga
omnes ou ultra partes, conforme o caso, em todo o territério nacional -

e também no exterior — independentemente da ildgica e
inconstitucional redagcdo dada a LACP 16 pela L 9494/97.

Os efeitos da coisa julgada sdo adstritos as partes que fizeram parte do
processo e ao dispositivo da sentenca que a ele deu fim. Dessa forma, um processo de
indenizagdo por danos decorrentes de um produto com defeito produzird efeitos
somente para a parte que pleiteou essa determinada tutela e a parte passiva; no mesmo
sentido, uma acdo civil publica que objetiva a suspensdo da comercializacdo em nivel
nacional de um medicamento danoso produziré efeitos em todo o territério e para toda a
populacdo. Mesmo que um dano ocorra entre duas comarcas distintas, a competéncia se
dard por meio da prevencdo e terd os efeitos de sua decis@o validos em toda a drea em

que o dano aconteceu.

Portanto, a alteracdo trazida pela lei 9494/97 deve ser simplesmente posta de
lado, uma vez que a disciplina referente a competéncia trazida pelo Cédigo de Defesa
do Consumidor nao sofreu nenhuma alterag¢do, sendo claro o juizo competente para as

questdes de cunho nacional e regional.

I NERY JUNIOR; NERY, op. cit., 2010, p. 1474.
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2.2.6 Legitimidade - Consideracoes iniciais

A combinacdo entre a legitimidade e o interesse de agir tem grande
importancia no cendrio processual brasileiro por delimitar a defini¢do do 6rgdo ou
individuo que possa propor determinada acdo. Dessa forma, ordinariamente, a
legitimidade processual é conferida aquele que possui o interesse ou o direito material
que serd defendido por meio da propositura de uma agdo, confundindo-se tanto a
legitimidade quanto o interesse de agir no mesmo individuo como traz o Cdédigo de
Processo Civil, em seu art. 6°, ao prever que ‘’Ninguém podera pleitear, em nome

proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei’’.

Como a prépria lei aponta, hd uma situacdo extraordindria (autorizada por lei)
em que a titularidade do interesse ou direito material ndo coincide com aquele
legitimado a defender tal pretensdo em juizo. Essa espécie excepcional de legitimidade
€ caracterizada pela auséncia da coincidéncia entre o titular do direito material e o titular

do direito processual para ajuizar a agao.

2.2.6.1 Natureza Juridica

Conforme j4 foi analisado, os interesses transindividuais ndo ocupam um lécus
especifico no campo publico ou no privado. Caso assim o fosse, sua legitimagao seria
facilmente delimitada, sendo, no primeiro caso, conferida a 6rgdos publicos e, no
segundo, a legitimagdo recairia sobre entidades privadas ou até mesmo sobre o proprio

cidadao.

Contudo, devido as particularidades que envolvem todo o sistema processual
coletivo, ainda ndo foi firmado na doutrina um entendimento sobre a natureza juridica
de tal instituto. Hugo Nigro Mazzilli’* defende a legitimagdo como extraordindria e
aponta que a mesma ocorrerd ‘’sempre que alguém, em nome proprio, defenda direito
alheio, pouco importando se o substituido € pessoa determinada ou um grupo

indeterminado de pessoas. ”’

2 MAZZILLI, op. cit., p. 65.
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Por outro lado hd ainda aqueles que defendem que se trata de verdadeira

.. . ., . 53 e . PR L. o
legitimagdo ordindria™ quando o Ministério Publico, entes politicos ou associa¢des
organizadas pretendem tutelar em juizo um interesse proprio, ligado a sua funcio ou

finalidade.

Coexiste, ainda, outra corrente de autores que se distancia dos fundamentos
tradicionais do processo e tenta elaborar uma nova teoria que foge da dicotomia entre
ordindrio ou extraordindrio. Nesse sentido, Nery & Nery54 e Ricardo de Barros Leonel
consideram a legitimidade autdbnoma como mais adequada a tutela dos interesses

transindividuais.

Vale a pena citar uma denominagdo proposta por Luiz Manoel Gomes J r.3 que
defende uma ‘’legitimacdo processual coletiva, que €, justamente, a possibilidade de
almejar a protecdo dos direitos coletivos latu sensu (difusos, coletivos e individuais
homogéneos), ainda que haja coincidéncia entre os interesses proprios de quem atua

com os daqueles que serdo em tese, beneficiados com a decisdo a ser prolatada’’.

E inegdvel que para se tratar da legitimidade dos interesses transindividuais é
necessario certo distanciamento dos conceitos tradicionais que envolvem o tema no
processo civil individual, o que impede a simples classificacdo da legitimagao de acordo
com a defesa de um direito material em nome préprio (ordindria) ou em defesa de um

terceiro (extraordindria).

O processo civil brasileiro foi baseado na teoria das condicdes da agdo de
Liebman, que estabelecia requisitos para o julgamento do mérito e, dentre eles, estava a
legitimidade das partes, relativa a pertinéncia subjetiva existente entre o direito material
e aquele que o afirma em juizo. Contudo, como afirma Acelino Rodrigues Caravalho™®,
“(...) essa constru¢do doutrindria, conquanto ainda sustentavel, foi desenvolvida no
contexto do liberalismo cldssico, quando os direitos reconhecidos aos cidadaos, no

tocante a sua titularidade, eram tidos como estritamente individuais (...)"".

>* MANCUSO, 2000.

> NERY JUNIOR; NERY, op. cit., p. 1443.

> GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Curso de Direito Processual Coletivo. 2. ed. Sdo Paulo: SRS Editora,
2008. p. 85.

% CARVALHO, Acelino Rodrigues. A Natureza da legitimidade para agir no sistema tnico de tutelas
coletivas: uma questio paradigmatica. In: GOZZOLI, Maria Clara et al (coords). Em defesa de um novo

sistema de processos coletivos estudos em homenagem a Ada Pellegrini Grinover. Sao Paulo: Saraiva,
2010. p. 25-67.
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Dessa forma, ndo se pode simplesmente alocar a legitimidade coletiva em
institutos estanques baseados em uma teoria processual com natureza claramente
individual, € necessdrio o aprimoramento ou até mesmo criacdo de novos institutos que

se adéqiiem ao crescente cendrio coletivo atual.

No que tange os interesses coletivos e difusos (a legitimidade dos individuais
homogéneos serd tratada em tépico especifico), a legitimacdo autdbnoma € a que melhor
se enquadra em suas particularidades. Ao partir de premissas distintas, ela considera em
seu bojo os préprios direitos transindividuais, que afetam toda uma coletividade e sao,

por natureza, indivisiveis, sendo sua determinagdo possivel (coletivos) ou ndo (difusos).

Como j4 foi analisado, a legitimidade é extraordindria quando o individuo que
possui o direito material ndo coincide com aquele que defenderd a pretensdo em juizo.
Tal instituto ainda pode ser divido em duas espécies: subordinada, quando depende da
presenca do legitimado ordindrio, ou autdbnoma, em que é dispensdvel a presenga do

titular direto do direito exigido.

Os interesses individuais homogéneos sdo coletivos apenas em seu
procedimento, pois sua esséncia € formada pela sobreposicao dos interesses de cada
individuo, o que determina sua principal caracteristica distintiva das demais espécies

coletivas: a divisibilidade da lesdo causada.

A natureza individual de tal interesse permite que seja identificada uma
legitimidade extraordindria, uma vez que os entes determinados em lei deverdo defender
um dano comum que pode ser quantificado a cada um dos membros do grupo. Além
disso, trata-se da modalidade de substitui¢do processual, pois é conferido ao legitimado

autonomia para atuar em juizo e € sobre ele que recaem todas as conseqiiéncias da

atividade processual.

2.2.6.3 Legitimacao concorrente e disjuntiva

A natureza dos direitos coletivos impede que a legitimidade para sua defesa
seja determinada de forma restritiva, fato que podera dificultar o acesso a jurisdi¢do e a
devida apreciacdo do direito lesado, ambos principios constitucionais. Dessa forma, o
legislador brasileiro procurou diversificar o rol de legitimados para propor agdo civil

publica e, consequentemente, defender os interesses coletivos latu sensu.
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A concessao do direito de ag¢do a diversos 6rgaos e entidades, ao contrdrio da
nog¢do individual, € o que caracteriza a legitimagdo concorrente. Além disso, cada um
dos legitimados pode agir em juizo independente da autorizagdo ou presenca de
qualquer outro, ou seja, tem-se uma situacdo de litisconsércio facultativo.
A natureza concorrente e disjuntiva € importante quando se compara a representagao
processual brasileira com aquela definida nos paises de common law. Enquanto nestes
se costuma considerar como legitimado qualquer cidaddo que tenha interesse na
demanda de natureza coletiva, nacionalmente, devido a dificuldade do sistema arcar
com a andlise da devida representacao individual adequada, foi estabelecido uma lista
de instituicdes que tenham uma ligagdo com o interesse do grupo e, por fim, para
impedir que a falta de atuacdo de um ente impedisse a apreciacdo de um direito lesado
(ofensa a principio constitucional), foi permitido a atuacdo de todos os legitimados

independente da atuagdo de outro.

2.2.6.4 Entes Legitimados

A lei n. 11448/07 deu nova redagdo ao art. 5° da lei da Acdo Civil Pudblica e
definiu como legitimados para a propositura da agdo: o Ministério Publico; a Defensoria
Publica; a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; a autarquia, empresa
publica, fundagdo ou sociedade de economia mista e as associa¢des, mediante alguns
requisitos. Devido a conexao com o Cddigo de Defesa do Consumidor também sao
consideradas como legitimadas as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta

ou indireta, mesmo que sem personalidade juridica.

2.2.6.4.1 Ministério Publico

Os autores do projeto inicial sobre a lei da Acao Civil Publica, proposto pelo
deputado Flavio Bierrenbach, tiveram uma forte influéncia da doutrina italiana,
principalmente de Mauro Cappelletti’’, para quem o Ministério Piblico deveria ser

afastado da legitimidade para defesa dos direitos coletivos em ambito civil. Rodolfo de

T MAZZILLI, op. cit.
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Camargo Mancuso sintetizou os fundamentos que a época eram utilizados pela doutrina
que defendia tal argumento:
Basicamente soem ser alinhados estes pontos criticos: a) o Ministério
Publico € uma institui¢cdo naturalmente voltada a persecugdo de delitos
tradicionais, comuns, mostrando pouca vocagdo persecutdria quando

se trata de delitos de natureza econOmica ou coletiva; b) o Ministério
Publico estrutural e funcionalmente estd demasiadamente conexo ou

N

subjacente a estrutura do poder estatal, para que dele se pudesse
esperar a necessdria autonomia e a combatividade desejavel, quando
se trate de tutela aos interesses supraindividuais; c) ao Ministério
Publico falta aparelhamento e infraestrutura indispensaveis a tutela
desses interesses especiais.”®

Contudo, os membros do Ministro do Publico, principalmente o paulista,
rebateram tais criticas e, de inicio, apontaram a legitimidade que j4 tinha sido concedido
ao orgdo pela lei n. 6938/81 para a defesa de interesses coletivos relativos ao meio
ambiente. Além disso, a lei organica do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo
definiu em seu art. 47 a criacdo das “promotorias especializadas’> que seriam
reparticOes destinadas a protecdo de interesses especificos como patrimdnio cultural e
natural do estado, meio ambiente e direito do consumidor, o que afasta qualquer falta de

especializa¢do do 6rgao.

A conexa@o entre o Ministério Publico e o poder executivo sempre esteve
presente em grande parte das democracias consolidadas e, no Brasil, tal situacdo ndo era
diferente, sendo que, até a Constituicdo Federal de 1988, o 6rgdo tinha sua previsdao
constitucional apresentada na mesma secdo referente ao pode executivo. Dessa forma,
além de garantir uma independéncia formal, retirando sua determina¢do de uma se¢ao
ligada a qualquer um dos trés poderes, a nova Constituicdo trouxe como um dos
principios do Ministério Publico a “’independéncia funcional’’ que seria consolidada
com a concessdo das garantias de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de

vencimentos.

Contudo, Hugo Nigro Mazzilli apresenta alguns fatores que ainda representam
um 6bice a consolidagdo dessa independéncia, como a nomeacdo do procurador-geral da
Republica ou dos procuradores-gerais dos Estados pelos chefes do Executivo™, que
pode gerar uma vinculagdo perigosa para com os administradores que dificultaria uma

atuacdo mais eficiente e isenta dos procuradores quando o assunto fosse relativo a

¥ MANCUSO, 2000, p. 219.
¥ MAZZILLI, op. cit., p. 350.
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interesses daqueles que os nomearam. Mesmo considerando tal ressalva, as garantias
conferidas ao parquet sdo suficientes para garantir que seus membros atuem de forma
independente na defesa de interesses transindividuais, mesmo quando estes se voltarem

contra a atuacao do préprio Estado.

No tocante a falta de aparelhamento, este € um 6bice que recai sobre todos que
pretendem a defesa de interesses coletivos. No entanto, é importante frisar que o
Ministério Pablico € a dnica institui¢do que conta com o inquérito civil, instrumento que
garante uma investigacdo mais detalhada e também influencia no aprimoramento de
informacdes que permitirdo uma tutela mais efetiva e especializada desta gama de

interesses.

A doutrina que se mostrou contra a legitimidade do Ministério Publico, teve
seus argumentos fundamentados no modelo de parqguet italiano, que ndo possuia grande
atuacdo civel, apresentava grande ligacdo com o juiz (no territério italiano o Ministério
Pablico era uma espécie de carreira dentro da magistratura) e tinha uma formacdo

predominantemente penal.

Posteriormente, o proprio Cappelletti reconheceu que suas consideracdes eram
direcionadas ao modelo de Ministério Piblico europeu e nao podia ser aplicado ao
. . . . 60

brasileiro, como afirmou em artigo publicado™ que:

muito me alegra saber que tais razdes de escasso €xito dessa solucao

na Europa ndo se aplicam ao Ministério Publico brasileiro, sobretudo

que sua independéncia foi assegurada pela Constituicdo, e em

conseqiiéncia também do fato de que em algumas cidades do Brasil se

criaram secdes especializadas em matéria de interesses difusos, nos
quadros do Ministério Publico.

Nao foi o projeto inicial proposto por Bierrenbach que se transformou na lei n.
7347/85, e sim aquele elaborado pelos proprios membros do Ministério Publico
Paulista®', afirmando a posicdo de um 6rgdo independente e capaz de exercer a tutela

dos interesses transindividuais, inclusive os individuais homogéneos.

A Constitui¢do Federal € clara ao estabelecer em seu artigo 127 que é fungao
do Ministério Publico a protecdo de “’interesses sociais e individuais indisponiveis’” e

posteriormente, em seu artigo 129-1II determinar a “’protecdo do patrimdnio publico e

60 CAPPELLETTI, Mauro. O acesso dos consumidores a justica, RePro 62/208,1991 In: LEONEL,
Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002. p.
375-3717.

%! Vide item 2.2.1
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social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos’ como func¢do
institucional. Apesar de nao haver previsdo constitucional clara quanto aos interesses
individuais homogéneos, ndo se pode considerar que estes devem ser excluidos da

apreciacdo do Ministério Publico.

De inicio, a época da promulgacdo da Carta, a expressdo °’individuais
homogéneos’” ndo estava incorporada ao ordenamento juridico, o que pode justificar
uma possivel despreocupacdo do constituinte com sua inclusdo, e comecou a ganhar
mais forma com o Cédigo de Defesa do Consumidor, em 1990. Foi este que determinou
a legitimacdo do Ministério Publico para a tutela dos interesses individuais
homogéneos, o que ndao pode ser considerado inconstitucional apenas pela auséncia de
uma expressao na Constituicdo, que seria interpretada de forma extremamente restritiva

e desajustada.

Outra parte da doutrina defende a legitimidade irrestrita, que € derivada da
combinagdo entre a possibilidade do Ministério Publico “’exercer outras funcdes que lhe
forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade’” (art. 129, IX da
Constitui¢do Federal) e sua definicao constitucional trazida pelo art. 127, ao dispor que
“ o Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcio jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis’’. Como os interesses transindividuais

apresentam em sua natureza relevancia social, o Ministério publico teria ampla

legitimidade para tuteld-los, inclusive os individuais homogéneos.

Atualmente, tem predominado a posicdo da legitimidade restrita, que
possibilita a atuacdo do Ministério Publico mediante a presenca de relevancia social nos
interesses individuais homogéneos envolvidos. Apesar de majoritdria tal corrente, ainda
nio foi pacificada uma forma concreta de se estabelecer os requisitos para a

determinac¢do da “’relevancia social’’.

Hugo Nigro Mazzilli aponta critérios concretos como a natureza do dano, a
dispersdo dos lesados (abrangéncia dos sujeitos atingidos) e o interesse social no
. . ~ . . .4 62 . .
funcionamento de um sistema econdmico, social ou juridico™”. Foi nessa linha que o
Conselho Superior do Ministério Publico elaborou a simula n. 7 com a seguinte

redacio:

82 MAZZILLI, op. cit., p. 113.
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O Ministério Ptblico esta legitimado a defesa de interesses ou direitos
individuais homogéneos de consumidores ou de outros, entendidos
como tais os de origem comum, nos termos do art. 81°, III, c/c o
art.82, I, do CDC, aplicéveis estes ultimos a toda e qualquer agao civil
publica, nos termos do art21° da LAC 7.347/85, que tenham
relevancia social, podendo esta decorrer, exemplificativamente, da
natureza do interesse ou direito pleiteado, da considerdvel dispersdo
de lesados, da condi¢do dos lesados, da necessidade de garantia de
acesso a Justica, da conveniéncia de se evitar intimeras acgdes
individuais, e/ou de outros motivos relevantes.

Ja Rodolfo de Camargo Mancuso estabelece duas condi¢des, quais sejam, ‘’se
sua homogeneidade deriva de ‘origem comum’ (CDC, art. 81, III)’” e “’se, ademais,

5563

apresenta a nota da indisponibilidade’ (CF, art. 127, parte final)’’™, o que também ndo

difere do entendimento ja sumulado pelo Ministério Publico.

Por mais que se busque critérios, a propria natureza dos interesses individuais
homogéneos ja determina sua relevancia social e foi ela que motivou o legislador a
conceder a eles 0 mesmo tratamento dos coletivos, ou seja, com o intuito de promover

uma tutela mais efetiva.

Apesar dos critérios apresentados pelos autores se mostrarem vélidos, é
possivel que caso se estabeleca requisitos fixos para a caracterizagdo da relevancia
social, como estabelecendo direitos de natureza especificas tais como educagdo e saude,

pode-se correr o risco de se atentar contra o principio da inafastabilidade da jurisdicao.

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal tem um entendimento que soa
genérico, mas parece ser adequado para abranger todas as situagdes em que o Ministério

L e N (i~ 64
Publico possa tutelar direitos individuais homogéneos, como se observa no acérdao :

(...) o Supremo Tribunal Federal reconhece a legitimacdo ad causam
do Ministério Publico, assim para a tutela de interesses difusos e
coletivos — os transindividuais de natureza indivisivel -, como para a
protecdo de direitos individuais homogéneos, sempre que estes,
tomados em conjunto, ostentem dimensdo de grande relevo social,
ligada a valores e preceitos que, hospedados na Constituicio da
Repiublica Federal, sejam pertinentes a toda a coletividade. Nesses
casos, a atuacdo do Ministério Publico afeicoa-se a seu perfil
institucional (...). (grifo nosso)

% Sobre a legitimagdo do Ministério Piblico em matéria de interesses individuais homogéneos. In:
MANCUSO, 2000, op. cit.

 STF - RE: 470135 MT , Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento: 22/05/2007, Segunda
Turma, Data de Publicac¢do: DJe-047 DIVULG 28-06-200.
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2.2.6.4.2 Defensoria Publica

A lei federal 11.448/07 inseriu a Defensoria Publica no rol dos legitimados
exposto no art. 5° da Lei 7347/85. Entretanto, tal institui¢do ja podia propor acdo civil
publica devido a sua caracterizacdo como 6rgao destinado a defesa dos necessitados e a
previsdo do artigo 82, IIl do Cddigo de Defesa do Consumidor, que legitima as

entidades da Administracdo Publica sem personalidade juridica.

Contudo, foi levantada uma questido envolvendo o alcance da legitimidade da
Defensoria Pudblica. Alguns defendem que ao tutelar interesses de um grupo
indeterminado ela acabard atuando em prol ndo s6 de necessitados, mas também
daqueles ndo fazem parte deste grupo que deve defender. Tal preocupagdo se mostra
sensata, uma vez que, e.g., os interesses difusos sdo caracterizados por um grupo

indeterminado, podendo abarcar necessitados ou nao.

A Constituicdo Federal traz em seu artigo 134 que cabe a Defensoria Publica a
“orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV’’. Aqueles com insuficiéncia de recursos, segundo o inciso mencionado do art.
5°, devera ser prestada assisténcia juridica integral, ou seja, ndo hd nenhuma previsao

constitucional que exime a Defensoria de atuar em nome dos necessitados.

Além disso, a Lei Complementar 80/94 ao tratar da organizacdo da Defensoria
da Unido prevé em seu artigo 4°-VII a fungdo de ©° promover acdo civil publica e todas
as espécies de acdes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar

grupo de pessoas hipossuficientes’’.

Tentar fazer com que a Defensoria atue apenas em prol de grupos cujos
integrantes sejam comprovadamente necessitados/hipossuficientes é limitar ou até
mesmo impedir que a mesma tutele interesses difusos e até mesmo individuais
homogéneos que chegam a abarcar um grupo de milhares de pessoas, o que torna
impossivel auferir a real situacao de todos. Nesse caso, ela deixaria de cumprir tanto sua
funcdo constitucional basica quanto aquela estabelecida pela lei complementar, uma vez
que ela deveria deixar de defender um necessitado quando tal defesa alcancasse
terceiros que assim ndo fossem caracterizados ou para que nio deixasse de tutelar tais

interesses, ajuizasse uma a¢ao individual para cada um, o que desconsideraria a propria
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existéncia do processo coletivo, cuja principal finalidade € oferecer uma tutela

jurisdicional mais eficaz.

Por fim, € importante que ndo seja restrita a atuacdo da Defensoria no que toca
aos interesses coletivos latu sensu, uma vez que a impossibilidade de se determinar os

afetados no momento de se propor a acao nao afastar a tutela jurisdicional.

2.2.6.4.3 Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios

Aos membros da administracdo publica direta também foi conferida a
legitimidade para a propositura da Acdo Civil Publica. Contudo, hd uma divisdo
doutrindria sobre a exigéncia de um nexo entre a demanda envolvida e os limites
territoriais de interesse da entidade. Susana Henrique da Costa® defende que ““um
determinado Estado da Federacdo nao terd legitimidade para a tutela do interesse
metaindividual relativo a outro Estado, sem qualquer repercussio no ambito de seu
territ6rio’”. Na mesma linha, Hugo Nigro Mazzilli®® aponta que “’a nosso ver, Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal deverdo ter interesse concreto na defesa do

interesse objetivado na agdo civil publica’’.

Por outro lado, Nelson e Rosa Nery possuem entendimento diverso, no sentido
de que “ndo ha nenhuma exigéncia da lei para que os 6rgdos da administracio direta

estejam legitimados a propositura da ACP. O Estado federado do sul, por exemplo,

pode ajuizar ACP na defesa do meio ambiente do Estado do Amazonas (...)"".

Nesse sentido, ndo pode ser vedado que um Estado ou Municipio ajuize uma
acdo civil publica por fato originado de outro entre desde que tal situacdo venha a lhe
influenciar ou ainda quando o 6rgdo dentro do limite territorial ndo buscar a devida

tutela jurisdicional.

2.2.6.4.4 Autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de economia mista

H4 uma corrente na jurisprudéncia que tenta realizar uma interpretacio um

tanto distorcida do art. 5° da lei da Acdo Civil Publica ao indicar a necessidade de

% COSTA, 2006, p. 29.
% MAZZILLI, op. cit., p. 332.
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pertinéncia tematica envolvendo a finalidade de tais 6rgaos, como se faz necessario nas

associacdes Civis.

Contudo, o STJ tem firmado entendimento em sentido contrdrio, garantindo a

ampla atuagdo dos 6rgaos da administracao publica indireta como se observa:

PROCESSUAL - LEGITIMIDADE - ACAO CIVIL PUBLICA -
REQUISITOS - LEI 7.347/85 (ART. 5° 1, e II). A empresa publica
estd legitimada para o exercicio de acfo civil publica. Para tanto, nio

necessita adimplir os requisitos denunciados no Art. 5°, I e II da Lei
7.347/85."

2.2.6.4.5 Associacoes

Inspirado no modelo das class actions americanas, o primeiro projeto da A¢ao
Civil Publica proposto por Bierrenbach previa que a legitimacdo das associagdes
deveria ser verificada em cada caso concreto pelo juiz, mediante andlise de alguns
requisitos objetivos como tempo de constituicao e finalidades institucionais compativeis
com os interesses defendidos. Apesar de tal projeto ndo ter prosperado, a legitimacdao
das associacdes foi mantida na atual lei, mas de uma forma distinta da prevista
originalmente, ou seja, foram estabelecidos critérios objetivos para que fosse
caracterizada a representatividade adequada da situagao, retirando o papel do juiz para

determina-la.

Como define o Cédigo Civil em seu artigo 53, a associacdo € a organizagdo de
pessoas para fins ndo econdmicos e a ela a Constituicdo Federal permite que atue
judicial ou extrajudicialmente para defesa de seus associados, desde que por eles
autorizada. Tal autorizacdo, entretanto, ndo precisa necessariamente decorrer de uma
assembléia ou algo do género, o préprio artigo 82, IV do Cdédigo de Defesa do
Consumidor prevé que as associagdes formadas hd mais de um ano e com fins
institucionais relativos a defesa dos direitos previsto no Cdédigo ndo precisam de

autorizacdo da assembléia geral.

Enquanto a associacdo atuar em nome proprio para a defesa dos interesses de
seus associados, caso de substituicio processual, ndo serd necessdria qualquer

autorizacdo de assembléia. Contudo, quando agir em nome alheio como representante

7 STJ - REsp: 236499 PB 1999/0098554-0, Relator: Ministro GARCIA VIEIRA, Data de Publicagdo: DJ
05/06/2000 p.125
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dos associados ndo s6 tal autorizagdo serd necessdria como também ’lista com o nome
dos associados ou das pessoas que seriam beneficiadas com a sentenga coletiva’’,

segundo Nelson Nery Jr. e Rosa Maria de Andrade Nery68.

Diferente dos demais legitimados, o legislador se preocupou em garantir a
representatividade adequada das associacdes ao definir dois requisitos para que possam
tutelar interesses transindividuais: a constitui¢do h4 pelo menos um ano (contado do
devido registro no Orgdo publico competente) e a pertinéncia entre seus fins

institucionais e o direito a ser tutelado.

O primeiro requisito tem como objetivo evitar o surgimento de entidades com o
fim dltimo de ajuizar uma determinada demanda, o que pode prejudicar os interesses
envolvidos. Contudo, o art. 82 § 1° do CDC permite a dispensa do requisito temporal no
caso de interesse social evidenciado pela dimensao ou caracteristica do dano. O segundo
requisito objetiva a escolha idonea e satisfatéria do legitimado, para que atue no sentido
de uma defesa efetiva daquilo que se encontra em sua prépria finalidade institucional.

Por fim, os efeitos da tutela coletiva ndo precisam ser restritos somente aos

individuos associados, conforme ja reconheceu, corretamente, o STJ 69.

Ac¢@o coletiva. Direitos individuais homogéneos. Associacdes.
Legitimidade. As associacdes a que se refere o artigo 82, IV do
Cdédigo de Defesa do Consumidor tém legitimidade para pleitear em
juizo em favor de quantos se encontrem na situacdo alcangada por
seus fins institucionais, ainda que nao sejam seus associados.

2.2.6.4.6 Orgios piiblicos despersonalizados

Apesar da previsdo exclusiva no artigo 82, III do Cdédigo de Defesa do
Consumidor, os 6rgaos da Administracdo Publica direta ou indireta, sem personalidade
juridica, tém sua legitimidade expandida também para a acdo civil publica devido a

interpretacdo conjunta de ambos os diplomas.

Dessa forma, 6rgdos como o PROCON, que ndo possui personalidade juridica,

poderiam atuar diretamente na defesa de seus interessados, uma vez que tem seu

% NERY JUNIOR; NERY, op. cit., p. 1444.

® STJ - REsp: 157713 RS 1997/0087310-2, Relator: Ministro EDUARDO RIBEIRO, Data de
julgamento: 06/06/2000, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 21/08/2000 p. 117 RT vol.
784 p. 188.
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funcionamento atrelado, comumente, a dissidios envolvendo consumidores e

fornecedores.

O legislador estabeleceu apenas dois requisitos para atuacdo de tais Orgaos,
sendo que o primeiro trata de sua natureza juridica como entidade de direito publico e o
segundo trata da necessidade de que a institui¢do tenha sua finalidade relacionada a

defesa dos interesses e direitos previstos no Codigo de Defesa do Consumidor.
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Capitulo 3 - A tutela executiva dos interesses individuais homogéneos com enfoque
critico em casos concretos

3.1. Sentenca coletiva: nocoes gerais

A defini¢do de sentenca sempre passou por grandes discussdes terminoldgicas
cujo inicio pode ser apontado com o entendimento de Gabriel José Rodrigues de
Rezende Filho, segundo o qual a sentenca era ato que definia o mérito da causa.
Posteriormente, Ovidio Baptista afirmara que se tratava de ato judicial que poria fim ao

processo, decidindo ou nao o mérito da causa.

Ja o entendimento moderno de Humberto Theodoro Jinior aponta que a
“Sentenca definitiva, ou a sentenca em sentido estrito, € a que exaure a instancia ou o
primeiro grau de jurisdi¢do através da definicdo do juizo, isto €, a que da solucdo ao
litigio sub iudice, tfazendo-o mediante acolhimento ou rejei¢do (total ou parcial) do

pedido formulado pelo autor’’.

Com as alteracOes promovidas pela lei 11.232/05, o entendimento de Arruda
Alvim € o que passa a se tornar mais adequado ao entendimento trazido pelas mudancas

legislativas.

Dessa forma, com a atual redacao do § 1° do art. 162 do CPC, a sentenca teve
seu significado ampliado além do simples ato que coloca termo ao processo, uma vez
que foi inserida no c6digo a importante fase de cumprimento de sentenca, em que se
mantém a mesma relacdo processual, caracterizando, segundo a doutrina, tal processo

como misto ou sincrético.

3.2 Conceito

A lbgica adotada pela sentenga coletiva, em esséncia, ndo difere daquela
existente na individual, ou seja, ela devera ser adequada ao pedido derivado da situagao
concreta que originou a demanda. Portanto, é possivel a ocorréncia de sentenga de

natureza ‘’declaratéria, condenatdria, constitutiva, cautelar, executiva, mandamental,
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inbititorias, etc, seja qual for a classificagdo ou critério adotado para a sistematizacao

. e e ge . . . 70
dos provimentos jurisdicionais’’, segundo Ricardo de Barros Leonel .

Contudo, o processo coletivo para a defesa dos interesses individuais
homogéneos traz a sentenca genérica como regra geral, ao contrdrio do processo
individual em que a sentenca deve ser especifica, ou seja, sempre liquida quando o
pedido do autor for certo e determinado.”’ A sentenca que trata de direitos individuais
homogéneos pode ser resumida como simplesmente o reconhecimento do dever de

indenizar pelo juiz, sem individualizar valores e aqueles que devem receber.

Nesse sentido, é importante apontar os ensinamentos de Fabiano Afonso’*:

A sentenga genérica lanca, no mundo fético, juizo hipotético de probabilidade
de dano, pois, quando o juiz, no processo de conhecimento, condena alguém
a pagar por danos a serem posteriormente apurados em liquidacdo de
sentenca (sentenca genérica), de conformidade com o que restar provado no
procedimento de liquidacdo de sentenca, ele o faz sem a necessdria certeza de
que no referido procedimento serd auferido algum resultado positivo.

Contudo, nem sempre a sentenca genérica que prescindird de uma fase
liquidatéria se mostra adequada a tutela satisfativa coletiva e seus principios, como a
duracdo razodvel do processo, uma vez que o amplo cariter declaratério da liquidagcao
acaba por dificultando o alcance de um direito cujo cumprimento poderia ser alcan¢ado
por outros meios e/ou determinacdes jurisdicionais, como com uma sentenga que defina
a férmula para se obter o quantum debeatur nas acdes que tratam de relacdes
contratuais, expurgos inflaciondrios e demais aspectos financeiros. A economia
processual, como ja fora analisado, € um dos principios basilares de todo processo e que
ganha um significado ainda mais amplo em ambito coletivo, o que fundamenta o
desenvolvimento de novos métodos para sua satisfacao.

Para promover a devida efetividade do processo coletivo, alguns autores ja
defendem a imediata liquida¢do quando presentes elementos suficientes para estipular o
quantum debeatur. E o caso de Fernando da Fonseca Gajardoni e Ricardo de Barros

Leonel ao afirmar que:

0 LEONEL, Ricardo de Barros. Manual do Processo Coletivo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002. p. 302.

"I Art. 459. O juiz proferird a sentenga, acolhendo ou rejeitando, no todo ou em parte, o pedido formulado
pelo autor. Nos casos de extingdo do processo sem julgamento do mérito, o juiz decidird em forma
concisa.

Paragrafo unico. Quando o autor tiver formulado pedido certo, é vedado ao juiz proferir sentenga iliquida.

> AFONSO, Fabio. Liquidacdo de sentenca coletiva. Curitiba: Jurua, 2010. p. 101.
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¢ possivel que no momento de proferir a sentenca (seja no caso dos interesses
difusos, coletivos, ou mesmo individuais homogéneos), o magistrado ja
disponha de elementos de prova que lhe permitam, desde logo, fixar a
responsabilidade e o seu montante numérico, considerando a prova pericial
produzida no curso da agdo e o préprio pedido formulado pelo autor.”

Dessa forma, apesar da sentenga coletiva genérica ficar adstrita a
homogeneidade dos direitos pleiteados, deve ser clara quanto aos direitos e deveres nela
estabelecidos para que se possa garantir o meio de executd-los. Como afirma Ada
Pelegrini Grinover, ‘o fato de a condenacdo ser genérica ndo significa que a sentenca
nio seja certa ou precisa. A certeza é condi¢do essencial do julgamento, devendo o
comando da sentenga estabelecer claramente os direitos e obrigacdes, de modo que seja
possivel executa-la’ s

A definicdo de uma férmula que permita o calculo do valor indenizado ou
ressarcido ao interessado pode representar grande celeridade em diversos casos
presentes no judicidrio brasileiro, como no caso das agdes envolvendo institui¢des
financeiras que aplicam indice monetario indevido ou das diferengas oriundas dos
planos econdmicos das décadas de 1980 e 1990, como o Plano Verao. O judicidrio deve
permitir uma andlise mais exata deste tipo de situagdo, em que o tratamento matematico
pode facilitar a tutela de um direito basicamente monetario, como previa o art. 24, §4°
do Projeto de Lei 5139/2009"°, uma importante inovacgdo legislativa que, no entanto,

nao passou da Camara dos Deputados.

3.3 Liquidacao da sentenca coletiva

A natureza juridica da liquidagdo ja passou por diversos entendimentos, desde
sua consideracdo como fase autdonoma e de conhecimento até sua aglutinacao a fase de
conhecimento dando origem ao processo sincrético. A liquidacdo surge quando a
sentenca nao estipula todos os elementos necessarios para que o direito reconhecido seja

exigido (quantum debeataur), ou seja, a situacdo fatica ou titulo que gerou a

7 LEONEL, Ricardo de Barros, 2012, p. 425

" GRINOVER, Ada Pellegrini et al, 2011. p.. 152.

> Art. 27§ 4° - Quando o valor dos danos individuais sofridos pelos membros do grupo forem uniformes,
prevalecentemente uniformes ou puderem ser reduzidos a uma férmula matemadtica, a sentenca do
processo coletivo indicard esses valores, ou a férmula de cdlculo da indenizagdo individual e
determinard que o réu promova, no prazo que fixar, o pagamento do valor respectivo a cada um dos
membros do grupo.
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procedéncia da sentenca condenatdria depende de fatores externos para que possa ser

transformada em titulo exequivel.

De acordo com o principio da adstricdo da sentenca, esta serd limitada aquilo
que foi pedido na inicial, sendo que nos casos em que se faz um pedido genérico a
sentenca deverd seguir o mesmo caminho e, portanto, iliquida. Tal principio também se
reflete no art. 475-A do Cddigo de Processo Civil ao determinar a hipdtese em que se

fard a liquidagﬁo76.

3.3.1 Legitimidade e competéncia

Diferente da liquidag¢do individual, o processo coletivo permite que ndo sé
aquele que teve seu direito lesado patrocine a liquidacdo, mas também os legitimados

coletivos trazidos pelo art. 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Com o intuito de facilitar a satisfacdo do direito do individuo lesado, o Cédigo
trazia no pardgrafo tnico de seu artigo 97 a disposicao de que a liquidagdo poderia ser
promovida no domicilio do liquidante, evitando que o interessado tivesse que buscar
foros muito distantes para concretizar seu direito. Apesar de tal dispositivo ter sido
vetado pela presidéncia, a interpretacdo do pardgrafo 2° do art. 98’’ da lei consumerista

ainda torna possivel a existéncia do foro privilegiado.

Ao prever que a execucdo pode ser proposta tanto no foro de liquidacdo da
sentenca quanto naquele em que foi prolatada sentenca condenatoria, o legislador fugiu
da regra individual prevista no art. 475-A, § 2 do Cédigo de Processo Civil, segundo a
qual a liquidagcdo devera ser processada no juizo de origem. Outra interpretacdo nao
pode restar do dispositivo consumerista, uma vez que a regra trazida no pardgrafo 2° se
delimita pelo assunto tratado no caput do artigo 98, ou seja, processo coletivo. Além
disso, caso a inten¢ao do legislador fosse aplicar a regra presente no Cédigo de Processo

Civil ndo precisaria ter criado uma regra legal que estaria apenas repetindo outra ja

7® Art. 475-A. Quando a sentenca ndo determinar o valor devido, procede-se a sua liquidagdo.
7§ 2° E competente para a execugio o juizo:
I - da liquidacdo da sentenga ou da acdo condenatdria, no caso de execugdo individual;
II - da ag@o condenatéria, quando coletiva a execugao.
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existente. Tal entendimento j4 fora defendido por importantes doutrinadores como Ada

Pellegrini Grinover e também por grande parte da jurisprudéncia78.

A legitimidade dentro do processo coletivo enfrenta diversas discussoes
referentes 2 sua natureza juridica””. Enquanto alguns a caracterizam como extraordindria
uma vez que os legitimados coletivos do art. 82 do CDC defendem interesse alheio em
nome proprio, outros entendem que trata de legitimacao ordindria® j4 que o Ministério
Publico, associagdes e demais entes legitimados atuam em interesses relacionados a sua
finalidade institucional. Além dessas duas correntes, outros autores buscam encontrar a
natureza dentro da prépria légica coletiva e chegam a definicdo de uma legitimagao

A 1 -
autdbnoma, como o casal Nery8 e Ricardo de Barros Leonel.

Entretanto, quando se fala de liquidagdo, o Cédigo de Defesa do Consumidor
deixa claro em seu artigo 97 a possibilidade de esta ser desenvolvida tanto de forma
individual, por aquele que teve o direito lesado, como de forma coletiva, pelos

legitimados apresentados no artigo 82 do mesmo Cddigo.

Quando se fala na legitimacdo individual, clara € sua natureza ordindria
prevista pela regra geral do art. 6° do Cédigo de Processo Civil*>. Contudo, deve ser
feita uma breve consideracdo sobre a liquidagao coletiva, uma vez que nessa hipétese o
ente atuard em juizo conforme a autorizacdo de individuos determinados. Nesse caso,
ndo resta divida de que se trata de legitimacao extraordindria por meio de representacao
processual, ou seja, serd pleiteado em juizo a liquidac@o para posterior satisfacdao de

individuos determinaveis.

Unica ressalva deve ser feita quando a liquidacdo dard seguimento a uma
execugdo por fluid recovery, ji que esta modalidade representard uma espécie de
execu¢do de direitos individuais homogéneos destinada a coletividade, como serd

analisado posteriormente.

78 (STJ - REsp: 1243887, Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 19/10/2011,
CE - CORTE ESPECIAL); (TRF-2 - AC: 200451010232750 RJ 2004.51.01.023275-0, Relator:
Desembargador Federal SERGIO SCHWAITZER, Data de Julgamento: 02/05/2012, OITAVA
TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: E-DJF2R - Data::15/05/2012 - Pégina::272);

(TRF-2 - AC: 200451010232750 RJ 2004.51.01.023275-0, Relator: Desembargador Federal SERGIO
SCHWAITZER, Data de Julgamento: 02/05/2012, OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacdo: E-DJF2R - Data::15/05/2012 - Pagina::272)

7 Vide item 2.2.6

*“ MANCUSO, 2000.

81 NERY JUNIOR; NERY, op. cit., p. 1443.

%2 Art. 6 Ninguém podera pleitear, em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei.
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3.4 Tutela Executiva

O funcionamento basico do judicidrio consiste nao sé na defesa de um direito
material através de seu conhecimento, mas também de uma medida que possa garantir e
efetivar a aplicacao desse direito. Dessa forma, o sucesso de uma demanda vai além do
conhecimento da tutela levada a juizo e deve abarcar todos os meios necessarios para

que o direito adquirido possa ser devidamente executado.

Apesar de mais de 20 anos do cédigo de Defesa do Consumidor e da Lei da
Acdo civil Publica, a execu¢do em ambito coletivo ainda gera grandes discussdes
referentes as suas modalidades e também a sua eficécia, principalmente quando se trata
da satisfacdo de um direito conquistado por um grupo formado por milhares de pessoas,
situacdo que principia um dos nucleos da tutela coletiva e ainda enfrenta grandes

discussdes quando tutelada pelo judicidrio.

As atuais disposicdes legislativas, basicamente contidas no Cédigo de Defesa
do Consumidor, possibilitam que se estabelecam trés modalidades de execugdo de

acordo com a legitimidade e finalidade, como se observa:

1. execucdo individual da sentenca proferida em acdo coletiva
2. execucdo processada na forma coletiva promovida em beneficio das
vitimas e seus sucessores pelos legitimados a agdo coletiva;

3. fluid recovery

3.4.1 Execucao individual e coletiva

Depois de realizado o procedimento de liquidacdo, necessdrio pelo carater
genérico da sentenca envolvendo direitos individuais homogéneos, a execucdo de tal
direito podera ser promovida pela vitima ou seus sucessores logo apds a sentenca de
liquidacdo, seguindo as disposi¢des ja previstas pelo Codigo de Processo Civil com

apenas algumas peculiaridades.

O foro competente para a execuc¢ado individual pode ser tanto aquele em que se
deu a sentenca condenatdria, quanto naquele que teve origem a sentenga de liquidacao.
Conforme ja defendido em tépico anterior, o legislador buscou possibilitar que o

consumidor individual pudesse satisfazer seu direito mesmo estando distante da
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comarca que proferira uma sentenga envolvendo direito individual homogéneo que
também lhe interessa. J4 na execucdo coletiva, o art. 98, § 2° - II da legislacdo do
consumidor prevé como foro competente aquele em que foi desenvolvida a agdo

condenatoria.

A execucdo coletiva nada mais € que a somatdria das indenizagdes individuais
ja fixadas em sentenga de liquidagdo, tendo no resultado dessa operagcdo o valor da
causa a ser pleiteada. Trata-se de uma opcdo muito interessante para as agdes que
envolvem milhares de interessados, que deixariam de congestionar o judicidrio com um
grande nimero de execugdes individuais. O grande problema é que a liquidagdo
individual previamente necessaria cria uma necessidade de o individuo se dirigir ao
judicidrio e acaba por ferir a celeridade que também motiva o desenvolvimento coletivo
do processo. Trata-se de um dos obstdculos da dindmica processual coletiva que serd

novamente abordado com mais detalhes.

Como ja foi analisado, uma tnica situagdo fitica pode dar origem a uma
prestacdo jurisdicional que envolva direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos. Dessa forma, o Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu artigo 9983,
definiu a preferéncia das execugdes individuais em detrimento das condenacdes
previstas na lei da Acdo Civil Puablica, sendo que as execucdes que visam a destinacao
da condenacdo ao fundo previsto pela lei 7347/85 ficardo suspensas enquanto as agoes
individuais estiverem em andamento, exceto se o patrimonio do devedor for suficiente

para arcar com a integralidade de ambas condenacoes.

3.4.2 Fluid Recovery

Forma residual de execucao, o fluid recovery € utilizado nas situacdes em que
se tem uma sentenca condenatéria genérica deferindo uma determinada indenizagao,

mas poucos individuos buscam executar esse direito, seja por execucdo individual

83 Art. 99. Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenagio prevista na Lei n. 7.347, de 24 de
julho de 1985 e de indenizagdes pelos prejuizos individuais resultantes do mesmo evento danoso, estas
terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destina¢@io da importancia recolhida ao fundo
criado pela Lei n°7.347 de 24 de julho de 1985, ficard sustada enquanto pendentes de decisdo de
segundo grau as agdes de indenizacdo pelos danos individuais, salvo na hipétese de o patrimdnio do
devedor ser manifestamente suficiente para responder pela integralidade das dividas.
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coletiva. Para cumprir tanto sua funcdo reparatéria e pedagdgica®, pode-se utilizar o

fluid recovery para executar todo o valor indenizatério devido.

Nos Estados Unidos, o fluid recovery pode ter duas finalidades: reducao de
precos ou destinacdo a um fundo. O primeiro constitui em uma reduc¢do uniforme dos
precos do servigo que fora condenado, como ocorrera em Los Angeles, onde os taxis
tiveram uma redu¢do de preco devido ao reconhecimento da aplicacdo de uma
sobretaxa. O segundo constitui na arrecadacao de todo o valor indenizatério e aplicagdao

de forma direta ou indireta em providéncias que beneficiem a coletividade lesada.

Conforme o art. 100*° do Coédigo de Defesa do Consumidor, o Brasil adotou
somente a segunda hipétese, em que os valores executados sdo destinados a um fundo

criado pela lei 7347/85.

z.

E comum que mesmo com uma sentenca condenatdria procedente, 0s
individuos ndo busquem a execucdo do condenado, seja por desconhecimento ou
simplesmente pelo baixo valor da demanda. Por exemplo, um individuo que teve seu
banco condenado a ressarcir todos seus correntistas pela cobranga abusiva de uma taxa,
passa a ter um crédito com o banco de R$50,00, o que ndo justificaria uma execugao
individual. Contudo, se houvesse um milhdo de correntistas na mesma situacdo, o banco

deveria desembolsar cinco milhdes de reais, agora, um valor expressivo.

Nessa situacdo, observa-se a grande importancia dessa modalidade de
execugdo, pois busca garantir o cardter pedagdgico da condenagio e evitar uma conduta

futura do condenado que possa prejudicar a coletividade.

A execugdo fluida, entretanto, tem carater residual no direito brasileiro e sé
pode ocorrer apds o prazo de um ano sem a habilitacdo de individuos interessados.
Dessa forma, poderd ser feita a liquidacdo e execucdo da sentenga condenatéria de

forma compativel com o dano causado.

E inegavel que no caso de determinag@o dos sujeitos lesionados, uma sentenca

que ja fixasse o valor indenizatdrio facilitaria toda a fase de liquidacdo ndo s6 para a

% COSTA, Daniel Carnio. Danos individuais e agées coletivas. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2012. p. 130.

% Art. 100. Decorrido o prazo de um ano sem habilitacio de interessados em nimero compativel com a
gravidade do dano, poderido os legitimados do art. 82 promover a liquida¢do e execucdo da indenizagdo
devida.

Pardgrafo unico. O produto da indenizagdo devida reverterd para o fundo criado pela Lei n.° 7.347,
de 24 de julho de 1985.
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execugdo individual, mas também para a fluida, uma vez que o valor restante a ser
executado nessa modalidade seria obtido com o desconto das execugdes individuais ja
ajuizadas. Pelo fato de a sentenca genérica ser essencialmente iliquida, dever-se-a
realizar a execucdo conforme o prejuizo globalmente causado, segundo afirma Ada

Pellegrini Grinover®®.

Além disso, o prazo estabelecido para ajuizamento da execuc¢do fluida nao se
confunde com qualquer prazo prescricional, sua natureza visa apenas estabelecer um

prazo minio para que se entre com a ac¢ao, sem o prejuizo das indenizacdes individuais.

Por fim, apesar de se tratar de uma execucdo referente a uma sentenca
condenatdria genérica envolvendo interesses individuais homogéneos, o fluid recovery
se torna uma forma de defesa dos interesses difusos e coletivos, pois esse modo de
execugdo acabara por beneficiar uma coletividade indivisivel, caracteristica esta dos

interesses difusos e coletivos strictu sensu.

3.5Analise jurisprudencial

Conforme analisado anteriormente, a tutela de direitos individuais homogéneos
pode ser resumida da seguinte forma: o direito a indenizacdo das vitimas serd
reconhecido por uma sentenca condenatéria genérica que, posteriormente, deverd ser
individualmente liquidada para que se torne executavel tanto na forma individual quanto

coletiva.

Os principios que regem a tutela coletiva, apesar de presentes em toda
sistemadtica juridica, recebem um significado proprio e adequado aos fundamentos e
objetivos de todo processo coletivo. Nesse sentido, como se falar em universalidade da
jurisdicdo quando milhares de individuos nem chegam a ter conhecimento de que uma
acdo civil publica reconheceu seu direito a determinada indenizacdo e que ele deveria
apenas liquidd-lo e executd-lo? Como garantir a duragdo razodvel do processo se
milhares de pessoas que tiveram seu direito reconhecido por uma sentenga condenatdria
genérica ainda terdo de submeter a um novo processo de conhecimento para ter seu

direito liquidado e depois poder executd-lo?

%GRINOVER, Ada Pelegrini, 2011, p. 164.
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Estas sdo apenas algumas questdes que serdo analisadas com base em alguns

casos concretos e para as quais se tracard algumas propostas de melhoria.

3.5.1 Execucio dependente de formula matematica

Os direitos individuais homogéneos, ainda que espécie do género direitos
coletivos latu sensu, abarcam um infinito grupo de situacdes que vao desde individuos
lesionados por danos decorrentes de empresas aéreas, planos de saude, expurgos
inflaciondrios e reajuste do FGTS até aqueles ndo relacionados diretamente com direito
do consumidor como é o caso de situacdes trabalhistas®’, de servidores publicos® e
também de danos ambientais®. Apesar dessas diversas situacdes aglutinadas dentro dos
direitos individuais homogéneos, a forma de execugdo prevista para tal modalidade é
apenas uma, ou seja, a necessidade de liquidar a sentenga genérica condenatéria para

que apenas entio se possa obter a satisfacao material de seu direito.

Dessa forma, € importante analisar alguns casos que prescindem de medidas
diferenciadas para sua execucdo devido a suas caracteristicas proprias, como situacoes
monetarias que dependem exclusivamente da aplicagdo de calculos aritméticos e até
mesmo a conveniéncia de se aplicar uma sentenga mandamental para se evitar uma

proliferacdo de liquidagcdes e execugdes individuais.

A necessidade do procedimento de liquidacdo nem sempre € necessdrio na
modalidade por artigos ou arbitramento. O Recurso especial n. 880.385/SP, julgado em
02 de setembro de 2008, veio para estabelecer um novo paradigma em uma das
situagdes que mais congestionou o judicidrio brasileiro nos tltimos tempos, 0s expurgos
inflaciondrios decorrentes dos planos realizados no final da década de 1980 e inicio de
1990. Imprescindivel para melhor andlise do tema que se transcreva a ementa do

julgado mencionado:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE SENTENCA PROFERIDA
EM ACAO COLETIVA. POSSIBILIDADE DE QUE A EXECUCAO

¥7 (STJ - AgRg no REsp: 1453237 RS 2014/0107013-2, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data
de Julgamento: 05/06/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 13/06/2014).

% (STJ - AgRg no REsp: 1241944 SP 2011/0050145-1, Relator: Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Data
de Julgamento: 24/04/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 07/05/2012).

89 (STJ - REsp: 1001904 PR 2007/0257145-2, Relator: Ministro FERNANDO GONCALVES, Data de
Julgamento: 12/06/2008, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicacio: DJ 23.06.2008 p. 1).
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DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS  SEJA
PROMOVIDA POR ASSOCIACAO NA QUALIDADE DE
REPRESENTANTE DE SEUS ASSOCIADOS. A SENTENCA
CONDENATORIA COLETIVA PODE, EM CIRCUNSTANCIAS
ESPECIFICAS, SER  LIQUIDADA POR  CALCULOS,
PRESCINDINDO-SE DE PREVIO PROCEDIMENTO JUDICIAL
DE LIQUIDACAO. A PENHORA DEFERIDA CONTRA
INSTITUICAO FINANCEIRA PODE RECAIR SOBRE VALORES
QUE ESTA TENHA EM CONTA-CORRENTE. - Na representacio a
associagdo age em nome e por conta dos interesses de seus associados,
conforme autoriza o art. 50, XXI, CF, diferentemente do que ocorre na
substituicdo processual. - Sendo eficaz o titulo executivo judicial
extraido de acdo coletiva, nada impede que a associacio, que até entdo
figurava na qualidade de substituta processual, passe a atuar, na
liquidagdo e execugdo, como representante de seus associados, na
defesa dos direitos individuais homogéneos a eles assegurados.
Viabiliza-se, assim, a satisfacdo de créditos individuais que, por
questdes econdmicas, simplesmente ndo ensejam a instauragdo de
custosos processos individuais. - Diante das circunstincias
especificas do caso, a execucio coletiva pode dispensar a prévia
liquidacao por artigos ou por arbitramento, podendo ser feita por
simples calculos, na forma da antiga redacio do art. 604, CPC. - A
jurisprudéncia desta Corte, além de repelir a nomeacdo de titulos da
divida puiblica a penhora, admite a constricio de dinheiro em
execucdo contra instituicdo financeira. Precedentes. Recurso nao
conhecido. (grifo nosso)

Em tal julgado, o Banco de Crédito Nacional recorria alegando que, dentre
outros argumentos, havia necessidade de liquidacao prévia individual para que cada um
comprovasse sua condicdo de vitima, ou seja, vitima dos indices inflaciondrios
aplicados a época. Contudo, a interpretacdo do magistrado foi no sentido de que apesar
da previsao legal de sentencga genérica, ndo ha qualquer método especifico de liquidacao
ou execugdo previsto para sentenga genérica coletiva e, além disso, o autor havia
apresentado documentacdo que comprovava os nimeros de conta e agéncia assim como

os valores depositados na época do plano que deveriam ser corrigidos.

Como ja fora analisado, os direitos individuais podem assumir diversos graus
de homogeneidade e a interpretacdo legal deve ser no sentido de facilitar o tratamento
coletivo dado a cada situagdo que envolva tais direitos. Essa foi a base utilizada pela
ministra Nancy Andrighi (relatora) para concluir que diante da diversidade do processo

coletivo ndo se pode sempre exigir a liquidagdo por artigos.

Tal decisdo mostrou que o processo coletivo deve ser analisado dentro de suas
especificidades (quando se observa o processo tradicional de cunho individualista) para

que seja possivel tracar novas solugdes a ele adequadas. O julgador deve estar amparado
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por um texto legal que lhe disponibilize os instrumentos necessdrios para garantir a
eficdcia da sentenga coletiva o que, atualmente, tem sido dificultado pelos grandes
obstaculos que tem sido impostos as novas propostas legislativas, desde a tentativa de
criar do Cédigo Brasileiro de Processos Coletivos, passando pela Nova Lei da Ac¢ao
Civil Publica até o Projeto de Lei do Senado n. 282/2012, que busca alterar o Cédigo do
Consumidro. Tais propostas serdo detidamente analisadas em momento posterior, dada

sua importancia para o cendrio processual coletivo.

Contudo, o entendimento proferido pelo julgado mencionado ndao tem sido
unanime na jurisprudéncia nacional, tanto pela variagdo de entendimento de novos
magistrados em outros julgamentos quanto pelas diferencas que permeiam os direitos
individuais homogéneos, sendo que uma situacdo que pode ser facilmente comprovada
e torna desnecessario todo um procedimento liquidatério mais complexo, pode ndo ser

aplicada para outro caso que envolva o mesmo direito homogéneo.

Dessa forma, no Agravo Regimental no Recurso Especial n. 340.965/SP,
apesar de a parte recorrente reiterar a possibilidade de apuracdo do quantum debeatur
por cdlculos aritméticos baseados nos parametros definidos em sentenca, o relator,

seguido por unanimidade, negou a reforma da decisiao.

O Ministro Luis Felipe Salomao (relator) elaborou a fundamentagdo de seu
voto no cardter iliquido da sentenca condenatéria genérica envolvendo direitos
individuais homogéneos, que apenas se limitaria ao reconhecimento da responsabilidade
do réu, sendo necessdrio, em momento posterior, a habilitacdo das vitimas no processo
para que se prove a existéncia do dano e se defina seu montante. Essa liquidacdo da
sentenca € defendida pela doutrina se considerando os direitos individuais homogéneos
de forma geral, pois como se trata de sentenca genérica ‘€ necessario que tenham sido

liquidados os danos das vitimas individualmente’**".

O relator continua seu voto afirmando que na sentenca genérica cabe ao
magistrado apenas estabelecer o an debeatur, ou seja, o dever de indenizar, sendo que o
quantum serd provado em procedimento posterior com cognicdo exauriente. Por fim,
conclui que a liquidacdo e a execugdo deverdo ‘’ser promovidas pelas vitimas ou seus

sucessores singularmente, uma vez que o proprio lesado tem melhores condi¢des de

% NUNES, Rizzatto. Comentdrios ao Cddigo de Defesa do Consumidor. 6. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
p. 900- 901.
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demonstrar a existéncia do seu dano pessoal, o nexo etiolégico com o dano globalmente

reconhecido, bem como o montante equivalente a sua parcela’’.

Para sintetizar o raciocinio supramencionado, segue a ementa do julgado

analisado:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CADERNETA DE POUPANCA. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA PROFERIDA EM
ACAO CIVIL PUBLICA. LIQUIDACAO. NECESSIDADE. 1. A sentenca
de procedéncia na acdo coletiva tendo por causa de pedir danos referentes a
direitos individuais homogéneos serd, em regra, genérica, apenas 'fixando a
responsabilidade do réu pelos danos causados' (art. 95 do CDC). A
condenagdo, pois, ndo se reveste de liquidez necessdria ao cumprimento
espontdneo do comando sentencial, dependendo, assim, de superveniente
liquidag@o, ndo apenas para simples apuracdo do quantum debeatur, mas
também para afericdo da prépria titularidade do crédito (art. 97, CDC).
Precedentes. 2. No caso sob exame, a parte ora recorrente aforou pedido de
cumprimento de sentenca com supedaneo na decisdo transita em julgado da
Acido Civil Pablica n. 583.00., promovida em face do Banco Bamerindus do
Brasil S/A, que foi sucedido por HSBC Banco Brasil S/A. Assim, imperiosa
se faz a devida liquidacdo da sentenca genérica para individualizacdo do
beneficiario e configuracio do objeto (dano), ndo merecendo reforma a
decisdo ora agravada. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(grifo nosso)”"

Alguns estados enfrentam divergéncias dentro de seus proprios tribunais, como
€ caso do Tribunal de Minas Gerais em que sua 10* Camara Civel reconheceu a
possibilidade de liquidagdo por cdlculos mateméticos, dando seguimento ao
cumprimento da sentenga e negou provimento ao Agravo de Instrumento nimero
10439130014541001/MG?%. Por outro lado, a 17* Camara Civel do mesmo tribunal
reconheceu a necessidade de procedimento liquidatério especifico e extinguiu o
cumprimento da  sentenca, indeferindo o agravo de instrumento n.
10024131009441001/MG™.

Portanto, é notdvel que tal questdo ainda ndo se mostra totalmente pacificada
na jurisprudéncia. Os expurgos inflaciondrios sd3o uma questdo que se arrasta pelo

judicidrio brasileiro a cerca de 20 anos e o tratamento coletivo dessa espécie de direito

1ST) , Relator: Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Julgamento: 20/08/2013, T4 - QUARTA
TURMA.

2 DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO INDIVIDUAL DE
SENTENCA  COLETIVA. EXPURGOS INFLACIONARIOS. DESNECESSIDADE DE
LIQUIDACAO POR ARTIGOS OU ARBITRAMENTO. LIQUIDACAO POR SIMPLES CALCULOS
ARITMETICOS. ART. 475 - B CPC.

% AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO COLETIVA- EXPURGOS INFLACIONARIOS -
CUMPRIMENTO DE SENTENCA - EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE - LIQUIDACAO DE
SENTENCA - NECESSIDADE.
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individual homogéneo deve ter como escopo facilitar a satisfacio de sua tutela. E
inegéavel que quando se trata de milhares de individuos tutelando um direito semelhante,
mesmo que ele seja dependente de um simples cédlculo para se auferir o quantum
indenizatdrio, a questdo torna-se procedimentalmente ainda mais complexa. O judicidrio
nao dispde de estrutura e pessoal suficiente para lidar com essa inundagdo de acdes em
tempo habil, sem contar a necessidade de se aplicar as garantias processuais em um
processo de liquidagdo cuja profundidade se torna excessiva para o apuramento de uma
questao simplificada.

Dessa forma, nao s6 com relacdo aos expurgos inflaciondrios, mas diversos
outros direitos individuais homogéneos, € importante que os juizes se mostrem abertos a
instrumentos que garantam maior economia e eficdcia processual, como se v€ naqueles
que entendem desnecessaria a liquidacdo quando possivel a aplicagdo de simples
calculos aritméticos.

Ao se pronunciar sobre a questdo dos expurgos inflaciondrios, um magistrado
de primeira instancia proferiu sentenca totalmente adequada ao raciocinio
supramencionado, dando cariter mandamental a sua decisdo que obrigava a instituicao
financeira a depositar para os poupadores apontados nos os valores das respectivas

corre¢des, como se observa na transcri¢do abaixo:

Partindo-se da premissa de que o processo € um mero instrumento social para
eliminar a lide e, de conseqiiéncia, realizar os fins para os quais foi concebido
no menor espago de tempo possivel, constato que, transitada em julgado a
sentencga que reconheceu o direito dos poupadores, ndo ha outra coisa a fazer
neste processo sendo dar eficicia mandamental a decisdo de fls. 515/523 e
assim determinar que o Banco, em dez dias, deposite em nome dos
poupadores, cuja lista se encontra acostada aos autos (fls. 728), a importincia
que foi condenado a pagar (sic remunerar mediante depdsito), acrescida de
juros de mora de 0,5%, a contar da citacdo, cf. determinado na sentenga de f.
395, mais correcdo monetdria, observando-se para tanto a S. 37, do STJ; o
INPC de marco/91 até 06/94; o IPCr de 07/94 até 07/95 e dai em diante o
Dec. Lei 1.544/95, pena de multa didria de R$ 10.000,00.”*

E esse tipo de iniciativa que se espera dos operadores do judicidrio que
possuem poder decisério, que atuem em prol da instrumentalidade para que se alcance a
devida satisfacdo de um direito, aplicando técnicas que evitem a proliferacio de um

imenso nimero de demandas e garantindo a operacdo do servigo judicidrio.

% Tal sentenga foi extraida do REsp N. 767.741/PR, cujo julgamento a ela foi favoravel.
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3.5.2 Publicidade e alcance da ac¢io coletiva e sentenca condenatdria

A natureza dos direitos individuais homogéneos € dar tratamento coletivo
aqueles interesses de origem comum para, principalmente, facilitar o acesso a justica e
promover a economia processual. Nesse sentido, a proposi¢do de uma acdo coletiva
prescinde de meios que permitam a informacgao de sua existéncia a todos aqueles que
nela também tém interesse para se evitar a disseminacdo de a¢des individuais com o
mesmo objeto e também para garantir que os interessados venham a ter conhecimento
de uma possivel sentenca condenatdria e possam buscar os devidos meios para execugao
do direito obtido™”.

O Cédigo de Defesa do Consumidor prevé em seu artigo 94°° que deverd ser
publicado edital no 6rgdo oficial apds a acdo ser proposta, assim como incentiva 0s
orgdos de defesa do consumidor a realizarem ampla divulgacdo. Além disso, antes de
ser vetado, o artigo 96 previa também a publicacdo de edital apds o transito em julgado
da sentenca condenatéria, o que garantiria mais uma forma de informacdo aos
interessados que ndo fora admitida pelo legislador.

Os meios estabelecidos pelo legislados (apenas o art. 94) ndo sdo suficientes
para que se promova uma efetiva comunicagdo aos interessados da existéncia de uma
acdo coletiva envolvendo direitos a eles pertinentes. Muitas vezes os 6rgaos de defesa
do consumidor nd@o possuem recursos suficientes para divulgacdo em meios de
comunicacdo de massa como redes de televisdo e jornais de grande circulagdo, o que
torna necessdria o desenvolvimento de uma politica publica que torne mais eficaz essa
comunicacdo, criando politicas que possam realmente alcangar os interessados.

Outra possibilidade além da atuag@o nos meios citados € a divulgagdao por meio
dos enderecos virtuais dos Oorgdos jurisdicionais envolvidos. Com isso, outras
institui¢des podem se dar ao trabalho de compartilhar tal informacao por todo o meio
virtual, uma forma mais dindmica e que pode alcangar um ndmero muito maior de
interessados.

Além disso, a previsdo de divulgacdo por meio do didrio oficial representa dois
tipos de limitagdes: 1) atualmente poucas pessoas realizam a leitura de tal meio, o que

gera uma divulgacdo pouco eficaz; 2) a publicac¢do no didrio oficial estadual impede que

% COSTA, 2011, p. 98.

% Art. 94. Proposta a acdo, serd publicado edital no érgdo oficial, a fim de que os interessados possam
intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgacdo pelos meios de
comunicagdo social por parte dos 6rgdos de defesa do consumidor.
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individuos de outras regides tenham acesso a existéncia de uma acao que a eles também
possa ser pertinente, restringindo o alcance da a¢do e sentenca coletiva.

Com relacdo ao alcance territorial, tal assunto gerou grande discussido devido a
alteracdo promovida pela lei 9494/1997, que alterou o art. 16" da lei 7347/85 em uma
clara tentativa de restringir o alcance da sentenga coletiva, limitando-a a competéncia
territorial do 6rgdo prolator.

Ada Pellegrini Grinover j4 afirmou que ndo se pode estabelecer limites a coisa
julgada coletiva, uma vez que possui cariter erga omnes, segundo o ensinamento da
renomada jurista ’ou a demanda € coletiva, ou ndo o €, ou a coisa julgada € erga omnes,
ou ndo 0 ¢,

Essa nova redacdo foi uma clara tentativa para minar a eficidcia do processo
coletivo, uma vez que restringiria a eficdcia da sentenga ao local do juizo prolator e
tornaria necessario o ajuizamento de acdes idénticas para pleitear um direito que ja fora
reconhecido. Além de atentar contra a eficécia, tal medida também pode fazer com que
se alcance entendimentos divergentes sobre um mesmo assunto, outra situagdo que o
processo coletivo busca enfrentar ja que retne a coletividade interessada em uma tnica
agéogg.

Sobre a constitucionalidade de tal norma, o casal Nery afirma que ela é:

inconstitucional e ineficaz. Inconstitucinal por ferir os principios do direito
de acdo (CF 5° XXXV), da razoabilidade e da proporcionalidade e porque o
Presidente da Republica a editou, por meio de medida proviséria, sem que
houvesse autorizagdo constitucional para tanto, pois ndo havia urgéncia (o
texto anterior vigorava hd doze anos, sem oposicdo ou impugnacio), nem
relevancia, requisitos exigidos pela CF 62 caput para que o Presidente da
Republica possa, em cardter absolutamente excepcional, legislar por
MedProv. Ineficaz porque a alteracdo ficou capenga, ja que incide o CDC
103 nas agdes coletivas ajuizadas com fundamento na LACP, por for¢a do
LACP 21 e CDC 90. '

Contudo, apesar da oposicao de grande parte da doutrina a nova redagdo dada
ao art. 16 da LACP, a jurisprudéncia tem apresentando, em sua maioria, entendimento
divergente. Diante de uma andlise mais detida se nota que os julgadores t€m relativizado

a eficdcia erga omnes de acordo com a natureza de cada e caracteristica de cada pedido.

T Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgio
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que
qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

% GRINOVER, et all, 2011, p. 183.

% Ressalva-se que a acio coletiva ndo inibe a proposi¢do de acdo individual conforme o art. 81 do Cédigo
de Defesa do Consumidor.

1% NERY JUNIOR; NERY, op. cit., p. 1456.
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Nesse sentido, o Mandado de Seguranca coletivo interposto pela Associagao
dos Servidores do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — ASSECAS —
buscava a eficdcia da decisdo para todos os substituidos, independente da delimitacao
pela competéncia do 6rgdo prolator. Contudo, a Ministra Assusete Magalhdes, no
julgamento do Recurso Especial n. 1.340.628/CE seguiu entendimento do STJ de que a
sentenca civil em acdo coletiva proposta por associacdo beneficiard apenas aqueles que
possuirem domicilio no &mbito da competéncia territorial do 6rgdo prolator, negando
seguimento ao recurso.

No mesmo sentido, no recurso especial n. 1.356.725/RS em que litigavam a
Federacdo Nacional de Associagdo Atléticas do Banco do Brasil e a Associacdo
Brasileira Beneficente de Assisténcia e Protecdo e Defesa dos Consumidores e
Beneficidrios de Planos e Apdlices de Seguro (ABRASCONSEG), o colendo tribunal
entendeu ndo ser abusiva cldusula que prevé a possibilidade de ndo-renovacdo
automdtica de seguro de vida que fora renovado por grande periodo ininterrupto. Apesar
da abrangéncia nacional do plano de seguro ofertado, o julgador interpretou estritamente
o art. 16 da lei 7347/85 e restringiu a eficicia a competéncia territorial do juizo
sentenciante'”".

Contudo, algumas situacdes ainda afastam a aplicabilidade da limitacdo
territorial para garantir a ampla eficicia da sentenca condenatdria de acordo com os
principios basilares do processo coletivo. Os expurgos inflaciondrios s@ao o exemplo
mais claro da eficicia da sentenca erga omnes em todo territério nacional e ja fora
confirmado por diversos julgados, sendo importante apresentar a ementa do Recurso

Especial n. 1.243.887/PR:

DIREITO PROCESUAL. RECURSO REPRESENTAIVO DE
CONTROVERSIA (ART. 543-C, CPC). DIREITOS
METAINDIVDUAIS. ACAO CIVL PUBLICA. APADECO X
BANESTADO. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
EXCUCAO/LIQUIDACAO INDIVDUAL. FORO COMPETNTE.
ALCANCE OBIJETIVO ESUBJETIVO DOS EFEITOS DA
SENTENCA COLETIVA. LIMTACAO TERITORIAL.
IMPROPRIEDADE. REVISAO JURISPRUDENCIAL. LIMTACAO
AOS ASOCIADOS. INVIABILDADE. OFENSA ACOISA
JULGADA.

Como j4 analisado, os expurgos inflacionérios despejaram milhares de acdes

no judicidrio e a garantia de alcance nacional da sentenga € o primeiro passo para que se

%" No mesmo sentido: EREsp 293.407/SP, Corte Especial, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ
de 01.08.2006; EREsp 411.529, 2° Secdo, Rel. Min. Fernando Gongalves, DJe de 24.03.2010; e AgRg
no REsp 1.134.957/SP, 3* Turma, minha relatoria, DJe de 17.12.2012.
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resolver essa questdo que envolve milhares de brasileiros. Na mesma seara, uma acao
civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo envolvendo
direitos individuais homogéneos relativos a legitimidade da tarifa pela prestacdo de
servico bancdrio de manutencdo de conta poupanga inativa ou ndo recadastrada
determinou que A atribuicdo de efeitos erga omnes ao decisum apresenta-se
necessdria, nos termos do artigo 103 do CDC, considerado que a normatizacao expedida
pelo BACEN nio se limita a jurisdi¢do da Secdo da Justica Federal em Sao Paulo, sob
pena de causar desigualdade entre os consumidores’”'*2. Apesar do reconhecimento pelo
Tribunal Federal da 3* Regiao, a decisdo ainda encontra-se em grau recursal.

O reconhecimento do caréter erga omnes estabelecido no art. 103 do Cédigo de
Defesa do Consumidor €, portanto, essencial para o alcance da economia e eficicia do
processo coletivo. Trata-se de um importante instrumento que pode ser utilizado para
reduzir o ndmero de acdes que chegam ao judicidrio e mesmo assim garantir a

satisfacdo dos direitos dos interessados.

3.5.3 O atual caso do FGTS e seus possiveis desmembramentos

Atualmente o cendrio juridico nacional enfrenta um dos mais importantes casos
envolvendo direitos individuais homogéneos, aquele referente aos depdsitos do FGTS.
O Fundo de Garantia por tempo de servico foi criado em 1966 com o intuito de
substituir a estabilidade decenal dos empregados demitidos sem justa causa. Foi
reafirmado no art. 7°-II1 da Constituicao Federal de 1988 e atualmente € regulado pela
lei 8036/90.

E formado por depésitos realizados pelo empregador, em conta bancdria
vinculada, correspondentes a oito por cento da remuneracdo devida no més anterior
conforme o art. 15-caput da lei 8036/90. O saldo dessa conta deverd ser corrigido por
aplicacdo de corre¢do monetdaria e juros que, segundo o art. 13 da mesma lei,
corresponderdo a uma taxa de capitalizacdo de juros de 3% ao ano mais a taxa de
atualizacdo para a poupanca (referencial) que a época da promulgacdo da lei se
mostrava favoravel por se aproximar do indice inflaciondrio.

Contudo, a partir do ano de 1999, devido a alteragdes realizadas pelo Banco

Central, esta taxa ndo mais cumpria sua finalidade de corrigir os valores depositados

192 APELACAO CIVEL N° 0039422-35.1996.4.03.6100/SP — Data do julgamento: 19/09/2012 - TRF 3°
Regido.
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acima da inflacdo do periodo. Dessa forma, a manutencdo dos depositados, que sé
podem ser sacados nas situacOes previstas em lei, estaria de deixando de auxiliar o
empregador, uma vez que estaria sendo corroido pela inflacdo e tendo seu poder de
compra reduzido.

Diante disso, surgiram no cendrio brasileiro mais de 50 mil a¢des individuais e
cerca de 180 agdes coletivas'®, tratando sobre o tema e buscando uma possivel corre¢do
dos valores depositados. Trata-se de uma verdadeira avalanche sobre o poder judicidrio
que deve buscar uma forma efetiva para se evitar um congestionamento institucional
ainda maior.

Sem tocar na andlise meritdria do caso, que merece uma tese exclusiva para sua
andlise, é importante tecer alguns comentdrios que tem sido dado ao processo e
possiveis delineamentos que o mesmo pode tomar.

Devido ao grande nimero de acdes, em julgamento do Recurso Especial
1.381.683/PE o Superior Tribunal de Justica determinou a suspensdo de todas as agdes
coletivas e individuais, em ambito nacional, que também tratavam do tema, com base
no art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil. Pouco antes da suspensdo, a Defensoria
Publica da Unido do Rio Grande do Sul ajuizou uma Ac¢ao Civil Pablica que trabalhava
a instrumentalidade do processo coletivo de forma primorosa para solucionar tal questao
e evitar maior congestionamento do judicidrio.

A acdo civil pablica N° 5008379-42.2014.404.7100/RS, que tramitava na 4°
Vara Federal de Porto Alegre-RS apds longa argumentacdo meritéria e processual,
apresentou os seguintes pedido, que merecem anélise:

1. a abrangéncia nacional da acdo civil publica, o que denota a
inaplicabilidade do art. 16 da lei 7347/85 como ja fora defendido, o que
garantird a que decisdo alcangarad todo o territério nacional podendo os
interessados buscar a liquidacdo (se necessdria) e execug¢do de seus
direitos.

2. que a Caixa Econdmica Federal recalculasse a corre¢do dos depdsitos das
contas do FGTS a partir de 1999. A realizacdo de tal cdlculo ja garantiria

uma espécie de liquidacdo, determinando o quantum debeatur e tornando

103 INUNDACC)ES deixam nove mortos e onze desaparecidos na China. Estaddo Internacional, 27 maio

2008. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,ministro-do-stj-suspende-todas-
as-acoes-que-questionam-correcao-do-fgts,178667>. Acesso em: 29 set. 2014.
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necessdario apenas que o interesse demonstrasse a existéncia de seu FGTS
no periodo mencionado.

3. que o recalculo fosse realizado diretamente nas contas em que os valores
ainda ndo tivessem sido levantados. Tal pedido prevé uma sentenga
mandamental'™ que representa um grande avanco na tutela satisfativa
dos direitos individuais homogéneos, pois coloco todo o Onus da

obrigagdo sobre o condenado.

O caso FGTS pode gerar ao judicidrio brasileiro um congestionamento
semelhante ao produzido pelos expurgos inflaciondrios decorrentes do Plano Bresser,
Verao e Color I e II, que ainda ndo foram totalmente resolvidos. A constru¢do da Acdo
Civil Publica proposta pela Defensoria da Unido representa um importante avango nao
sO para instituicdo, cuja atuacdo coletiva ganha ainda mais forca, mas também para a
ciéncia coletiva, pois fornece solucao fundamentas nos principios basilares do processo
coletivo, garantindo o acesso a justica e a eficdcia por meio do uso objetivo da
instrumentalidade. Esse tipo de iniciativa é de extrema importancia para consolidacao
da ciéncia processual coletiva ndo sé como meio para defesa de interesses
metaindividuais, mas também como forma de aumentar a eficiéncia do judiciario

brasileiro.

3.6 As tentativas legislativas de modernizacio do processo coletivo

A construcdo do processo coletivo nacional ainda padece de grandes
modificacOes legislativas que apontem para os caminhos modernizadores tragados
durante a constru¢do deste trabalho. Inicialmente, o Anteprojeto do Cdédigo Brasileiro
de Processo Coletivo, resultado principal de um grande estudo promovido pela
professora Ada Pellegrini Grinover, seria um salto para ciéncia processual em ambito
nacional, mas nao foi aprovado.

Posteriormente, foi apresentado o projeto de lei n. 5139/2009 que criaria uma

Nova Lei da Ac¢ao Civil Puablica, aplicando diversos dispositivos que estavam presentes

1% Vide item 3.5.1 do presente capitulo sobre julgado que proferiu sentenca mandamental.
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no Anteprojeto. Contudo, o projeto teve seu mérito rejeitado na Camara dos Deputados
e, atualmente, encontra-se em grau de recurso desde 12/05/2010'%,

Ainda com a intencdo de modernizar o processo coletivo nacional, foi
protocolado no Senado em 02/08/2012, o Projeto de Lei do Senado n. 282. Este tem
como objetivo alterar o Cdédigo de Defesa do Consumidor para inserir alguns
dispositivos que nos dois instrumentos

se mostravam presentes legislativos

supramencionados. Atualmente, se encontra na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, aguardando que seja relatado'®.

O Anteprojeto do Cddigo de Processo Coletivo apresentava uma completa
reformulacdo para o processo coletivo, dando-lhe grande autonomia perante seu similar
individual. O que se observou no PL 5139/2009 e no PLS 282/2012 foi uma tentativa
gradativa de se aprovar as principais mudancgas necessdrias ao ambiente processual
brasileiro. Para melhor entendimento, deve-se observar a tabela abaixo que lista alguns
artigos cuja redacdo se mostrou presente nos trés aparatos legislativos e como ambos
refletem alguns pontos presentes neste trabalho como necessdrios para garantir maior

eficacia a tutela coletiva.

Quadro 2 - Comparacgio dos projetos que buscam alterar a legislacdo

coletiva
Anteprojeto do | Nova Lei da Acao Civil | PLS 282/2012 - Altera o
Codigo Brasileiro de | Publica Codigo de Defesa do
Processos Coletivos Consumidor
Sentenca Art. 30 - Sentenca | Art. 27 § 1° Quando a | Art. 95-A. Na sentencga
Condenatdria Condenatéria: Sempre | execucdo envolver | condenatéria a reparacdo
liquida que possivel, o juiz | parcelas ou prestacdes | pelos danos individualmente

fixard na sentenga o
valor da indenizacdo
individual devida a
cada membro do grupo,
categoria ou classe.

individuais, sempre que
possivel 0 juiz
determinard ao réu que
promova dentro do prazo
fixado o pagamento do
valor da divida, sob pena
de multa e de outras

medidas indutivas,
coercitivas e sub-
rogatorias,

independentemente de

habilitacdo judicial dos
interessados.

sofridos, sempre que
possivel, o juiz fixard o valor
da indenizacdo individual
devida a cada membro do
grupo ou um valor minimo
para a reparacao do dano.

Liquidacdo por
célculos

Art. 30 - §2 Quando o

Art. 27 - §4° Quando o
valor dos danos

Art. 95-A -§1° Quando os
valores dos danos individuais

19 Conforme consultado em: BRASIL. Camara dos Deputados. PL 5139/2009. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=432485>. Acesso em: 02

out. 2014.

1% Conforme consultado: BRASIL. Senado Federal. PLS 282/2012. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106771>. Acesso em

02.out.2014.
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matematicos

valor dos danos
individuais sofridos
pelos  membros do
grupo, categoria ou
classe for uniforme,
prevalentemente
uniforme ou puder ser
reduzido a uma férmula
matemdtica, a sentencga
coletiva indicara o valor
ou a férmula de cdlculo
da indenizacdo
individual.

individuais sofridos pelos
membros do grupo forem
uniformes,
prevalecentemente
uniformes ou puderem ser
reduzidos a uma férmula
matemadtica, a sentenca do
processo coletivo indicard
esses valores, ou a
féormula de célculo da
indenizacdo individual e
determinard que o réu
promova, no prazo que
fixar, o pagamento do
valor respectivo a cada
um dos membros do

grupo.

sofridos pelos membros do
grupo  forem  uniformes,
prevalentemente uiformes ou
poderem ser reduzidos a uma
férmula matematica, a
sentenca coletiva indicarad
esses valores ou a formula de
cdlculo da  indenizacdo
individual.

Sentenga
condenatdria
genérica

Art. 30-§4° Nao sendo
possivel a prolagdo de
sentenga condenatdria
liquida, a condenacio
poderd ser genérica,
fixando a
responsabilidade do
demandado pelos danos
causados e o dever de
indenizar.

Art.  29. Nido sendo
possivel a prolagao de

sentenca condenatdria
liquida, a

condenacdo poderd ser
genérica, fixando a
responsabilidade do

demandado pelos danos
causados € o
dever de indenizar.

NADA CONSTA

Cadastro
Nacional de
Processos
Coletivos

Art. 46. Do Cadastro
Nacional de Processos
Coletivos — O Conselho
Nacional de Justica
organizard e manterd o
Cadastro Nacional de
Processos Coletivos,
com a finalidade de
permitir que todos os
orgaos do Poder
Judiciario e todos os
interessados tenham
acesso ao conhecimento
da existéncia de agdes
coletivas, facilitando a
sua publicidade.

Art. 53. O Conselho
Nacional de  Justica
organizard e manterd o
Cadastro Nacional de

Processos Coletivos, com
a finalidade de permitir
que os 6rgdos do Poder

Judiciario e oS
interessados tenham
amplo acesso as

informagdes  relevantes
relacionadas com a
existéncia e o estado das
acdes coletivas.

Art. 104-B O Conselho
Nacional de Justica
organizard e manterd o
Cadastro Nacional de
Processos Coletivos, com a
finalidade de permitir que os
6rgdos do Poder Judicidrio e
os interessados  tenham
amplo acesso as informagdes
relevantes relacionadas com
a existéncia e o estado das
acdes coletivas.

Dessa forma fica claro a preocupag¢do em aprovar temas referentes a liquidagao

e execucdo da sentenca e também novas formas de aumentar a publicidade das

demandas coletivas, qual seja a criagdo do Cadastro Nacional de Processos Coletivos.

Contudo, entraves politicos t€m impossibilitado tais mudancgas sejam aprovadas e

levadas até a aplicacdo pelo judiciério.
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Conclusoes

A formacgdo do interesse coletivo estd atrelada a um reservatdrio de interesses
simples baseados no comportamento médio de cada individuo presente em um meio
social. O que diferencia um interesse comum do interesse juridico € o fato que este
possui fundamento em uma norma legal preexistente e lhe d4 o nome de direito, mas
ambos merecerdo tutela jurisdicional, o que fez com que fossem utilizados como
sindnimos no presente trabalho.

A definicdo dos interesses coletivos tem sua origem na propria
organizacdo social e nos conflitos de massa dela decorrentes. Diante das variacdes
presentes, tal género se especializou nas seguintes espécies: difusos, coletivos strictu
sensu e individuais homogéneos.

Os dois primeiros tratam de direitos naturalmente indivisiveis,
caracteristica decorrente de sua natureza ndo estritamente coletiva, ou seja, sao
interesses decorrentes de grupos de pessoas organizados por um vinculo juridico
(coletivos) ou simplesmente fatico (difusos).

Ja os direitos individuais homogéneos sdo uma espécie naturalmente
individual que ganha tratamento coletivo. Essa opcao feita pelo legislador teve e ainda
tem grande importancia para a moderniza¢do nacional, tanto pela possibilidade de se
levar para o judicidrio um conflito que, considerado sobre a O6tica individual, jamais
seria tutelado quanto pelo fato de que quando analisado em conjunto com seus milhares
de semelhantes possibilita a tutela jurisdicional por um ente legitimado.

Além disso, garante que uma enchente de agdes individuais com o mesmo
mérito deixe de invadir o judicidrio, permitindo que o objeto litigioso seja discutido
uma tnica vez e apenas liquidado em momento posterior.

Contudo, a execugdo de tais direitos ainda encontra alguns empecilhos que
dificultam a real eficécia da tutela executiva. Apesar de previsao legal, a liquidagdo nem
sempre se mostra totalmente necessdria, principalmente diante de questdes que
envolvem apenas calculos aritméticos para que se chegue ao quantum debeatur.

Apesar de ndo possuir uma previsao direta para o processo coletivo, € preciso
que a jurisprudéncia aplique essa possibilidade (como ja é feito por alguns julgados,
conforme apresentado) e evite o desenvolvimento de extensos processos liquidatdrios
que acabam se tornando um novo processo de conhecimento, ja que as partes acabam se

utilizando de todas as medidas processuais possiveis para protelar o pagamento.
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E imprescindivel, portanto, que, sempre que possivel, o magistrado crie um
julgamento completo que permita a fécil satisfacdo do direito adquirido. De nada vale
reconhecer que uma institui¢do financeira aplicou uma taxa indevida se o retorno até os
prejudicados ird se arrastar por anos.

O pais enfrenta uma importante discussdo referente a correcio monetaria
relativa ao FGTS que ja inundou o judicidrio com milhares de acdes tanto individuais
quanto coletivas. Caso deferido o reajuste dos valores depositados, milhares de
trabalhadores terdao direito a correcdo dos montantes passados, o que necessita uma
geréncia qualificada para que ndo se acabe criando um direito inalcancavel. Nesse
sentido que a Defensoria Publica da Unido do Estado do Rio Grande do Sul propds uma
acdo civil publica que, apesar de suspensa por medida do STJ, estabelecia parametros
para que os valores fossem facilmente liquidados, ou seja, caberia a Caixa Econdmica
Federal recalcular os depdsitos desde 1999 e para aqueles que ndo tivessem mais
valores depositados deveriam proceder com a devida execugao.

Por mais que tal politica pareca acarretar um grande Onus a parte vencida ela
representa a forma mais efetiva para que o direito reconhecido possa ser realmente
obtido.

Na mesma linha, o caso dos expurgos inflaciondrios tem atormentado o
judicidrio com diversos anos por conta das milhares de acdes que buscavam os valores
corrigidos abaixo da inflacdio. Sobre isso, um magistrado proferiu sentenca
mandamental semelhante aquela pretendida pela Defensoria do Rio Grande do Sul, pois
ordenou que o banco realizasse o pagamento diretamente na conta dos correntistas.

E notéria a necessidade de algumas modernizagdes no processo coletivo
brasileiro, e ndo sao poucas as alternativas que tentam fazé-lo. O Anteprojeto do Cédigo
Brasileiro de Processo Coletivo foi oriundo de um profundo estudo que permitiria a
formagdo de um processo coletivo realmente autbnomo, com a positivagdo de todos
seus principios especificos e novos entendimentos sobre liquidacao e execugao.

Devido a sua recusa, foi elaborado o Projeto de Lei 5139/2009, que criaria a
nova lei da Ac¢do Civil Publica, aproveitando diversos entendimentos ja presentes no
Anteprojeto. Contudo, teve seu mérito recusado e encontra-se atualmente em fase
recursal.

A mais recente tentativa foi externalizada pelo Projeto de Lei do Senado
nimero 282/2012, que propdem alteracoes no Cddigo de Defesa do Consumidor.

Conforme tabela apresentada, é nitido a similitude presente nas trés propostas
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legislativas, o que reflete um grande interesse e necessidade de se estabelecer mudangas
no processo coletivo nacional e que vem enfrentando diversos entraves, principalmente
de natureza politica.

Por fim, reconhecida a importancia da tutela coletiva, com destaque para
aquela voltada para a defesa de interesses individuais homogéneos, é nitido que a
mentalidade do jurista deve caminhar no sentido de se analisar o processo coletivo de
forma autdnoma para que se desvincule do ramo individual e possam ser visualizadas
solucdes realmente adequadas a natureza de seus problemas. Tal perspectiva tem sido
defendida por alguns julgados que tentam estabelecer métodos diferenciados para o
desenvolvimento da tutela executiva que se adéquem as caracteristicas especificas de

cada caso.
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