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RESUMO

A seguranca publica no pais apresenta, atualmente, uma série de problemas que
apontam para uma deficiéncia do Estado no combate a criminalidade e na manutengédo
da ordem publica. O processo histérico de militarizacdo das policias é apontado por
muitos estudiosos como uma das principais causas dos problemas que abrangem a
questdo da seguranca publica. O carater militar das politicas dessa area, principalmente
no que tange a forma de organizacdo da policia ostensiva, consagrada na vigéncia do
regime militar, acarreta a ineficiéncia das atividades policiais ostensivo-preventivas,
bem como € raiz de outros problemas ligados a instituicdo da Policia Militar, como os
constantes abusos de poder, o uso de forca ilegal e o preconceito. Além disso, 0
militarismo representa um desvio na funcao policial, que ao invés de tratar da defesa de
direitos de cidadania e humanos como forma de manutencdo da ordem, passa a
apresentar um carater bélico de confronto e eliminacdo de um suposto inimigo interno.
Nesse sentido, a desmilitarizacdo seria uma forma de adequar a organizacéo policial ao
exercicio de sua fungdo, tornando a atividade policial mais eficaz. Atualmente, o
principal projeto de reforma do sistema de seguranga publica € a PEC-51/2013, que
tramita no Senado. Tal proposta traz, como uma de suas principais caracteristicas, a
desmilitarizacdo das policias, propondo uma reforma institucional que tem como base o
conceito de policia comunitaria, amplamente implantado em paises desenvolvidos, bem
como a instituicdo da carreira unica e do ciclo completo nestas instituic6es, de forma a

valorizar o profissional e a tornar a atividade policial mais eficaz.

Palavras-chave: Desmilitarizagéo. Policia. Seguranga Publica.



ABSTRACT

Brazil’s public security has, in these days, several problems that point to a State’s
incapacity in fighting crime and in maintaining the public order. The historical process
of police militarization is pointed by many scholars as one of the main causes of the
public security system problems. The military character of public security policies,
especially regarding the organization of the overt police, enshrined during the military
regime, causes the inefficiency of ostensive-preventive police activities, as well as other
problems of the institution of the Military Police, such as the constant abuses of power,
the use of unlawful force and the prejudice. Moreover, militarism represents a deviation
in the police function, that instead of dealing with the defense of human rights and
citizenship as a way of maintaining order, goes on to present a warlike character of
confrontation and elimination of an alleged enemy. In this sense, the demilitarization
would be a way to adjust the police organization to exercise its function, making the
police activity more effective. Currently, the main project of reform of the public
security system is the PEC-51/2013, which is being processed in the Senate. This
proposal brings, as one of its main features, the demilitarization of the police, proposing
an institutional reform that is based on the concept of community policing, widely
deployed in developed countries, and the establishment of unique career and the
complete cycle in these institutions in order to enhance the police professional and make
the most effective police activity.

Key-words: Demilitarization. Police. Public Security.
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INTRODUCAO

A busca por um sistema de Seguranca Publica mais eficiente e humanizado tem
sido pauta frequente nas discussfes dos novos rumos da democracia no Brasil. A
situacdo do setor em questdo tem se mostrado problemaética devido a crescente violéncia
no pais, que tem suas raizes em um quadro social marcado pela desigualdade, falta de
acesso a condicdes basicas de saude e educacdo para grande parcela da populacédo e a

marginalizagdo histdrica de certos setores de nossa sociedade.

A crescente violéncia, com raizes nos problemas supracitados, tem tornado cada
vez mais evidente a ineficacia do Estado em garantir a seguranca dos cidaddos. Neste
cenario, a Policia Militar, aparelho do Estado a quem incumbe a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem publica, tem se mostrado ineficiente e antiquada nos métodos

para o cumprimento de sua funcéo.

O que se visa criticar neste trabalho, porém, ndo é a existéncia de um aparelho
estatal com tais atribuicdes, nem mesmo um suposto despreparo do mesmo para realiza-
las. A critica, aqui, tem seu enfoque no processo de militariza¢do do setor de Seguranca
Publica, analisando-se as consequéncias do mesmo em nosso quadro social através da

problematizacdo de seus aspectos essencialmente militares.

Acerca da andlise de tal processo, Carlos Magno Nazareth Cerqueira afirma:

Tem sido usual nas discussdes sobre a militarizacdo o enfoque de
privilegiar somente o aspecto organizacional das policias; os debates
centram-se na conveniéncia ou ndo de uma policia militar. E
importante ampliar o campo dessa discussdo, examinando-se outros
aspectos deste processo. Analiso a militarizagdo como um processo de
adocdo e emprego de modelos, métodos, conceitos, doutrina,
procedimentos e pessoal militares em atividades de natureza policial,
dando assim uma feicdo militar as questdes de seguranca publica."

Assim, frente a atualidade do tema proposto, ao dissenso doutrinario e a
relevancia social da matéria, vez que relacionada a pacificacéo social, e as garantias do

cidaddo em um Estado Democratico de Direito, inegavel a necessidade de

! CERQUEIRA, C. M. N. Questdes Preliminares para a Discussdo de uma Proposta de Diretrizes
Constitucionais sobre a Seguranca Publica. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 22, abr. 1998.
p. 139.



aprofundamento do estudo sobre a desmilitarizacdo da policia e da seguranca publica

em geral no pais.

A presente tese de conclusdo de curso de graduacdo terd inicio com a
contextualizacéo histérica da Policia Militar (PM) no pais, desde o inicio do processo de
militarizacdo das forcas de seguranca publica, no século XIX, com a formacdo das
milicias, passando pela separacdo das policias e a consequente criagdo da PM em 1969,
no periodo da ditadura militar, até chegarmos ao periodo de redemocratizacéo do pais,
tendo sua consagracdo com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, mantendo-se,

porém, as mesmas estruturas policiais e de seguranca publica.

Sobre este Gltimo periodo, assim escreveu Jorge Zaverucha:

Embora muitos temas da Constituicdo tenham recebido um tratamento
progressista, este ndo foi o caso das relagbes civil-militares. A
Constituicdo manteve muitas prerrogativas militares ndo democraticas
existentes na Constituicdo autoritaria passada e chegou a adicionar
novas prerrogativas. No Brasil de 1988, os politicos optaram por ndo
questionar devidamente o legado autoritério do regime militar.?

Analisado o contexto historico que ensejou o0 processo de militarizacdo da
policia no pais, sera feito um estudo de todas as implicacbes e consequéncias desse
processo em nosso contexto social atual. Neste ponto, serd abordada a filosofia
operacional da policia, bem como suas estruturas organizacionais, juridica e

administrativa, analisando os impactos de seus aspectos militares na sociedade civil.

Intentar-se-4, nesta parte do trabalho, demonstrar a militarizacdo da policia
brasileira como a raiz do quadro problemaético do atual sistema de seguranca publica do
pais. Tal demonstracdo se fara através do estudo de material doutrinrio que relaciona
os problemas da ineficiéncia da Policia Militar no combate ao crime e de sua relacéo
com a sociedade civil diretamente com o militarismo presente na estruturacdo desta
instituicao.

Sobre tais problemas nas relagbes civil-militares na sociedade brasileira,

Zaverucha afirma:

A Constituicdo de 1988 cometeu o erro de reunir no mesmo Titulo V
(‘Da Defesa do Estado e das Institui¢des’), trés capitulos: o capitulo I

2 ZAVERUCHA, J. Relacdes civil-militares. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir (Orgs.). O que
resta da ditadura: a excecdo brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010. p. 41-76.



(‘Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio’), o capitulo II (‘Das
Forcas Armadas’) e o capitulo III ('Da Seguranca Publica’). Nossos
constituintes ndo conseguiram se desprender do regime autoritario
recém-findo e terminaram por constitucionalizar a atuacdo de
organizacdes militares em atividades de policia (Policia Militar) e
defesa civil (Corpo de Bombeiros), ao lado das policias civis. As
policias continuaram constitucionalmente, mesmo em menor grau, a
defender mais o Estado que o cidad&o.?

Assim, se tentard demonstrar uma relacdo de causa e consequéncia entre o
militarismo e alguns problemas do aspecto social brasileiro, principalmente no que
tange a seguranca publica, tais como a violéncia policial, o crescimento da
criminalidade, a repressdo a movimentos sociais legitimos e o descontentamento de

policiais militares do baixo escaldo com os regimentos internos.

Uma vez demonstrada a relacdo do militarismo das policias com aspectos
problematicos do contexto social brasileiro, serd feita uma analise da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 51 de 2013. Tal proposta, cujo autor é o Senador
Lindbergh Farias, que contou com o auxilio do antropdlogo e ex- Secretario Nacional
de Seguranca Publica, Luiz Eduardo Soares, tem 0 objetivo de desvincular as policias
estaduais das Forcas Armadas, iniciando um processo de desmilitarizacdo, bem como
instituir a carreira unica e o ciclo completo, caracteristicas que serdo melhor analisadas

€m momento oportuno.

A PEC 51/2013 tem, ainda, como objetivo, conferir autonomia aos Estados e ao
Distrito Federal para a estruturacdo de seus Orgaos de Seguranca Publica, bem como
instituir a independéncia das ouvidorias, responsaveis pelo controle externo das
atividades policiais, estabelecendo a criagdo de Ouvidoria Externa com autonomia

orcamentaria e funcional.

Por fim, tal proposta serd analisada como passo essencial para o inicio do
processo de desmilitarizacdo da policia e da Seguranca Publica no Brasil, através da
promogdo de uma reforma de carater, principalmente, institucional, adequando-se a
organizacdo das policias ao exercicio de suas verdadeiras funcdes sociais, atraves da

implantacdo do conceito de policiamento comunitario no pais.

¥ ZAVERUCHA, op. cit.



2. RAIZES DA MILITARIZACAO NO BRASIL

Muito embora a institui¢do da Policia Militar, nos moldes em que a conhecemos
atualmente, tenha sido criada somente no ano de 1969, o militarismo se faz presente nos
modelos de seguranca publica brasileiros desde meados do século XIX. Para entender,
porém, a predilecdo por tal modelo na sociedade brasileira, e por que ele foi criando
forcas ao longo dos anos, é preciso que analisemos o0s contextos histéricos em que as
instituicdes responsaveis pela seguranca publica se situavam e a que tipos de interesses

elas estavam relacionadas.

Antes, porém, que se possa analisar, com efeito, as raizes do militarismo nas
estruturas de seguranga publica brasileiras, € preciso um breve estudo acerca da
implantacdo de tal estrutura no pais. Tal processo tem seu inicio com a chegada do
primeiro Governador Geral ao Brasil Colénia, Tomé de Souza. Sua chegada fora
acompanhada de dois funcionarios da Metropole Portuguesa: o Alcaide-Mor e o
Alcaide-Menor. Enquanto este tinha apenas a fungdo policial, aquele acumulava,

também, a funcdo militar.

Mais tarde, em 1549, acabaria sendo criado o0 posto de Capitdo-Mor, responsavel
pela defesa do litoral, como auxilio ao Alcaide-Mor. A atuacdo desses capitdes se daria
através do comando das Companhias de Ordenancas, responsaveis pela garantia da
seguranca dos povoados. Apos, surgiriam as Companhias de Dragfes, instituicdo
policial subordinada a legislacdo militar portuguesa, cuja funcdo seria a de garantir a
seguranca publica. Assim, iniciava-se, a estruturacdo de um aparelho policial brasileiro

fortemente militarizado, cujas fun¢des, porém, mesclariam carater civil e militar.

Sobre esse misto de fungbes Regina Célia Pedroso afirma que “desde sua
origem, a atuacdo da organizacao policial dividiu-se em fungdes: a préatica civil estava
na prevencgao e repressao ao crime, enquanto a militar identificava-se com a defesa da

. ~ . .~ . . .o~ 94
pdtria e repressdo aos movimentos de oposigdo politica e insurrei¢oes”.

Anos depois, com a chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil, em 1808, é
instituida a Intendéncia Geral da Policia, que viria a criar a Guarda Real da Policia da
Provincia do Rio de Janeiro. Tal Guarda dava continuidade ao carater hibrido da forca

policial brasileira, acumulando fun¢des militares e civis, em uma estrutura marcada pelo

* PEDROSO, R. C. Estado Autoritario e Ideologia Policial. Sdo Paulo: Associacéo Editorial Humanitas;
Fapesp, 2005.



militarismo. Mais tarde, em 1825, seria publicado o Regulamento Geral da Policia da
Corte, primeiro estatuto policial do Brasil, baseado nas Ordenacdes Filipinas do Reino
de Portugal, concedendo fungdes judiciarias as instituicdes policiais. Convém lembrar

gue, no mesmo ano, surgiu, também, o Corpo de Policia de Recife.

E em 1831, porém, que o aparelho policial brasileiro comecara a ganhar uma
maior importancia e aumentar seu tamanho. Isto por que, através de uma lei de 10 de
outubro deste ano, os entdo Regentes concederam as Provincias o poder de criar um
Corpo Municipal Permanente, a quem incumbiria a funcdo de manutencdo da ordem e
da seguranca interna. A partir dai, o contexto politico paulista, em especial, passa a ter
grande importancia na contribuicdo para o processo de militarizacdo da seguranca

publica que, em algum tempo, atingiria outros estados brasileiros.

Em 1834, uma lei provincial ainda criaria, em Séo Paulo, a Guarda Policial
Municipal, que seria responsavel pelos servicos no interior. Tal instituicdo, porém seria
extinta em 1866 sem nunca atingir um grande nivel de organizacdo. Alias, entre 1850 e
0 inicio do periodo republicano, varias corporacdes de carater policial-militar surgiriam

e logo seriam extintas.

Assim, o que teve continuidade de fato foi o Corpo Municipal Permanente, que,
nesse periodo, foi aumentando seu contingente e ja aparentava estrutura tipicamente
militar, como se denota do fato de, em 1865, membros da corporacdo terem sido
chamados para integrar o contingente brasileiro que lutaria na Guerra do Paraguai. J& no
fim do periodo monarquico brasileiro, as vésperas da Proclamacdo da Republica, €
possivel notar um crescimento no contingente do Corpo Permanente, bem como a

criacdo da Guarda Urbana, em 1875, e a restauracao da Policia Local em 1885.

Nesse periodo, que compreende o declinio do regime monarquico e o inicio da
Republica, bem como a ascensdo de oligarquias ligadas a producdo cafeeira em S&o
Paulo, que monopolizariam o poder politico no pais por um longo periodo, comeca a
delinear-se um papel politico nas atribui¢des da Policia Militar no pais. Nesse contexto
de maior participagdo nas acOes politicas brasileiras, o militarismo comeca a surgir
como uma forma, ndo sé de instrumentalizar esta corporacdo nas maos do grupo entéo
dominante, como de tornd-la cada vez mais eficiente nessas acOes de interesses

puramente politicos.
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Neste cenario, com 0s crescentes entraves ao regime de trabalho escravo no
Brasil, desde 1850, com o advento da chamada Lei Eusébio de Queirds, que proibiu a
importacéo de escravos africanos para o Brasil, que seria abolido, finalmente, em 1888,
com a chamada Lei Aurea, passa a vir para a lavoura brasileira um grande contingente
de europeus, em sua grande parte, italianos. Com a imigracao europeia para o Brasil,
surge uma nova classe, de trabalhadores livres da lavoura, que passariam entéo a fazer
uma serie de reivindicagdes por melhores condi¢cBes de trabalho. Muito embora tais
reivindicacdes ainda ndo significassem uma séria perturbacdo da ordem vigente, ja
comecava a se evidenciar, ai, um certo conflito de classes e o inicio, ainda timido, de
uma seérie de movimentos sociais no Brasil, que eclodiriam com mais for¢a com o inicio
do processo de industrializacdo do pais e a consequente formacdo do proletariado

brasileiro, fortemente influenciado por ideais marxistas e sindicalistas.

Com o inicio dessa agitacdo social, as oligarquias comegcam a enxergar a policia
como um instrumento estatal capaz de neutralizar forgas que pudessem ser consideradas
subversivas, ou seja, que representassem uma ameaca de subverter a ordem imposta, na
qual tais oligarquias exerciam pleno poder politico. Por isso, nesse periodo,
principalmente em S&o Paulo, que teve em suas lavouras cafeeiras um grande polo de
atracdo para os imigrantes europeus, a policia, que até entdo se ocupava de manter a
ordem em pacatas cidades, comeca a receber melhorias estruturais como novo
armamento e maior contingente, caminhando para uma estrutura cada vez mais
militarizada e fortemente hierarquizada, passando a ter a funcdo de proteger interesses

puramente oligarquicos.

Sobre esse periodo, Dalmo Dallari assim constatou:

Convém que se diga alguma coisa sobre as atribuicdes da Policia
Militar durante esse periodo, pois ai j& encontramos alguns aspectos
de grande interesse para a compreensdo do papel desempenhado pelas
milicias nas diferentes fases da vida brasileira. Limitando-se, de
inicio, @ manutengdo da ordem nas cidades, o que seria trabalho de
pouca monta no ambiente pacato que caracterizou quase todo o
segundo império brasileiro, as milicias teriam pouco mais a fazer,
como a perseguicdo de escravos fugidos ou a prisdo de criminosos
oriundos de outras Provincias. A partir de 1850, com a proibicdo mais
severa da importacdo de escravos e a chegada de imigrantes
estrangeiros para substitui-los na lavoura, comeca a delinear-se a
intervencdo da milicia na solugdo dos conflitos sociais. (...) E com
esse objetivo, valendo-se do seu prestigio de senhores da terra,
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passaram a utilizar as forcas policiais como se fossem guardas de seus
interesses particulares (...).°

O advento da Republica, em 1889, estabelece a organizagdo federativa no pais,
repassando muitas atribuigdes, até entdo do governo central, aos estados, que sucederam
as Provincias do periodo monarquico. Tal repasse de funcdes, porém, foi feito de forma
gradativa, ja que esses recém-formados estados ainda ndo possuiam as organizagdes que
seriam responsaveis pela execucdo de tais fun¢Bes, com excecdo da manutencdo da
ordem publica que, desde o periodo monéarquico, ja era competéncia das antigas

Provincias.

Por este motivo, 0s primeiros orcamentos dos estados, em geral, tiveram uma
grande despesa em suas forcas policiais, ja consolidadas. E nesse contexto que, em S&o
Paulo, no ano de 1892, Bernardino de Campos, entdo governador do estado, viria a
decretar a unificacdo das corporacfes policiais paulistas, sob a denominagdo de Forca
Policial, e sua disposi¢do ao Presidente do Estado, visando ao reforgo do dispositivo
policial-militar. Assim, comecava a formar-se o que Dallari chama de “pequeno

exército paulista”.®

Seria na Forca Policial Paulista, este chamado “pequeno exército”, que o
processo de militarizacdo das forcas de seguranca publica comecaria a tomar uma forma
mais concreta, espalhando-se como modelo de aparelho policial pelo resto do pais. Isto
porque, no ano de 1906, o entdo Presidente do Estado de Sdo Paulo, Jorge Tibirica,
patrocinou uma Missdo Francesa, chefiada pelo Comandante Paul Balagny, a qual seria
responsavel pelo treinamento e pela reorganizacdo da Forca Policial. Tal misséo, que
deveria durar apenas dois anos, acabou ficando no pais até o ano de 1914, sendo crucial
para a consolidacdo do dispositivo policial paulista como forca militar de seguranca
publica, seguindo principios de severa disciplina e trazendo inovagfes nos campos

operacionais e tecnoldgicos.

Por isso, a Misséo Francesa pode ser considerada o ponto de consolidacdo da
ideologia militar como o modelo a ser seguido nas forcas de seguranca publica no

Brasil. Sobre esse momento, Regina Célio Pedroso assim analisou:

> DALLARI, D. A. O Pequeno Exército Paulista. S&o Paulo: Editora Perspectiva, 1977.
6 -
Ibidem.
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Sob essa Otica socializadora, o0 processo de transformacdo do aparato
policial tornou-se constitutivo de um ‘saber préprio e
institucionalizado’, compondo um universo ideolégico de produgdo de
conhecimento aliado as préticas de novas técnicas. Mas, mais do que
isso, o policial (ou soldado) deveria ser, acima de tudo, um militar e
agir como tal. Assim, a hegemonia da corporagdo policial militar
acabou por moldar um ideario de como deve ser o policial: militar, por
exceléncia.’

Importante constatar que este momento de consolidacdo do militarismo das
forcas policiais coincide com um primeiro momento de industrializacdo do pais,
principalmente Sdo Paulo, favorecido pela Primeira Guerra Mundial e pelo capital
acumulado com o ciclo cafeeiro. O que se quer dizer aqui é que, com o crescimento da
indUstria, cresce também a classe do proletariado na cidade e, consequentemente, surge
0 movimento operario. Esta nova classe passaria, entdo, a se organizar para reivindicar,
ndo s6 melhores condicbes de trabalho, como, também, com o passar do tempo, um
espaco na tomada de decisdes politicas, 0 que passava a constituir uma ameaca a ordem

vigente, na qual as oligarquias monopolizavam o poder politico do pais.

Assim, a policia, que desde o seu inicio teve papel fundamental na repressdo a
movimentos sociais, continuaria exercendo sua funcdo politica de apoio ao poder
vigente do Estado, atuando como forca repressora a qualquer movimento que se
opusesse a ordem atual, agora, porém, apoiada em amplo aparato militar. Essa acdo
politica da policia, ao lado de um Estado entdo subordinado as oligarquias, no contexto
da luta de classes, fica evidente no ano de 1917, quando ocorre a primeira grande
manifestacdo do movimento operario, em Sao Paulo. Na ocasido, 0 Governador Altino

Arantes usou do poder da Forca Publica para reprimir tal manifestacéo.

Mas a constante utilizacdo, por parte do Estado, da Forca Policial para a
repressdo a tais movimentos, que se tornavam cada vez mais constantes, acabou
afastando a mesma do policiamento cotidiano, tornando-a cada vez mais limitada a sua

funcdo politica e essencialmente militar.

Assim, para que a manutencdo da ordem social ndo fosse prejudicada, o Estado
de S&o Paulo criou, em 1926, a Guarda Civil. Caberia a este 6rgdo: vigilancia e
policiamento da capital, inspecdo da circulagdo de veiculos e pedestres e das

solenidades, festejos e divertimentos publicos, além dos servicos de transportes policiais

" PEDROSO, op. cit.
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e comunicagdo por meio de telégrafo e telefone de policia.® Tais fungdes denotavam
uma policia muito mais préxima da populagdo, representativa de uma garantia de ordem
e acesso aos direitos de cidadania a todos civis, algo muito proximo do que se busca nos

atuais debates acerca da desmilitarizacéo da Seguranca Publica.

A medida que vai ganhando destaque no cenario policial, porém, essa Guarda
Civil vai se aproximando cada vez mais da For¢a Publica Militar, passando, na década
de 40, a realizar o policiamento comum junto com a mesma. Dai em diante, a Guarda
Civil passa a abranger areas que antes eram de competéncia exclusiva da Forca Publica,

passando a incorporar alguns dos meios e instrugdes tipicamente militares.

Com o0 Golpe de 1964 e a instauracdo de uma Ditadura Militar, a Guarda Civil e
a Forca Publica, que caminhavam cada vez mais proximas, logo teriam sua unido
consolidada, bem como o processo de militarizacdo da seguranca publica atingiria seu
apice. Apos a promulgacdo da Constituicdo de 1967, o entdo Presidente Marechal Costa
e Silva, por meio do Decreto-Lei n° 667/69, viria a extinguir tanto a Guarda Civil
quanto a Forca Puablica, que passariam, imediatamente, a integrar a recém-criada Policia
Militar. Esta, por sua vez, ficaria subordinada ao controle e coordenagdo do Ministério
do Exército, sendo comandada por um oficial superior do Exército. Tal decreto retirou a
autonomia das milicias estatais, com o objetivo de evitar que as mesmas fossem usadas

como instrumento politico nas maos de opositores dentro dos estados.

Esse Decreto-Lei é implantado sob a égide do Ato Institucional n° 5, que, em seu
artigo 2° concedia ao Presidente da RepuUblica o direito de decretar o recesso do
Congresso Nacional, das assembleias legislativas e das camaras de vereadores,
incumbindo ao Poder Executivo a fungéo de legislar.

Sob este aspecto autoritario, é criada a Policia Militar, a qual, de acordo com o
artigo 1° do Decreto-Lei, seria considerada forca auxiliar e reserva do Exército, sendo
controlada e coordenada pelo Ministério do Exercito. O artigo 2° ainda regula que a
Inspetoria Geral das Policias Militares passaria a integrar o Estado-Maior do Exército.
Tal 6rgdo era responsavel pelos estudos, coletas e registro de dados, o que explica a
facilidade com que os abusos da ditadura cometidos por 6rgdos de seguranca publica

eram facilmente abafados pelo Executivo.’

® Lei n. 2141 de 22 de outubro de 1926.
® SOARES, A. Legislagdo policial militar anotada: Constituicdo Federal e normas federais de
organizacdo das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Sdo Paulo: Atlas, 2000.
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Dallari'® afirma que o Decreto-Lei n° 667/69 definiu a competéncia das policias
militares e estabeleceu regras para sua organizacdo, estipulando que deveriam ficar
subordinadas ao 6rgdo estadual responsével pela seguranga interna e ordem publica,

qual seja a Secretaria da Seguranca Publica do Estado.

O autor analisa, porém, que, embora tal cargo de Secretario tivesse natureza
civil, durante esse periodo histérico brasileiro, ele passou a ser ocupado por um oficial
do Exército de patente igual a mais elevada da policia militar.

Nesse conddo, interessante analise faz Zaverucha®!, aduzindo que, antes do
Golpe de 64, as policias militarizadas tinham papel secundario na area de seguranca
publica, ficando, na maior parte do tempo, aquarteladas. Cabia as policias civis as

fungdes ostensivas e investigativas.

A partir de 1969, principalmente, ocorre uma reversdo das funcdes entre as
policias, passando a Policia Militar a ter papel preponderante nas funcbes de
policiamento ostensivo e manutencdo da ordem publica. Por outro lado, a prerrogativa
jurisdicional do delegado de policia para realizar a instrugdo dos processos sumarios €

retirada.

As caracteristicas de tal Decreto-Lei apresentadas aqui denotam que a Policia
Militar nasce como um 0Orgdo que atenderia os interesses de um Poder Executivo
autoritario, controlado por um Governo Federal militarizado e submetido as Forcas

Armadas.

Insta ressaltar, também, que o regime militar adotou a chamada Doutrina de
Seguranca Nacional como diretriz para suas politicas publicas, o que influenciou
amplamente o setor de seguranca publica no pais, principalmente no que se refere as

instituicOes policiais. Sobre essa doutrina, assim analisa Soraia Ansara:

Essa doutrina, apregoada pelos militares da Escola Superior de Guerra
(ESG), nédo se limitava a defesa do pais face a uma suposta “agressao
comunista”, mas se referia (...) ao “inimigo interno”, ou seja, garantir
a Seguranca Nacional implicava em eliminar a agressdo comunista
interna, que significava a repressdo direta as organizagdes e aos
movimentos sociais e a vigilancia constante de todas as instituicdes e

Y DALLARI, op.cit.
11 ZAVERUCHA, op. cit.
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setores da sociedade. Em nome da Seguranca Nacional, durante todo o
regime militar se justificavam as prisdes, as torturas e as mortes.*

A doutrina de Seguranca Nacional viria a servir como justificativa para as
frequentes violagOes aos direitos humanos e os abusos de poder praticados pelos
policiais militares, principalmente a pratica da tortura. Nesse sentido, assim ensina Elio

Gaspari:

A acdo policial da ditadura foi rotineiramente defendida como
resposta adequada e necessaria a ameaga terrorista. O general Ernesto
Geisel, num depoimento aos historiadores Maria Celina d’Araujo e
Celso Castro, desenvolveu esse raciocinio justificativo: “Era essencial
reprimir. Ndo posso discutir o método de repressao, se foi adequado,
se foi 0 melhor que se podia adotar. O fato é que a subversdo acabou”.
Esse raciocinio ampara-se na exacerbacdo da ameaca. Tratando-a
como algo excepcional, justifica a excepcionalidade da reagio.*

A militarizacdo da policia, consolidada nessa época, permanece até hoje, mesmo
apos a redemocratizacdo do pais e a promulgagdo da chamada Constituicdo Cidada, em
1988. Muito embora a atual Carta Magna tenha devolvido aos cidaddos garantias e
direitos antes tolhidos, 0 modelo de Seguranca Publica permaneceu o mesmo utilizado
pelo governo ditatorial militar. Sobre tais permanéncias conservadoras na Constituigdo

Federal de 1988, Zaverucha analisa:

A nova Constituicdo descentralizou poderes e estipulou importantes
beneficios sociais similares as democracias mais avancgadas. No
entanto, uma parte da Constituicdo permaneceu praticamente idéntica
a Constituicdo autoritaria de 1967 e a sua emenda de 1969. Refiro-me
as clausulas relacionadas com as Forcas Armadas, Policias Militares
estaduais, sistema judiciario militar e de seguranca publica em geral.**

Nesse sentido, Soraia Ansara analisa que a estrutura policial dos organismos de
repressdo se manteve no formato utilizado no periodo militar. Ela aponta que,
atualmente, a policia se utiliza de grande violéncia fisica e moral na abordagem a
individuos considerados suspeitos, bem como demonstra preconceito contra negros e

pobres no exercicio de suas atividades. Além disso, apesar de vivermos em uma época

2 ANSARA, S. Meméria Politica, Repressdo e Ditadura no Brasil. 1. ed., 1 reimpr. Curitiba: Jurua,
2009, p. 148.

3 GASPARI, E. A Ditadura Escancarada. 1. ed., 2 reimpr. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002, p.
15-16.

14 ZAVERUCHA, op. cit., p. 45.
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de livre manifestacdo, os governos continuam a utilizar a repressdo policial para conter

greves e despejar familias.

A autora ainda finaliza:

A impunidade é também responsavel pela continuidade da violagdo
dos direitos humanos, haja vista que o fato de ndo se punir 0s
responsaveis pelas torturas demonstra a ineficacia do Estado em
solucionar os atos de violagcdo aos direitos humanos que ocorreram ao
longo de todo o periodo repressivo.”

A partir desta analise historica, pode-se concluir que o forte militarismo da
policia brasileira € uma caracteristica enraizada na propria histéria do pais, fruto do jogo
politico e dos embates entre as classes dominantes e dominadas, que construiram a
sociedade brasileira tal qual conhecemos hoje. O que quer se demonstrar, a partir daqui,
é que o processo de militarizacdo da seguranca publica contribuiu para uma série de

problemas no atual aspecto social brasileiro.

No capitulo seguinte deste trabalho, prosseguir-se-4 a andlise dos impactos
sociais causados pela militarizacdo do setor de seguranca publica, em especial no caso
da instituicdo policial a qual incumbe a funcdo ostensiva e de manutencdo da ordem

publica.

> ANSARA, op cit., p. 241.
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4. O MILITARISMO NA POLICIA E SEU IMPACTO SOCIAL

Neste capitulo, tratar-se-4 da violéncia recorrente nas ag¢fes policiais, seja no
combate ao crime, seja na manutencdo da ordem publica, e sua relagdo com o
militarismo da instituicdo. Esta analise intentard demonstrar a acdo violenta e o uso da
forca de modo desnecessario como tracos inerentes a estrutura e ao treinamento militar,
bem como ressaltar a ineficacia de tais métodos na manutencéo da seguranca publica e

na redugéo da criminalidade.

Casos de violéncia policial no Brasil tém sido cada vez mais frequentes,
repercutindo inclusive em entidades mundiais e na midia internacional. O repudio
internacional ao uso da forca pela Policia Militar brasileira restou evidente quando, em
2012, o Conselho de Seguranca da ONU, através de um relatério elaborado pelo Grupo

de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal do Brasil®

, atentou para as graves
violacdes de Direitos Humanos no pais, chegando, inclusive, a citar a existéncia de
grupos de exterminio dentro da prépria policia, responsaveis pelas chamadas
“execucOes extrajudiciais”. Tal relatério prop0s, ainda, através de uma recomendacao
da Dinamarca, a supressdo da Policia Militar, extinguindo-se o sistema separado de

policias.

Esta violéncia existente nos atos praticados pela Policia Militar no Brasil,
frequentemente associada ao combate a criminalidade, se evidencia através dos nimeros
de um relatério divulgado recentemente pela prépria Ouvidoria da Policia Militar de
S&o Paulo'’. Tal relatério informa que, no periodo compreendido entre 2005 e 2009,
2.045 pessoas foram mortas em confrontos com policiais militares, registrados como
“resisténcia seguida de morte”, no estado paulista. Comparado com o de instituicdes
semelhantes de outros paises, este nimero ressalta ainda mais a violéncia policial no

nosso pais.

Segundo relatorio divulgado pelo FBI, por exemplo, nesse mesmo periodo, todas
as forcas policiais dos EUA foram responsaveis pela morte de 1.915 pessoas,

1 PAISES da ONU recomendam fim da Policia Militar no Brasil. Folha de Sdo Paulo, 30 maio 2012.
Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1097828-paises-da-onu-recomendam-fim-da-
policia-militar-no-brasil.shtml>. Acesso em: 16 maio 2014.

Y SARMENTO, Luciana. Em cinco anos, PM de Sdo Paulo mata mais que todas as policias dos EUA.
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim). Disponivel em:
<http://www.ibccrim.org.br/noticia/13905-Em-cinco-anos,-PM-de-Sao-Paulo-mata-mais-que-todas-as-
policias-dos-EUA>. Acesso em: 22 mar. 2014.
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registradas como “homicidios justificaveis”. Ou seja, no mesmo periodo, a policia
militar do maior estado brasileiro, foi responsavel pela morte de 5,51 a cada 100 mil
habitantes de S&o Paulo, enquanto as forcas policiais americanas causaram a morte de

apenas 0,63 a cada 100 mil habitantes de seu pais.

Mas a simples demonstracdo dos numeros da violéncia policial ndo é suficiente
para que se problematize a questdo do militarismo. Para tanto, é necessario que se faca
uma relagdo direta de causa e consequéncia entre a militarizacdo da policia no pais e 0s
atos violentos praticados pela mesma. Deve-se, assim, partir de uma andlise sobre a

formacéo do policial militar e a ideologia que permeia tal instituicao.

Sobre tal andlise, Celso Castro cita um ensaio bibliogréafico feito por Edmundo
Campos, constatando que:

(...) sd8o poucos os trabalhos académicos que tratam a instituicdo
militar como um objeto legitimo de analise por si mesmo. A maioria
aborda antes o papel dos militares na politica brasileira,
principalmente nos momentos de intervengdes armadas. Haveria,
desse modo, uma tendéncia a se “politizar’ a institui¢do militar.™®

E evidente que as instituicdes militares tiveram, ao longo da historia brasileira,
papel de fundamental importancia nas decisfes politicas que nortearam o pais. O que se
busca aqui, porém, neste momento, é uma analise da instituicdo militar por si mesma.
Assim, ndo sera levado em conta, nesta parte do trabalho, o seu papel como ator politico
na sociedade brasileira, objetivando-se constatar a relacdo entre o militarismo e a
violéncia praticada pela Policia Militar com o intuito de manter a ordem e reduzir a

criminalidade.

4.1. AFORMACAO MILITAR E O ROMPIMENTO COM A SOCIEDADE CIVIL

Para que se proceda ao estudo acima referido, é necessario que se analise a
formagéo do militar como profissional, em especial, a formagdo dos oficiais desta
instituicdo. Vale lembrar que as instituigbes militares sdo fortemente hierarquizadas,

sendo que os oficiais sdo aqueles que, em graus diferentes, ocupam as posicoes mais

8 CASTRO, C. O Espirito Militar: um antropélogo na caserna. 2. ed., rev. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editora, 2004.
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altas da cadeia hierarquica, enquanto 0s pracas Sdo 0S que ocupam as posi¢cdes mais

baixas desta mesma cadeia.

Cada estado brasileiro, além do Distrito Federal, possui sua Academia de Policia
Militar, que é responsavel pela formacdo destes oficiais. A maioria dos Cursos de
Formacdo de Oficiais oferecidos por tais Academias é considerada como um curso de
graduacdo de nivel superior, sendo que estas oferecem, também, cursos de habilitacdo
aos pracas da policia militar que queiram chegar ao oficialato. O aluno ingressante na
Academia é chamado de cadete e, ao longo de sua formacéo, é submetido a um ensino
que abrange matérias de ciéncias humanas, exatas, juridicas e militares, podendo variar

de acordo com o estado.

E durante esta formacdo, também, que o aluno é submetido a intenso
treinamento fisico, além de ser o momento em que os valores e a ideologia militares
serdo repassados aos aspirantes a oficiais. Por isso, para que se compreendam os efeitos
do militarismo na policia brasileira, é importante que se faca uma andlise sobre o

momento de formacdo dos oficiais que comp&em a Policia Militar.

Importante ressaltar, de inicio, que a Constituicdo Federal prevé, através de seu
artigo 214, a elaboracdo de um plano nacional de educacdo a ser criado por lei.
Seguindo esse conddo, instituiu-se, através da Lei n. 9.394/96, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB). O artigo 83 desta lei, porém, assim estabelece:

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a
equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino.

Assim, a formacdo do militar no pais, seja nas Forcas Armadas ou nas Policias
Militares Estaduais, é regida por leis especificas. Pode-se depreender, porém, que 0
ensino em instituicbes militares ndo deixa de seguir os principios e diretrizes nacionais,

jaque o artigo 10, inciso Il da mesma lei assim regula:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

(.)

Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacdo,
integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios.
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Apesar disso, a suposta consonancia com as diretrizes e planos nacionais de
educacdo ndo impedem que haja peculiaridades nas leis especificas que regulam a
formagdo dos policiais militares. Como se demonstrara a seguir, tais peculiaridades
reforcam o carater militar da institui¢do, evidenciando, inclusive, certo distanciamento

desta com a sociedade civil.

O Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, por exemplo, é
instituido pela Lei Complementar n°® 1.036 de janeiro de 2008, que, ndo sO traca
principios e objetivos deste ensino, como assim regula as competéncias e atribuicdes do

sistema:

Artigo 14 - Ao Comando Geral da Policia Militar compete:
I - definir e conduzir a politica de ensino;
Il - elaborar estratégias de ensino e pesquisa;

Il - especificar e implementar a estrutura do Sistema de Ensino da
Policia Militar;

IV - normatizar a educacao superior e a profissional;

V - normatizar a matricula nos cursos ou estagios dos respectivos
estabelecimentos de ensino;

VI - definir as diretrizes para os padrfes de qualidade do ensino.

Portanto, compete ao Comando Geral da Policia Militar paulista a definicdo e a
conducéo da politica de ensino, exercida através da Diretriz Geral de Ensino — D-5-PM
(2010). Assim, ainda que esta Diretriz tenha a LDB como uma de suas fontes, a

formacao do policial é fortemente caracterizada pelos tracos do militarismo.

O mesmo exemplo segue a Policia Militar gaicha: o Ensino da Brigada Militar
do Estado do Rio Grande do Sul € instituido através da lei n® 12.349 de 26 de outubro
de 2005, incumbindo o 6rgdo de Direcdo-Geral, formado pelo Comando-Geral e Estado
Maior da Brigada Militar, de estabelecer a politica, a filosofia e as estratégias de ensino
para a instituicdo. No mesmo sentido, ainda, a PM do Rio de Janeiro que, através do
Decreto Estadual n° 15.427, define, em seu Regulamento da Diretoria Geral de Ensino e
Instrucdo (DEI), em seu artigo 1° que a DEI fica incumbida de fiscalizar, controlar,
planejar e coordenar o Sistema de Ensino e Instru¢cdo da PMERJ. Logo no artigo
seguinte, porém, determina que “a DEI é diretamente subordinada ao Comandante-

Geral”.
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Essa subordinacdo do Ensino nas Academias de formacdo de policiais militares
aos respectivos Comandos-Gerais se estende pelos outros estados, possibilitando as
peculiaridades do ensino militar no pais e reforcando o traco militarista da instituigdo.
Mais do que isso, essas diferencas denotam certo afastamento entre as instituicGes

militares e a sociedade civil.

O primeiro trago tipicamente militar dessas Academias, nos cursos de formagéo
de oficiais, e que j& evidencia tal distanciamento é o regime de internato. A Diretriz
Geral de Ensino — D-5-PM, da Policia Militar de Séo Paulo, por exemplo, assim define

este tipo de regime e sua admissibilidade:

Artigo 121 — O regime escolar de determinados cursos ministrados na
PMESP podera ser de:

| — internato: regime de curso caracterizado pela permanéncia diuturna
do discente nas dependéncias do OAES, com limitagdo de saidas
somente a titulo de licengas, mediante concessdo do seu Cmt, na
forma preconizada no respectivo Regimento Interno;

(.)

§ 2° — O internato é admissivel apenas para o Curso Superior de
Técnico de Policia Ostensiva e Preservacdao da Ordem Publica e para o
Bacharelado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica,
conforme previsto em Regimento Interno.

No mesmo sentido o artigo 41 da Diretriz de Ensino e Instrucdo da PMERJ que
determina que o Curso de Formacdo de Oficiais seja realizado em trés anos sob o

regime de internato.

A manutencdo do aspirante oficial na caserna desde o inicio de sua formacéao
isola o futuro militar do restante da sociedade civil ndo s6 no plano fisico. Simboliza,
também, certo rompimento com seus antigos valores e sua identidade puramente civil,
para que se proceda & construcdo de uma nova identidade, imbuida de valores e

tradigdes tipicamente militares.

Nesse sentido, assim assevera Celso Castro:

Um ponto comum aos soci6logos que escreveram sobre as academias
militares nos Estados Unidos € o destaque que d&o & intensidade do
processo de socializagdo profissional militar, combinada ao fato de
gue esse processo ocorre em relativo isolamento ou autonomia. Por
isso, comparada a outras profissdes, a militar representaria um caso-
limite sociolégico, contribuindo para uma grande coesdo ou



22

homogeneidade interna (‘espirito de corpo’), mesmo que
frequentemente ao preco de um distanciamento entre os militares e o
mundo civil®.

O autor ainda completa, valendo-se de conceitos elaborados por Dornsbuch,
Vidich e Stein:

Para Dornsbuch, as academias militares constituem-se no ‘exemplo
extremo’ de uma ‘instituicdo assimiladora’ (assimilating institution):
‘Ela isola os cadetes do mundo de fora, ajuda-0s a se identificar com
um novo papel, e, assim, muda sua autoconcepg¢ao’. Vidich e Stein
veem 0 processo de tornar-se um soldado como uma ‘dissolu¢do’ da
identidaztgle civil anterior e a aquisicdo de uma nova identidade
militar.

Diante do exposto, apesar das referéncias as academias militares das Forcas
Armadas, percebe-se que o internato e o consequente distanciamento da sociedade civil
sdo tragos caracteristicos do ensino militar, por isso, aplicados nas academias de policia

militar brasileiras.

Tal isolamento, apesar de contribuir para a coesdo entre os membros internos e a
formacdo de um verdadeiro espirito de corporacdo, traz consigo o efeito negativo do
distanciamento entre o mundo militar e o civil, o que afeta diretamente a relagdo do

policial militar com o restante da sociedade.

Isso porque, ao entrar em contato com o dito ‘mundo civil’, o militar recém-
formado, ou mesmo o cadete, sofre com um fendmeno parecido com o qual Sérvulo

Figueira chama de ‘desmapeamento’. Figueira assim define esse fenémeno:

O ‘desmapeamento’ (...), ao contrario do que a metafora parece
sugerir de modo mais imediato, ndo é a perda ou simples auséncia de
‘mapas’ para orientagdo, mas sim a existéncia de mapas diferentes e
contraditérios inscritos em niveis diferentes e relativamente
dissociados dentro do sujeito.”*

No contexto deste fendmeno, os valores e as tradi¢des tipicas do militarismo

encontram uma descontinuidade quando o militar entra em contato com a sociedade

¥ CASTRO, op. cit., p. 34.

2 |hidem, p. 35.

2L FIGUEIRA, S. A. Nova Familia? O moderno e o arcaico na familia de classe média brasileira. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar Editora, 1986.
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civil, caracterizada por tracos completamente diferentes dos encontrados nas
Academias. Esse confronto de ‘visdes de mundo’ discrepantes gera um conflito entre o
militar e o mundo civil no qual ele, agora, se encontra, de certa forma, inserido. Isso
porque ele passa de um circulo social ‘mapeado’, ou seja, um contexto no qual o
discernimento entre os conceitos de ‘certo’ e ‘errado’ ¢ formado por ideias claras, para
um novo, no qual hd uma variedade de conceitos e identidades, muitas vezes

contraditorios.??

4.2. A ESTRUTURA HIERARQUICA MILITAR E SUAS IMPLICACOES NA
SOCIEDADE CIVIL

Uma das caracteristicas mais marcantes dessa sociedade militar ‘mapeada’, e um
dos grandes motivos do conflito entre o militar e o mundo civil, é a sua forma
fortemente hierarquizada. Como anteriormente explicado, a Policia Militar segue uma
rigida estrutura hierarquica, sendo que esta esta presente durante toda a vida do militar,

esteja ele em plena atividade ou momentaneamente fora de servico.

Importante ressaltar que o carater fundamental da hierarquia do corpo de oficiais
militares € o de fracionamento de um grupo de pares, ou seja, embora em posices
diferentes, todos sdo oficiais e compartilham do espirito militar. Assim, tal hierarquia
pode ser classificada como ‘quantitativa’, vez que possibilita a ascensdo para todos seus
membros, a partir de uma igualdade inicial de condicdes, considerando que o alto
escaldo da instituicdo tenha passado pelo mesmo processo de formacdo dos oficiais em

posicdes inferiores.

Este tipo de hierarquia se opde ao modelo ‘qualitativo’, no qual ndo ha
possibilidade de ascensdo nem uma situacado inicial de igualdade de condicOes. Por tais
caracteristicas, esse aspecto quantitativo na hierarquia militar demonstra que, apesar de
os oficiais serem aqueles que pressionam e punem 0s cadetes em seu processo de
formacdo, eles constituem, também, um modelo do que os cadetes pretendem se

tornar.?®

22 CASTRO, op. cit.
% |bidem.
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Esta l6gica hierarquica militar é repassada aos aspirantes ao oficialato desde o
inicio de sua formag&o. Na Diretriz Geral de Ensino da Policia Militar de S&o Paulo, por
exemplo, no artigo que define os fundamentos da politica de ensino, seu paragrafo 3°
determina que “a disciplina, a hierarquia, e a divulgacdo dos valores éticos e
deontoldgicos devem ser revigorados nos cursos, estagios e nos treinamentos”. Nesse
mesmo sentido o Regulamento da Academia da PM paulista, aprovado pelo Decreto
Estadual n° 52575/70, o qual assim regula seu regime disciplinar:

Artigo 120 - O corpo discente fica sujeito ao regime disciplinar da
Corporacéo e ao regime disciplinar escolar estabelecido no R.I.A.P.M.

Assim, a formagédo dos oficiais militares segue a mesma rigidez dos regimes
disciplinares a que estdo submetidos os oficiais ja formados, incluindo sancdes

aplicadas aos casos de faltas caracterizadas por indisciplina ou insubordinacao.

Na obra “4 Elite do Poder”**, Wright Mills considera esta iniciacdo rigida como
uma tentativa de romper os lagos que o entdo militar em formacdo tem com a sociedade
civil, viabilizando a implantacdo de uma nova estrutura de carater neste individuo. Para
Mills, esse rompimento possibilita um processo que ele chama de “domestica¢do” do
recruta, sendo atribuida a ele uma posicéo de inferioridade no mundo militar ao qual ele
acaba de ser inserido. Neste contexto, isolado da antiga vida civil, o recruta ndo s6 passa
a associar mais facilmente a realidade e a perspectiva militares, como, também, projeta
uma trajetoria de sucesso dentro de sua hierarquia. Assim, dentro desta nova concepcao
de sucesso, Mills afirma que até mesmo o amor-préprio do recruta passa a ser
dependente do reconhecimento que ele recebe de seus pares e, principalmente, de seus
superiores. Ele aponta, ainda, para certa glamorizacdo do mundo militar, que é

apresentado ao recruta como ‘um dos mais altos circulos nacionais’.

Dessa forma, o isolamento da sociedade civil facilita a inser¢éo do recruta nessa
nova sociedade, altamente hierarquizada e norteada por valores novos e, muitas vezes,
contraditérios com sua vida antiga. Este aspecto, para Mills, traz como consequéncia
negativa um embate entre estes dois mundos distintos. Isso por que, através da oética
civil, os militares sdo definidos como ‘peritos na organizagao e utilizagdo da violéncia’

e o militarismo como um meio para a realizacdo de politicas publicas de finalidades

2 MILLS, W. A Elite do Poder. Traducéo de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1962.
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civis. Esta definicdo, por outro lado, denota a tendéncia que tém os militares de

deixarem de ser apenas meios, para buscarem suas proprias finalidades.

Sobre o risco dessa tendéncia, Mills assevera:

As pretensdes de prestigio, pelos militares, ndo constituem em si uma
ameaca de dominio militar. De fato, bem encerradas dentro dos limites
do exército permanente, essas pretensdes sdo uma espécie de
compensacdo pela rendncia as aventuras do poder politico. Enguanto
se limitarem & hierarquia militar, constituirdo uma caracteristica
importante da disciplina militar, e sem duvida uma das principais
fontes de satisfacdo que os militares experimentam em sua carreira.
Tornam-se uma ameaca e constituem um indicio do crescente poder
da elite militar de hoje, quando comegcam a exercer-se fora da
hierarquia militar, e tendem a constituir a base da politica militar. A
chave para a compreensdo da posicdo de prestigio € o poder. Os
militares ndo podem prever uma situacdo de relevo entre 0s civis, se
ndo tiverem, ou pelo menos ndo aparentarem ter, poder.?

O risco ao qual o autor aqui se refere seria 0 do contexto hierarquico ultrapassar
os limites da estrutura militar, repassando este conceito ao resto da sociedade, tal qual
houvesse uma hierarquia, também, entre as sociedades civil e militar. Assim, as
instituicGes militaristas seriam mais que meios para a construcdo de uma finalidade
publica, passando a ter papel decisério na politica de um Estado. Este € um processo
que ocorreu com muita forca na América do Sul, a partir da segunda metade do século
XX, e impulsionou as ditaduras militares que controlaram paises como Brasil,

Argentina, Chile e Uruguai nesse periodo.

Apesar da redemocratizacdo, no Brasil, este processo ainda € facilmente
percebido nas instituigdes estatais, conforme demonstrado anteriormente. Maior prova
de sua ocorréncia é a incumbéncia de parte da Seguranca Publica, qual seja o

policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem publica, a um 6rgdo de carater militar.

Sobre este processo, Mills finaliza:

E dentro do mundo militar, uma alta posicdo ndao é apenas um posto
nem mesmo o auge de uma carreira — é claramente uma forma total de
vida desenvolvida dentro de um sistema disciplinar que abrange tudo.
Absorvido pela hierarquia burocratica em que vive, e da qual lhe vem
0 carater e a imagem que de si faz, o militar se afunda nela com
frequéncia, ou como um possivel civil, é por ela encoberto. (...) Nesse
mundo militar, debate e persuasdo ndo sdo premiados: obedece-se ou

% MILLS, op. cit., p. 269-270.
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ordena-se, e 0S assuntos, mesmo sem importancia, ndo devem ser
resolvidos pelo voto. A vida no mundo militar, portanto, influencia o
espirito na apreciacdo de outras instituicdes, bem como da sua.”®

Diante disso, é possivel perceber que o militarismo, por apresentar o carater de
distanciamento e a estrutura fortemente hierarquizada, traz como consequéncia, no
quadro brasileiro, a ocorréncia de atritos entre policiais militares e a sociedade civil.
Isso porque a ideologia militar afeta ndo s6 o comportamento do individuo dentro da
prépria instituicdo, mas, também, o modo como ele se relaciona com outras instituicoes

e a populacao de um modo geral.

Ao passar por um processo de reformulacdo de seu carater em um contexto de
isolamento, o policial militar sofre com o supracitado processo de ‘desmapeamento’ ao
ser reinserido na sociedade civil, agora como profissional. Por conta desse processo, 0
policial militar acaba reproduzindo conceitos tidos como corretos e naturais dentro de

sua instituicdo em uma sociedade que ndo esta subordinada a esses valores.

Em aula publica, assim ministrou Tulio Vianna sobre o tema:

O treinamento da PM é absolutamente violento. (...) O sujeito passa
em um concurso e é submetido a rituais préprios do militarismo que
retiram a sua individualidade, muitas vezes por meio de humilhag&o.
(...) ele aprende desde cedo que tem um valor a ser respeitado, a
hierarquia, a obediéncia. Quando a sociedade opta por uma policia
militar, o que essa sociedade quer é uma policia que cumpra ordens
sem refletir. E claro que quando se d& um treinamento onde o préprio
policial é violentado, como vou exigir que esse individuo ndo violente
os direitos de um suspeito? (...) A l6gica dele é muito racional. Se
existe uma hierarquia, vocé tem um coronel, um capitdo, um tenente e
chega la no soldado. E quem esta abaixo do soldado? Os Unicos que
estdo abaixo do soldado somos nos, os civis. E abaixo dos civis
somente mesmo os ‘bandidos’, ‘marginais’, ‘vagabundos’ e
‘subversivos’, ‘vandalos’ e ‘manifestantes’. Ou seja, todo mundo, que
na visdo maniqueista dele, vé como inimigo. O policial aprende que o
valor m&ximo ndo é o respeito aos direitos, a lei, e sim a hierarquia, a
obediéncia.”’

Assim, o perigo preconizado por Mills, concernente a extrapolagdo dos valores

militares para a sociedade civil, resultando em um crescimento do poder militar sobre

% |bidem, p. 286-287.

2 ROUSSELET, F. Tulio Vianna. A militarizagdo ndo é boa para o policial e é péssima para o cidadao.
Revista Forum, 2 jul. 2013. Disponivel em: <http://www.revistaforum.com.br/blog/2013/07/tulio-
vianna-a-militarizacao-da-policia-nao-traz-beneficio-nenhum-nao-e-boa-para-o-policial-e-pessima-para-
o-cidadao>. Acesso em: 05 jun. 2014.
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esta, pode ser claramente constatado nas politicas de seguranca publica do pais, através
das quais os responsaveis pela preservacao da ordem publica atuam como se estivessem
em posicdo hierarquica superior a sociedade civil. Tal comportamento é evidenciado
ndo s6 nos numeros da violéncia policial na repressdo ao crime, ja& demonstrados
anteriormente, como também nas recentes atuacOes repressivas por parte da policia

militar contra as manifestac0es de movimentos sociais.

4.3. VIOLACOES AOS DIREITOS HUMANOS E PRECONCEITO

O isolacionismo militar, a estrutura hierarquica e a pretensa superioridade nédo
sdo suficientes para explicar os recorrentes usos desproporcionais de violéncia e 0s
casos de violacdo aos Direitos Humanos. Parte disso se deve, ainda, ao curriculo de

formacéo dos policiais militares, muito carente no que se refere aos Direitos Humanos.

No Curso de Formacdo de Oficiais da Academia do Barro Branco, em S&o
Paulo, por exemplo, a disciplina somente surgiu em 1994, denominada Direito
Internacional Humanitario. Entre 1996 e 1999, a disciplina passou a ser denominada
Direito Humanitario Internacional, para, em 2000, finalmente ganhar a denominacéo de
Direitos Humanos. Ocorre que, desde seu surgimento, a disciplina ganhou pouco espaco
no curriculo da Academia. Se em 1994 ela ocupava 1,01% da carga horaria total do
curso, em 2013 ela ocupou somente 1,47% desta. A tabela abaixo demonstra a evolugédo

desta disciplina desde o seu surgimento até os dias de hoje no curriculo da Academia:

Tabela 1 — Historico da disciplina Direitos Humanos

(horas/aula)

Ano Nome da Disciplina Carga Horaria Carga Horaria Total % do

da Disciplina do Curso (horas/aula) Total

1994 e 1995 Direito Internacional 36 3153 1,01
Humanitario
1996 Direito Humanitario 36 4615 0,78

Internacional
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1997 e 1998 Direito Humanitario 36 4788 0,75
Internacional

1999 Direito Humanitério 36 4722 0,76
Internacional

2000 Direitos Humanos 144 6100 2,36

2001 Direitos Humanos 144 8884 1,62

2002 Direitos Humanos 90 5923 1,51

2003 Direitos Humanos 90 5896 1,52

2004 e 2005 Direitos Humanos 90 5906 1,51

2006 a 2009 Direitos Humanos 90 6243 1,44

2010 a 2013 Direitos Humanos 90 6109 1,47

Fonte: SOUZA, A. P. O Guardido da Cidade: reflexfes sobre casos de violéncia praticados por
policiais militares. Sdo Paulo: Escrituras Editora, 2013.

Analisando-se tal quadro, percebe-se que, apesar de no ano 2000 a disciplina de
Direitos Humanos ter ocupado um pouco mais de espaco na carga horaria da Academia,

desde entdo esse espaco vem decrescendo.

Mas a caréncia da disciplina nos cursos de formacdo de oficiais ndo € exclusiva
da Policia Militar de Sdo Paulo. Alias, apesar da queda, a Academia do Barro Branco
ainda tem posicdo de destaque no que concerne a disciplina de Direitos Humanos. Este
mesmo indice, levando em conta a porcentagem que a disciplina ocupa na carga horaria
total do curso de formacdo de oficiais, € ainda menor em outras unidades federativas,
tais como Santa Catarina (1,07%) e Parana (0,68%). Ja no Rio Grande do Sul, tal indice,
apesar de ser maior que o paulista (2,06%), apresenta uma carga horaria de apenas 30

horas/aula durante todo o curso.

Diante de tal quadro, ndo é surpresa a analise que Lins faz de uma pesquisa
realizada em 2000 pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) com integrantes

da PM de mineira:
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Mais de 47% dos oficiais e 68% dos pracas entrevistados concordaram
com a afirmativa de que ‘os direitos humanos atrapalham e dificultam
o trabalho de controle do crime no Brasil’. Quanto a afirmativa ‘o
policial militar, hoje, encontra-se impossibilitado de realizar bem seu
trabalho, ja que existem muitas leis que garantem direitos aos
criminosos’, 42% dos oficiais e aproximadamente 70% dos pragas
entrevistados assentiram positivamente. Por fim, mais de 70% dos
pracas e cerca de 50% dos oficiais entrevistados assentiram a
proposi¢ao ‘o policial militar brasileiro que procura ser eficiente no

combate ao crime corre mais riscos de ser acusado de abuso de

poder’ .2

Ao encontro desta pesquisa, deve-se ressaltar a analise feita por Benevides®
acerca do tema. Para a autora, a opinido publica é manipulada no sentido de que os
Direitos Humanos estdo relacionados com a ‘bandidagem’ ou com a ‘criminalidade’.
Ela afirma que tal manipulacdo € voluntéria e se da por parte das elites, posto que, em
uma sociedade profundamente marcada pelas desigualdades sociais como é a brasileira,
as camadas mais pobres da populagdo sdo vistas como ‘perigosas’. O estigma criado
sobre os Direitos Humanos seria uma forma de as classes dominantes criminalizarem as
classes mais pobres, através de uma associacdo destas a criminalidade e ao banditismo.
Assim, a violéncia fica circunscrita apenas aos marginalizados, o que justificaria o rigor

da policia com estes individuos.

No contexto policial, o infimo espaco reservado para a disciplina de Direitos
Humanos acarreta algumas deficiéncias no contetdo da matéria ministrada. Adilson
Paes de Souza® aponta que, no Curso de Formagdo de Oficiais em S&o Paulo, no
tocante aos documentos internacionais, a disciplina somente faz referéncia expressa ao
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e ao Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos e Sociais. O autor ainda elenca uma série de outros documentos de suma
importancia para a disciplina que ndo s&o mencionados no referido curso, tais como: a
Declaragédo e o Programa de Ac¢do de Viena, a Convencdo Americana de Direitos
Humanos — Pacto de San Jose da Costa Rica, a Convencdo Relativa & Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher, a Declaracao sobre a Protecéo de

Todas as Pessoas Contra a Tortura ou Outros Tratamentos ou Penas Cruéis ou

% LINS, B. J. R. L. Breves reflexdes sobre seguranca piblica e permanéncias autoritarias na Constituicio
Federal de 1988. Revista de Direito Brasileira, v. 1, jul. 2011. p. 173.

» BENEVIDES, M. V. M. Cidadania e Direitos Humanos. In: CARVALHO, José Sérgio. (Org.).
Educacdo, Cidadania e Direitos Humanos. Petropolis: VVozes, 2004. p. 43-65.

% SOUZA, A. P. O Guardido da Cidade: reflexdes sobre casos de violéncia praticados por policiais
militares. S8o Paulo: Escrituras Editora, 2013.
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Degradantes, a Convencdo Internacional Relativa a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacdo Racial e a Declaracdo Universal dos Direitos dos Povos Indigenas.

A auséncia de mengdo aos documentos internacionais supracitados denota uma
caréncia na grade curricular no que tange os Direitos Humanos, principalmente no
concernente a relacdo da policia com as minorias e a pratica da tortura. Esta
insuficiéncia, acompanhada da rigidez na formacgéo militar, pautada no isolamento e na
estrutura hierdrquica, tem como consequéncia um crescente preconceito dentro da
instituicdo da policia militar, bem como uma série de casos de violagdes dos Direitos

Humanos e uso excessivo de forca contra grupos considerados minorias na sociedade.

Sobre essa relagéo, assim ensina Adorno:

A ideia de que a virilidade consiste num grau maximo da capacidade
de suportar dor de hd muito se converteu em fachada de um
masoquismo que - como mostrou a psicologia - se identifica com
muita facilidade ao sadismo. O elogiado objetivo de ‘ser duro’ de uma
tal educacdo significa indiferenca contra a dor em geral. No que,
inclusive, nem se diferencia tanto a dor do outro e a dor de si préprio.
Quem é severo consigo mesmo adquire o direito de ser severo também
com 0s outros, vingando-se da dor cujas manifestacGes precisou
ocultar e reprimir. Tanto é necessario tornar consciente esse
mecanismo quanto se impde a promocdo de uma educacdo que nédo
premia a dor e capacidade de suporta-la.*

Este traco da formacdo militar tem consequéncia direta na acdo policial de
combate ao crime. Valendo-se de uma referéncia a obra de Kafka, Candido assevera que
a policia é um agente que viola a personalidade, tomando do homem seus recursos de
equilibrio através da brutalidade profissional, utilizando-se do medo, que para ele é um
‘ingrediente de alta eficacia’ para a realizagdo das atividades policiais. O autor ainda

finaliza:

De fato, a policia tem necessidade de construir a verdade do ‘outro’
para poder manipular o ‘eu’ do seu paciente. A sua forga consiste em
opor o0 ‘outro’ ao ‘eu’, até que seja absorvido por aquele, e, deste
modo, esteja pronto para 0 que sSe espera dele: colaboragéo,
submissdo, omissdo, siléncio. A policia esculpe o ‘outro’ por meio do

38 ADORNO, T. Educagao ap6s Auschwitz. Disponivel em: <http://adorno.planetaclix.pt/tadorno10.htm>.
Acesso em: 02 ago. 2014.
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interrogatdrio, o vasculhamento do passado, a exposicdo da fragqueza,
a violéncia fisica e moral.*

Nesse sentido, a tortura praticada pelo policial militar néo seria somente fruto do
sadismo, mas também de uma politica estatal de repressao aos dissidentes que se utiliza
da brutalidade fisica e psicologica para conseguir informacGes ou confissGes forcadas.
Causando o sentimento de que o torturador tem o absoluto controle, a resisténcia da
vitima € minada, o que Ihe causa a confusdo mental e o desespero, levando-a, até
mesmo, a assumir atitudes que ndo fez.*®* Importante ressaltar que o conceito de
‘dissidentes’, porém, ¢ pautado em critérios altamente subjetivos e de carater
extremamente preconceituoso, levando-se em conta, muitas vezes, aspectos do

individuo que dizem respeito a cor da sua pele ou sua classe social.

Esse conceito resta claro através da analise de um estudo realizado pelo Grupo
de Estudos sobre Violéncia e Administragcdo de Conflitos (GEVAC) da Universidade
Federal de Sdo Carlos (UFSCar)*. Tal estudo, em parceria com a Ouvidoria da Policia
do Estado de Sé&o Paulo, coletou dados sobre mortes provocadas por policiais militares
entre 2009 e 2011, totalizando 734 casos envolvendo 939 vitimas, trazendo um enfoque
na idade e na cor/etnia destas.

Este estudo concluiu que, do total de vitimas da letalidade policial no Estado de
Sdo Paulo, 61% eram negras, enquanto 39% eram brancas. Através destes dados,
tomando como base o ano de 2011, o relatorio concluiu, ainda, que a letalidade policial
€ maior sobre a populacdo negra, ja que as taxas de mortos por 100 mil habitantes,

dentro de cada grupo de cor/raca, é de 1,4 entre 0s negros e de 0,5 entre 0s brancos.

Estes nimeros, porém, ndo se justificam apenas pela insuficiéncia da disciplina
de Direitos Humanos na formagc&o dos militares. E preciso que se faca uma analise que
demonstre o militarismo como uma ideologia que acolhe tais preconceitos e cria
ambientes férteis para o crescimento destes, ndo podendo ser considerados, desse modo,
0s atos violentos motivados por preconceitos como casos isolados ou de cunho

individual. Sobre este aspecto, assim assinala Paes de Souza:

% CANDIDO, A. A Verdade da Repressdo. Revista USP, n. 9, 1991. Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/revusp/article/view/25544>. Acesso em: 01 ago. 2014. p. 28.

% SOUZA, op. cit.

% SINHORETTO, J. et. al. Desigualdade Racial e Seguranca Publica em S&o Paulo: letalidade policial e
prisdes em flagrante. Grupo de Estudos sobre Violéncia e Administracdo de Conflitos da UFSCar.
Disponivel —em:  <http://www.ufscar.br/gevac/wp-content/uploads/Alrio-Executivo_Desigualdade-
racial-e-seguran%C3%A7a-p%C3%BAblica-em-SP.pdf>. Acesso em: 01 ago. 2014.
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Uma vez que o preconceito é um fendbmeno individual e social, ndo é
correto atribuir somente ao individuo a responsabilidade pela préatica
de determinado ato, excluindo dessa analise o ambiente onde ele
convive e os valores professados pelo grupo a que pertence. E comum,
toda vez que algum policial militar pratica um ato que causa intensa
reprovacédo social, (...) o Comando da Corporacdo alegar se tratar de
um fato isolado e que diz respeito, portanto, Unica e exclusivamente a
pessoa do policial que o praticou. Nada restando a fazer para evitar a
ecloséo de fatos semelhantes.®

Seguindo essa mesma linha, Bobbio assim definiu o preconceito:

Entende-se por ‘preconceito’ uma opinido ou conjunto de opinides, as
vezes até mesmo uma doutrina completa, que € acolhida acritica e
passivamente pela tradigdo, pelo costume ou por uma autoridade de
quem aceitamos as ordens sem discussdo ‘acriticamente’ €
‘passivamente’, na medida em que a aceitamos sem verifica-la, por
inércia, respeito ou temor, e a aceitamos com tanta forca que resiste a
qualquer refutacdo racional, vale dizer, a qualquer refutacdo feita com
base em argumentos racionais.*

Portanto, entende-se o preconceito como um fendbmeno que extrapola a esfera

individual, tendo raizes sociais e sendo intimamente relacionado ao ambiente que cerca

cada individuo. Assim, o gque se intenta demonstrar aqui é a relacdo entre o preconceito

e o militarismo, evitando-se a individualizacdo de tal comportamento, caracterizando-o

como um trago desta ideologia.

Além disso, importante ressaltar que o preconceito deve ser analisado,

principalmente, a partir da figura de quem o pratica ativamente, e ndo de quem o sofre

passivamente. Nesse sentido, assim assevera Crochik:

Ha& diversas complicagdes inerentes ao conceito de preconceito. Uma
delas se refere a que o individuo preconceituoso tende a desenvolver
preconceitos em relacdo a diversos objetos, (...) 0 que ja indica uma
forma de atuacdo desenvolvida por ele de certa maneira independente
das caracteristicas dos objetos alvos do preconceito, que séo distintos
entre si. Isto mostra que o preconceito diz mais respeito as
necessidades do preconceituoso do que as caracteristicas de seus
objetos, pois cada um deles é imaginariamente dotado de aspectos
distintos daquilo que eles s&0.*’

% SOUZA, op. cit., p. 120.

% BOBBIO, N. Elogio da serenidade e outros escritos morais. Si0 Paulo: Editora Unesp, 2002. p. 103.
% CROCHIK, J. L. Preconceito, Individuo e Cultura. 3. ed. S&o Paulo: Editora Casa do Psicélogo, 2006.
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Nessa linha de pensamento, tomando-se a instituicdo da Policia Militar como o
sujeito ativo no que tange ao preconceito, devem-se levar em conta seus aspectos para
que se determine tal comportamento como traco caracteristico da corporacdo. Nesse
sentido, o ambiente de formacdo do militar na forma em que se apresenta constitui-se

em um terreno fértil para o crescimento de ideias fundadas em preconceitos.

Isso porque essa formacgdo ocorre em um ambiente que isola o individuo do
restante da sociedade civil para que este rompa os lagos com seus antigos valores,
facilitando, dessa maneira, uma nova educacao do individuo baseada em novos valores,
puramente militares e, muitas vezes, conflitantes com os civis. Este ambiente isolado,
porém, tem como caracteristica a rigidez hierarquica e a a¢ao vinculada a um comando
externo, o que retira de seus integrantes a capacidade e a possibilidade de experimentar
e refletir sobre si mesmo e sobre os outros nas relagdes sociais. Para Crochik®®, ¢ essa
impossibilidade que leva o individuo a desenvolver preconceitos. Sobre o preconceito

na Policia Militar, Paes de Souza, nesse mesmo sentido, afirma:

Numa organizacdo fechada como é a Policia Militar, com regras
rigidas e que visam o maior controle de tudo e de todos o0s seus
integrantes, inibindo manifestacdo do pensamento critico de seus
membros e toda sorte de questionamento decorrentes, a consequéncia
sera a perda da autonomia destes. Uma vez que as acles de seus
integrantes dependem de um comando externo, onde a iniciativa lhes é
reprimida, o resultado podera ser a ‘constitui¢do de individuos frageis
com uma inseguranca constante, que suscita 0 preconceito para
afirmar uma identidade que n&o possui.*

O autor ainda finaliza, dividindo o preconceito em trés componentes, quais
sejam o afetivo, o cognitivo e 0 comportamental. O primeiro seria a prépria atitude
preconceituosa. Ja o segundo se refere ao esteredtipo, que é associado ao
estabelecimento de ‘solugdes padrao’ e ao ‘mecanismo de rotulamento’, através do qual
‘se atribui um rotulo as pessoas’ que serd sempre utilizado, independente da
individualidade de cada situacdo. O autor afirma que este segundo componente é muito
comum na Policia Militar, que frequentemente rotula pessoas como suspeitas baseadas
em conceitos de classe social, regido em que habita ou cor de pele. J& o terceiro
componente seria a propria discriminagdo. Importante, ainda, ressaltar um dos aspectos

do estere6tipo na acdo policial, assim explicado pelo autor:

% |bidem.
% SOUZA, op. cit., p. 126.
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O uso de dicotomias do tipo saudavel/ndo saudavel, bom/mau,
certo/errado proporcionada pelos estereétipos, retira da questdo uma
andlise critica do que levou o individuo a praticar determinado delito.
Eles evitam o questionamento das condi¢des sociais em que vivemos e
que ‘%ontribuem para o crime. Visam assim a manutencdo do status
quo.

Assim, 0 preconceito enraizado na instituicdo serve como justificativa para o

préprio policial militar e, muitas vezes, até mesmo para parte da populacédo, para um ato

violento e ilegal praticado por ele. A constatacdo e conceituacdo deste traco

comportamental da Policia Militar sdo de suma importancia para a analise do trago

militarista que sera analisado a seguir.

4.4. IDEOLOGIA DO INIMIGO

A principal critica feita ao militarismo como politica de seguranca publica &,

talvez, a de que ela tem como caracteristica fundamental o que muitos autores chamam

de ‘ideologia do inimigo’. Essa ideologia estd intimamente relacionada com o

surgimento da instituicdo da Policia Militar durante o periodo ditatorial e seus

resquicios que se mantiveram apesar da redemocratizacdo. Isso porque, com o Decreto

667/1969 as policias militares passaram a compor ‘forgas auxiliares, reservas do

Exército’, o que se mantém até hoje, conforme a Constitui¢éo de 1988.

Sobre a manutencdo deste dispositivo, Bruno Lins analisa:

Para além da ja referida origem autoritaria do dispositivo em vitrina, o
seu conteudo seméantico é ainda mais problemaético: evidencia que o
corpo policial responsavel pela gestdo repressiva da seguranga publica
nas cidades brasileiras se confunde com a instituicdo que tem como
objetivo primordial a guerra e o aniquilamento do inimigo externo. O
constituinte, portanto, abriu as portas a continuidade autoritéria,
autorizando a permanéncia de uma instituicdo repressiva educada
majoritariamente para o conflito bélico e ndo para as vicissitudes dos
conflitos sociais em um Estado Democratico de Direito.*"

“0 |bidem, p. 124.
*LLINS, op. cit.
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Importante ressaltar, conforme ja exposto, que a Policia Militar foi criada em um
periodo na historia brasileira no qual vigorava a Doutrina de Seguranca Nacional. Para
Esquivel, ganhador do Nobel da Paz, essa doutrina atenta contra a esséncia do ser
humano, sendo responsavel pela criacdo de um cenario de constantes violagdes aos
Direitos Humanos, vez que submete a vida humana aos interesses de individuos que se
auto-outorgaram o direito de governar. Assim, o povo, titular do poder por direito,
acaba convertido em inimigo do poder entdo estabelecido®’. Sobre a aplicacdo da

doutrina no Brasil, Nilo Batista contextualiza:

O instrumento tedrico desse projeto foi a doutrina da seguranca
nacional, elaborado no Brasil pela Escola Superior de Guerra,fundada
em 1949 sob a inspiracdo do National War College e com a ajuda de
uma missdo militar americana. O autoritarismo da doutrina da
seguranca nacional, expressamente adotada na legislacdo de defesa do
Estado durante a ditadura militar, bem como a efetividade de seus
pordes, ultrapassa os objetivos desse estudo, porém é preciso recolher
um de seus conceitos — o de ‘inimigo interno’ — que, intensamente
vivenciado pelos operadores policiais, militares e judiciarios no
ambito dos delitos politicos, transbordara para o sistema penal em
geral, e sobrevivera a propria guerra fria.*

Porto Pacheco faz uma analise semelhante, conferindo a militarizac&o da policia
a responsabilidade pelos desvios dos integrantes da instituicdo. Para o autor, durante o
regime militar, a policia se transforma em instrumento politico, passando a agir no
sentido de identificar e eliminar os ‘inimigos internos’. Apds a redemocratizagdo,
porém, manteve-se este ‘ethos profissional’, alterando-se, apenas, 0 conceito de inimigo
interno. Pacheco afirma que a policia entende que seus atos violentos estdo legitimados
com fulcro em sua formacdo militarizada de caca e destruicdo do inimigo. Tal
comportamento caracteriza um estado de excecdo na préatica policial, vez que a lei é
aplicada através de investigacOes e da contengdo de multiddes, desaplicando-se atraves

do uso de violéncia excessiva e da perda das garantias dos cidad&os.*

Para Cerqueira, todavia, no campo da seguranca, novas politicas criminais,

adequadas ao modelo democratico, tém sido defendidas. Isso porque, no cenario

2 SOUZA, op. cit.

* BATISTA, N. Politica Criminal com Derramamento de Sangue. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 20, out. 1997. p. 129.

“ PACHECO, A. M. P. Notas sobre o controle externo na atividade policial: 0 porqué e por quem, ou, a
analise da proposta de sua retirada das mdos do Ministério Publico. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, v. 91, p. 61, jul. 2011.



36

brasileiro, ha um consenso de que a Doutrina de Seguranca Nacional tornou-se
inadequada para um periodo democratico. O autor assevera que até mesmo as
autoridades norte-americanas, responsaveis pela aplicacdo da doutrina no Brasil,
também consideram tal politica inadequada, e finaliza sugerindo que se proponha uma

nova doutrina de seguranca com carater mais democratico.*

No contexto fatico, contudo, a politica bélica e militarista de combate a um
inimigo perpetua-se como modelo de seguranca puablica no pais. Ao contrario do
contexto historico no qual nasceu a Policia Militar, porém, o conceito de inimigo
interno expandiu-se, passando a focar mais em conceitos sociais e até mesmo étnicos do

que em elementos ditos subversivos.

Mourdo atenta para essa transicdo que ocorre entre o periodo ditatorial e a nova
democracia, contatando que as violagdes aos Direitos Humanos ndo terminam com o
fim do regime militar. Para o autor, as reformas neoliberais, ao contrario, aumentam o
namero de excluidos sociais, que logo se tornam alvos da violéncia estatal. Isso porque
ocorre uma transicdo da politica de seguranca nacional para uma de seguranca urbana,
pautada numa pretensa guerra contra o crime, na qual o inimigo interno é agora definido

através de critérios geograficos e sociais. Ele ainda conclui:

Dessa maneira, as politicas de seguranca ‘publica’, que mantém os
mesmos moldes de acdo repressiva da ditadura militar contra certos
segmentos, tém obtido apoio de outro consideravel segmento da
sociedade para essas novas formas de violagdo de Direitos Humanos,
criando condig¢Bes para a constituicdo de territorios de excecdo nos
quais seus habitantes aumentam cada vez mais o contingente dos
desprovidos de cidadania — os perigosos contemporaneos.*

O combate a um suposto inimigo da sociedade, porém, € um traco que, apesar
das raizes militaristas, ao longo da histdria, extrapolou as instituicbes militares,
atingindo outras esferas publicas, em especial as que se ocupam do poder punitivo e da
seguranca publica, atraves da propagacdo dessa chamada “ideologia do inimigo”. Tal
ideologia consiste na concepgédo errénea de que uma parcela da populacdo, ainda que

legalmente reconhecida como cidadd, tenha o status de inimiga do restante da

*> CERQUEIRA, op. cit.
* MOURAO, J. C. S6 nos resta a escolha de Sofia? In: Tortura. Brasilia: SEDH/Coordenacéo Geral de
Combate a Tortura, 2010. p. 212-235. p. 215-216.
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sociedade, sendo assim, dentro da ldgica militar, necessaria a eliminacdo desta para a

manutencdo da ordem publica.

A construcdo desta figura de um inimigo comum a sociedade pelo poder
punitivo, ao longo da histdria, dentro do contexto ocidental, se deu através de diferentes
conceitos, variando de acordo com os interesses das classes dominantes. A época da
Revolugdo Industrial, por exemplo, era comum a criminalizagdo e a consequente
perseguicdo aqueles que se opunham a nova ordem trabalhista que se instalava. J& no
século XX, com o crescimento do poder midiatico e a plena vigéncia da doutrina de
seguranca nacional, ganha forca a ideia da existéncia de um inimigo interno,
propagandeando-se o chamado “perigo vermelho”, destacando-se 0s setores
influenciados pelos ideais socialistas como 0s novos inimigos da sociedade a serem

batidos.*’

Com a queda da Unido soviética, porém, surge a ideia de que os inimigos da
sociedade sejam, até os dias de hoje, em um contexto internacional, os terroristas, e, em
um contexto nacional, este de suma importancia para a analise feita neste trabalho, os
traficantes de drogas e o crime organizado. Sobre o atual estagio dessa ideologia do

inimigo, assim assinala Alvino Augusto de Sa:

Da doutrina de seguranca nacional, migrou-se para a doutrina de
seguranca social. Nesta, o grande inimigo passou a ser o delinquente
comum (..). Como exemplo tipico de exercicio seletivo e
discriminatdrio de poder punitivo altamente repressivo e bélico, tém-
se as politicas de combate as drogas, ou melhor, a figura do traficante
(...)- As politicas de seguranca nacional cederam lugar as politicas
geradas em torno da seguranca urbana, com a correspondente
substitui¢do do pretenso inimigo interno ‘terrorista’ pelo inimigo
encarnado no delinquente comum.*®

Esta ideologia, criada através de interesses das camadas dominantes, acaba por
permear toda a esfera publica, em especial a responsavel pelo poder punitivo, criando-
se, assim, e atraves de forte propagacdo da mesma pelos grupos midiaticos, um
sentimento de medo generalizado, abrangendo membros de todas as classes. Este

sentimento de medo, aliado ao de inimizade, acaba por legitimar a supressdo dos

“"BATISTA, op. cit.
*8 DE SA, A. A. Criminologia Clinica, Ideologia do Inimigo e Controle Punitivo no Sistema Carcerario.
Revista dos Tribunais, v. 924, p. 297, out. 2012.
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direitos destes supostos inimigos, ainda que, legalmente, ndo tenha sido negada a eles a

condigéo de cidaddo. Nesse sentido:

O poder punitivo discrimina, entre os seres humanos, aqueles que ele
considera inimigos, retirando-lhes a condicdo de pessoas. E esta
selecdo dos inimigos é feita a partir, ndo de bases cientificas (embora
ele possa recorrer a fundamentos tidos como cientificos), mas de bases
ideoldgicas. Engquanto inimigos e ndo pessoas, eles ndo mais gozam
das medidas protetoras da lei, j& que passam a ser tidos como
perigosos, como ameacgas para a sociedade. Gracas a ideologia, 0s
inimigos ‘construidos’ passam a ter uma identidade bem marcada, de
forma a deixar convencidos de seu perigo todos 0os membros de todas
as classes e a deixar a vontade aqueles que os submetem as opressoes
do poder punitivo.*

Assim, ao transforma-lo em inimigo, o poder punitivo exclui, por assim dizer,
um cidaddo comum que venha a ter praticado algum ato criminoso do rol de pessoas
protegidas por nosso ordenamento juridico, como se retirasse sua condi¢do de cidaddo
perante a sociedade. Isto acaba viabilizando, ainda que de maneira extrajudicial, a
violacdo dos direitos destes individuos, bem como a préatica de atos violentos contra

estes cidaddos por parte da policia, incumbida de manter a ordem.

Paes de Souza relaciona tais préaticas policiais ndo somente a ideologia militarista
de combate a um inimigo, mas, também, ao preconceito pautado em classes presente na
instituicdo. Na logica policial, para o autor, o infrator da lei representa um perigo para a
sociedade, o que Ihe retira o direito & dignidade no momento da prisdo. E como se o
rétulo de ‘infrator da lei’ permitisse ao policial a pratica da violéncia sem observar 0s

direitos e garantias de tal individuo.*

Parte da populacdo, ainda, apoia e, muitas vezes, até incentiva a pratica de tais
atos por estar tomada por um sentimento de inseguran¢a quanto ao suposto inimigo.
Essa excluséo do dito inimigo do conceito de cidadao e, consequentemente, dos direitos

que lhe devem ser garantidos € assim explicada por Zygmunt Bauman:

As ‘classes perigosas’ originais eram constituidas por gente ‘em
excesso’, temporariamente excluida e ainda ndo reintegrada, que a
aceleracdo do progresso econdmico havia privado de ‘utilidade
funcional’, ¢ de quem a rapida pulveriza¢do das redes de vinculo
retirava, a0 mesmo tempo, qualquer protecdo. As novas classes

* Ihidem.
%0 SOUZA, op. cit.
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perigosas sdo, ao contrario, aquelas consideradas incapacitadas para a
reintegracdo e classificadas como ndo-assimilaveis, porque néo
saberiam se tornar Uteis nem depois de uma ‘reabilitagdo’. N&o é
correto dizer que estejam ‘em excesso’: sdo supérfluas e excluidas de
modo permanente (trata-se de um dos poucos casos permitidos de
‘permanéncia’ e também dos mais ativamente encorajados pela
sociedade ‘liquida’).”*

Portanto, depreende-se que a chamada ‘ideologia do inimigo’, de carater
essencialmente militar, tem norteado os principios das politicas de seguranca publica no
pais, consagrando o militarismo como modelo aplicado em tal area. Mais do que isso,
observa-se, ainda, que tal ideologia extrapolou as instituicbes propriamente militares,
servindo como base para politicas da esfera punitiva e sendo amplamente propagada por

veiculos de informacao, tendo papel manipulador na opinido publica.

4.5. INEFICACIA NO COMBATE A CRIMINALIDADE

Para finalizar esta analise acerca das implicacdes do militarismo na sociedade e
sua consequente problematizacdo, intentar-se-a, nesta parte, demonstrar que, apesar de
aplicada como modelo de seguranca publica no Brasil, a militarizacdo da policia se

mostra pouco eficaz no combate a criminalidade.

Certo é que as medidas de combate a criminalidade sdo, ainda, um ponto
controverso no pais. Ignacio Cano e Nilton Santos®? apontam que essa controvérsia gira
em torno das possiveis respostas ao questionamento da existéncia de uma relagdo entre
distribuicdo de renda e os indices de criminalidade, mais especificamente, as taxas de
homicidio. Para os autores, os que acreditam que existe tal relacdo tendem a defender
que a reducdo das taxas de violéncia e criminalidade se daria atraves da implementagédo
de medidas sociais, quais sejam as melhorias em sistemas basicos como o de educagéo
ou, ainda, mecanismos de reducdo da desigualdade social. Por outro lado, os que
questionam esta relagdo tendem a apelar para medidas relacionadas ao sistema de justica
criminal, principalmente as concernentes ao desempenho policial, vez que julgam as

medidas sociais ineficazes.

S BAUMAN, Z. Confianca e Medo na Cidade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 2009.
2 CANO, I.; SANTOS, N. Violéncia letal, renda e desigualdade no Brasil. 2. ed. Rio de Janeiro: 7
Letras, 2007. p. 9-13.
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Mas, ainda que a resposta para tal questionamento seja positiva, diversas podem
ser as relacBes entre renda e criminalidade. Uma das perspectivas sobre tal analise, por
exemplo, aponta para o comportamento racional de maximizagdo da renda. Nesse
sentido, parte-se da premissa que, ainda que haja o risco da puni¢do, o comportamento
ilegal ou violento é capaz de gerar uma renda mais alta do que um emprego legal para
parte da populacdo. Isso significa que, para as camadas populacionais mais pobres, 0
crime violento seria uma forma de obter um lucro inatingivel, vez que tais pessoas

esperam muito menos retorno em um emprego legal.

Deste modo, levando-se em conta as possiveis consequéncias de uma atitude
delitiva, tais como a prisdo ou, até mesmo, a morte decorrente de um confronto com a
policia, um individuo com um melhor padrdo de vida necessitaria de uma compensacgao
muito maior para que se envolvesse em crimes violentos. Logicamente, aqui, refere-se
apenas aos crimes que tenham natureza econdmica, tais como 0s crimes contra a
propriedade, o tréfico ou, ainda, homicidios resultantes de lutas entre organizacdes

criminosas.

Outros crimes, porém, apesar de aparentemente ndo guardarem qualquer relacdo
com os niveis de renda, podem ser motivados pela frustracdo que provéem da

desigualdade social.

Nesse sentido, Nilton Santos e Ignacio Cano asseveram:

Mas a agressao também pode ser expressa de maneira mais difusa,
contra varios objetos ndo relacionados a frustracdo original. Nesse
caso, 0 comportamento (...) é frequentemente irracional, uma vez que
as consequéncias da agressdo podem até contribuir para aumentar a
frustragdo. (...) Considerando que estamos nos referindo a agresséo
difusa, ela poderia visar, inclusive, a outros nas mesmas condicdes e
sem qualquer responsabilidade pela situacdo. O vinculo que se
observa entre desemprego e violéncia doméstica se ajusta muito bem a
esse quadro.>

Portanto, ainda que o crime ndo seja cometido com o objetivo de maximizar a
renda do individuo através do lucro obtido com uma atividade ilegal, a desigualdade
social pode ter papel fundamental para que um cidadado recorra a tais praticas, vez que
este cenario causa um descontentamento e uma frustragdo que, por sua vez, geram

agressoes e violéncia por parte deste individuo.

3 CANO; SANTOS, op. cit., p. 13.
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Andlise semelhante faz Bruno Lins®*, asseverando que a ordem publica é
imposta a todos, mas é pensada apenas segundo a visdo dos grupos sociais dirigentes.
Para o autor, a falha do Estado brasileiro consistiu em ndo ter ampliado a fruicdo dos
direitos sociais, econémicos e culturais. Essa omissdo estatal foi somada a uma série de
transformacdes conjunturais que passaram a ocorrer no século XX, entre as quais estdo
a faléncia do sistema de justica criminal brasileiro e a inclusdo, através da midia de
massa, de jovens sem suporte e supervisdo em uma cultura de consumo, apesar de

excluidos das possibilidades econémicas para a sua satisfacéo.

Nesse contexto, a pouca atuacdo do Estado no campo das politicas sociais
reforcou o ingresso de cidaddos comuns de baixa renda no narcotrafico e em outras
organizagBes criminosas. Para Lins, isso cria um cendrio para a expansdo da
criminalidade, o que ocasiona uma pressdo publica para a criacdo de politicas de
combate ao crime. Tal pressdo, porém, ocasionou uma escolha de modelo de seguranca

publica pautada na truculéncia, no carater seletivo e na violéncia ilegal.

Essa seletividade se refere ao carater classista das praticas securitérias no pais,
gerando o que o autor chama de “corddo sanitario imposto aos territorios ocupados
pelas classes populares com objetivo de manter a ordem e tranquilidade dos setores
médios e das elites”. Por isso, as praticas abusivas realizadas pela policia sdo muito

mais comuns em bairros periféricos.

Nesse sentido, as politicas de seguranca publica adotadas em nosso pais teriam
mais o objetivo de isolar a criminalidade, afastando-a das areas povoadas por pessoas de
renda maior, do que de combaté-la e reduzi-la propriamente. Assim, os indices de
criminalidade ndo seriam reduzidos, mas a sua incidéncia ficaria restrita as areas

urbanas periféricas, povoadas por cidadaos de baixa renda.

E o que fica evidente nos fracassos das Operacdes Rio | e Rio 11, realizados pelas
Forcas Armadas, no Rio de Janeiro, na década de 90, com incursbes de tropas nas
favelas para combater o trafico de drogas, vez que estas ndo foram capazes de reduzir a
criminalidade naquelas regides. De maneira semelhante fora implantado recentemente o
projeto das Unidades de Policia Pacificadora, os quais tém sido frequentemente objeto
de repudio por moradores da periferia e movimentos sociais ligados aos Direitos

Humanos, ante casos de abusos de policais militares a populacdo local.

* LINS, op. cit.
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Estas foram medidas similares ao que Jock Young®® chama de “policiamento de
tolerancia zero”, a qual ele caracteriza como uma medida que toma ares de solugdo
rpida e cura Unica para a criminalidade. Para o autor, porém, este tipo de politica

criminal sofre com duas falacias.

A primeira falacia seria a cosmética, segundo a qual a criminalidade é concebida
como um problema superficial, ao invés de uma doenca cronica da sociedade. Esta
falacia age invertendo a causalidade, ou seja, trata a criminalidade como uma causadora
de problemas para a sociedade, ao invés de considera-la fruto dela. Young assevera,

porém, que ela ndo se sustenta facilmente a medida que um crime se torna comum.

Ja a segunda falécia diz respeito a errbnea concepc¢do de que o mundo social é
uma estrutura simples, podendo-se relacionar diferentes eventos sociais com mudangas
estreitamente delineadas nesta mesma estrutura. Young contesta, apontando para a
complexidade do mundo social, no qual toda intervencdo social tem apenas um efeito

limitado no restante da estrutura.

Nesse sentido, 0 autor assim relaciona as intervengdes sociais e a criminalidade:

Assim, a taxa de criminalidade é afetada por um grande ndmero de
coisas: pelo nivel de dissuasdo exercido pelo sistema de justica
criminal, com certeza, mas também pelos niveis de controle informal
na comunidade, por padrfes de emprego, tipos de educacdo infantil, o
clima cultural, moral e politico, o nivel do crime organizado, 0s
padrdes de uso de drogas ilicitas, etc., etc. Apenas juntar todos estes
fatores é bastante complicado, mas insuficiente, pois ndo permite a
avaliacdo e a reflexibilidade humanas — a injustica percebida do
desemprego, por exemplo, ou as injusticas sentidas no mau
policiamento ou encarceramento.>®

Desse modo, contestadas ambas as falacias, evidente que a criminalidade nédo é
um comportamento externo que causa danos a sociedade, mas sim um produto de uma
estrutura social que apresenta uma série de caracteristicas problematicas. Por apresentar
essa variedade de fatores que influem para sua incidéncia, ndo se pode dizer que exista
uma solucdo Unica para o combate a criminalidade, tais como o endurecimento penal ou
uma politica policial de ‘tolerancia zero’, vez que uma série de fatores sociais como 0s

niveis de emprego e 0 acesso a educacgdo sdo causas para as crescentes taxas criminais.

% YOUNG, J. A sociedade excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenca na modernidade
recente. Traducdo de Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Ed. Revan; Instituto Carioca de Criminologia,
2002.

% Ibidem, p. 192.
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Em uma analise ainda mais abrangente, a criminalidade pode estar, seguindo-se
uma Optica marxista, intimamente ligada ao conceito de luta de classes. E o que propde
Alvino Augusto de Sa, ao contestar a ideia de que o crime seja um fato social ‘doentio’
e uma ameaca ao equilibrio social, o que, para ele, transforma a imagem do criminoso

na de um inimigo da sociedade, estranho ao restante dos cidad&os.

Para o autor, o crime é, na verdade, uma construcdo juridica que tem o objetivo
de defender os interesses da posse dos meios de producgéo e da propriedade privada.
Nesse sentido, o criminoso seria um dos individuos que se rebelaram contra a divisao

vigente do trabalho e dos produtos do trabalho.

Alvino assim conclui:

No bojo das ideias criadas pelos pensadores da classe dominante,
consagradas pela ideologia e aceitas universalmente por todas as
classes, estdo as de crime, de homem criminoso, de punicéo, as ideias
que orientam a elaboragdo das leis e as praticas penitenciarias. Por
elas, o crime é geralmente uma ameaca a quem tem (patrimdnio), feita
por guem ndo tem (patrimdnio), sendo que, gquando a conduta
criminosa € efetivamente selecionada e punida pelo sistema de justica,
via de regra, na ‘ponta’ do autor estd sempre um membro da classe
explorada. Pela inversdo de causa e efeito, que é tipica da ideologia, 0
que ¢é efeito passa a ser interpretado como causa, e vice-versa. Assim,
por exemplo, o criminoso € tido como um ‘fato’ acabado, ‘produto
auténomo’, que perturba e desequilibra as relagdes sociais, quando, na
verdade, ele é fruto das relagdes sociais perturbadas, economicamente
equilibradas e injustas.”’

Diante de tal analise, pode-se concluir que a criminalidade ndo estd somente
relacionada a questdes morais e supostos desvios de conduta de seus agentes. 1sso
porque, seja pela desigualdade social, pela falta de oportunidades de emprego ou ainda
pela falta de acesso a necessidades basicas como educacdo e saude, os altos indices de
criminalidade guardam relacdo direta com fatores sociais ligados & concentracdo de

renda.

Desse modo, a atividade da Policia Militar no Brasil, pautada na supracitada
ideologia do inimigo, adota métodos ineficazes no combate ao crime, vez que atua de
maneira bélica, de forma a eliminar ou, ao menos, isolar os agentes do crime do restante
da sociedade. Tais medidas, porém, mostram-se por demais superficiais, vez que ndo

combatem diretamente o fato gerador da criminalidade, qual seja a estrutura desigual da

" DE SA, op. cit..
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sociedade atual, mas sim os individuos que, por consequéncias de tal fato, aderem a

préticas delitivas.



45

5. DESMILITARIZACAO: A FORMACAO DE UMA NOVA POLICIA

Como bem demonstrado, a militarizacdo da policia implica, além da exacerbada
violéncia, na ineficacia do exercicio da funcdo policial, qual seja a preservacdo da
ordem publica e o combate a criminalidade. Diante de tal cenério, resta clara a
necessidade de uma nova proposta de estruturacdo da seguranca publica do pais, livre

do carater militar.

Para tanto, porém, é preciso que se proceda a uma analise dos conceitos de
seguranca e ordem publica. Desse modo, definido de forma clara o fim a que se deve
propor a instituicdo, serd possivel estabelecer as novas diretrizes para a reformulacdo do

aparelho policial e o estabelecimento de uma nova politica de seguranca publica.

Nesse sentido, interessante a anélise de Pedro Paulo Cardoso®, que define a
ordem publica como um conjunto de regras que asseguram o bom funcionamento de
uma sociedade, sendo que o respeito aos direitos humanos, dentro deste conceito, € uma

condicdo essencial para sua qualificacéo.

Tal ordem, porém, ndo pode confundir-se com interesses particulares, devendo
pautar-se, sempre, na utilidade comum. Assim, ela deve ser o ‘estado das coisas’,

visando a aproximacao dos objetivos fundamentais da Republica.

Cardoso aponta ainda para o conceito de ‘paz social’, interpretada, de mesmo
modo, como um conjunto de regras com 0 mesmo intuito da ordem publica,
respeitando-se, ainda, direitos sociais, econdmicos e culturais, devendo ser observado o

principio da ndo discriminacao por origem social.

De forma semelhante, Comparato® analisa o conceito de seguranga sob a otica
do processo de democratizacdo. Partindo-se de uma analise simplista, define-se que a
seguranca existe contra algo ou alguém, ou seja, surge diante de um perigo decorrente

de fatos naturais ou de a¢Ges humanas.

Na perspectiva do direito interno, a seguranca seria um direito de um individuo

diante de outros individuos e do poder estatal, enquanto que na perspectiva

8 CARDOSO, P. P. Estado de emergéncia (sistema de emergéncia) dimensées juridico-filoséficas e
aspectos constitucionais. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional, v. 2. p. 1217, maio 2011.

% COMPARATO, F. K. Democratizagdo e Seguranca. Doutrinas Essenciais de Direito Constitucional, v.
2. p. 943, maio 2011.
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internacional, esta menos interessante para este trabalho, seria o direito de seguranca de

uma nagéo diante das outras.

A diversidade étnica e cultural, bem como a divisdo de classes, porém, tém sido
um ponto negligenciado na questdo securitaria, vez que alguns grupos que compdem
minorias dentro de uma sociedade possuem interesses coletivos préprios, carecendo de

protecdo contra o abuso de grupos mais fortes.

Vé-se que o conceito de seguranca estd diretamente ligado a politicas de
combate a criminalidade, seja pela prevencdo ou pela repressdo, e de manutencéo da
ordem publica, pautadas no respeito aos Direitos Humanos e aos das minorias. Uma
instituicdo policial que fere tais direitos sem demonstrar grande eficacia no exercicio de
sua funcdo, contudo, demonstra que ainda € necessario um grande avango nas politicas

de seguranca publica no pais.

Sabe-se que a policia militar e a divisdo de atribui¢bes entre as instituices
ligadas a seguranca publica tal como se apresentam hoje, no pais, surgiram na vigéncia
da Ditadura Militar. Porém, apesar da redemocratizacdo do pais a partir da metade da
década de 80, culminando na chamada Constituicdo Cidada de 1988, o sistema de

seguranca publica pouco evoluiu.

Mesmo com a promulgacdo da nova Constituicdo, a seguranca publica manteve-

se organizada da mesma forma que no regime militar. Nesse sentido, Lins analisa:

Ao positivar laconicamente que a seguranga putblica é ‘exercida para
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio’, o Texto Constitucional assume um teor pouco denso,
semantica e ideologicamente. O Constituinte, em tal passagem, nédo
optara com precisdo desejavel por um modelo securitario pautado
numa ruptura democrética. Exemplo disso é a institucionaliza¢éo, em
nivel constitucional, da dominante representacdo social que identifica
a gestdo securitaria como uma questéo exclusiva de policia.”

Ou seja, a questdo da seguranca publica, & época da redemocratizacdo, foi
abordada apenas através de seu aspecto institucional, procedendo-se a uma discussdo
acerca do sistema policial, deixando de se aprofundar nos conceitos que caracterizam

suas funcdes, quais sejam a seguranca e a ordem, bem como de analisar a matéria em

0 LINS, op. cit.
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seus diversos outros aspectos, tais como sua relagdo com temas sociais e culturais do

pais.

Ocorre que, mesmo mais de duas décadas ap6s a promulgacdo da atual
Constituicdo, a reforma da seguranca publica pouco se desenvolveu. E o que analisa
Paula Poncioni® ao constatar que, somente em 2000 surge o primeiro Plano Nacional
de Seguranca Pablica (I PNSP).

Tal plano tinha o objetivo de reprimir e prevenir a criminalidade para garantir a
seguranca dos cidaddos. Para tanto, determinava uma linha de acdo pautada na
aproximacdo entre Estado e Municipio, no acesso a justica, na reorganizacdo dos 6rgaos

federais de seguranca e fiscalizacdo e no aperfeigoamento do sistema penitenciario.

Para Poncioni, porém, além de tal plano apresentar uma delimitacdo de
prioridades pouco claras, resultou, na pratica, em medidas que visavam o alcance de
resultado imediato e pouco aprofundaram o debate acerca do tema no pais. Junto as
policias, alids, esbarrou em propostas conservadoras que defendiam uma maior

repressao na guerra contra o crime.

Com a mudanca no Governo Federal, surge, em 2003, o Programa de Seguranca
Publica para o Brasil que, apesar de pouco alterar os propositos do | PNSP, traz maior
enfoque nas politicas de prevencdo e gestdo, combinando-as com politicas repressivas e

um maior controle das Policias.

O novo Programa possibilitou a criacdo do Sistema Unico de Seguranca Plblica,
buscando a integracdo entre as esferas de governo na coordenacdo de acdes na area de
seguranca publica e Justica Criminal. Nesse conddo, é criada a Matriz Curricular, em
2003, visando a mudanca na educacao policial para a constru¢cdo de uma instituicdo

mais atrelada a comunidade e menos pautada em principios militaristas e legalistas.

Ja o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), criado
em 2007 e em curso até hoje, traz a integracédo entre acdes de repressdo qualificada e de
prevencdo social como principal proposta de combate a criminalidade. Pautado nos
principios do SUSP, proporcionou maior colaboracdo entre as esferas de governo

através dos Gabinetes de Gestdo Integrada, estendendo-0s aos municipios, bem como

61 PONCIONI, P. Politicas publicas para a Educagdo policial no Brasil: propostas e realizagdes. Estudos
de Sociologia, v. 17, n. 33, p. 315-331, 2012.
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criou novos programas de aperfeicoamento de profissionais na area, como por exemplo,

cursos ligados a area de Direitos Humanos.

Apesar desse avanco, Poncioni assim analisa a evolugéo do sistema de seguranca

publica no pais:

(...)apesar da intensificacdo de discuss@es e iniciativas relacionadas a
questdo da educacéo policial, com destaque para a crise do modelo de
atuacdo das organizagOes policiais, as experiéncias realizadas ndo se
consubstanciaram como parte de uma ampla proposta nos moldes de
uma politica puablica de seguranca; ndo foi consolidado, ainda, um
projeto educacional capaz de fomentar um padrdo de exceléncia e de
comportamento ético nas policias brasileiras(...).*?

Diante de tal anélise, denota-se que a area de seguranca publica no pais, pouco
evoluiu desde a redemocratizacdo. Muito embora o debate acerca das politicas publicas
referentes a esse setor tenha abordado a questdo institucional com certa intensidade,
certo é que a forma de organizacdo das policias se manteve a mesma. 1sso porque as
reformas do setor foram pouco estruturais, referindo-se mais a politicas educacionais de
profissionalizacdo e aperfeicoamento, e ndo tanto a forma de organizacdo dessas

instituicGes. A estrutura militar da policia ostensiva, por exemplo, continua intocada.

Pode-se dizer, ainda, que nunca fora definida, com precisdo, uma diretriz
nacional para as politicas publicas ligadas a area. Assim, as a¢des publicas no setor ndo
tém conseguido, de maneira efetiva, cumprir seu papel, vez que carecem de uma analise
acerca de aspectos diversos que tenham uma relacdo direta com o tema, tais como 0s

sociais e culturais, vez que o conceito de seguranca ainda é por demais difuso.

Desse modo, para que se proceda a implementacdo de politicas de seguranca
publica efetivas no pais, € preciso que o setor passe por uma grande reforma estrutural e
conceitual, adotando-se politicas mais modernas e interdisciplinares que abranjam, além

das instituicGes policiais, as demais esferas do governo.

Lins®® analisa o caminho que deve seguir tal reforma, sob o prisma da seguranca
publica como um direito social, garantido no artigo 6° da Constituicdo Federal, logo, de
carter prestacional, o que remete ao aparelho de manutencdo da ordem interna. Ou seja,

analisa a segurangca como uma prestacdo estatal que objetiva manter a convivéncia

%2 PONCIONI, op. cit., p. 327.
3 LINS, op. cit.
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social atraves do combate a incivilidades e da manutencdo da tranquilidade dos

individuos e suas posses.

Sob tal perspectiva, ante a fundamentalidade do direito & seguranca publica, a
gestdo securitaria deve repudiar o autoritarismo e a violéncia legal, historicamente
presentes nesta area, submetendo-se aos valores democraticos. Assim, sua reformulacao
deve se dar através do reconhecimento do cidaddo como sujeito politico e da
legitimidade dos espagos publicos como locais de resolucdo de conflitos e construgdo da

paz através do debate.

Concebida como dever do Estado, a gestdo da seguranca deve prover, como
forma de prestacdo, a formulacdo e execucdo de politicas de seguranca publica de real
efetividade. Tais politicas, sob o conddo da democracia, devem visar a reducdo dos
eventos criminosos e do sentimento de inseguranca, procedendo-se a transicdo de uma

cultura de medo e violéncia para uma de paz.

O autor assim descreve a diretriz para uma reforma do modelo de gestéo

securitaria:

Tais politicas publicas de seguranca devem se colocar para além da
falsa polarizacdo entre politicas repressivas e politicas preventivas.
Numa sociedade democratica, o agir estatal deve estar orientado sob o
paradigma de governanga (governance) que designa, em linhas gerais,
a interacdo coordenada de diferentes niveis e atores privados e
publicos em uma rede organizacional complexa em que o governo é
apenas mais um dos atores que a compBdem, ndo podendo impor
deliberadamente as suas razoes de forma hegeménica.**

Desse modo, a reforma do sistema de seguranca publica deve compor ndo s6
uma reestruturacdo dos aparelhos policiais responsaveis pela manutencdo da ordem e
pelo combate ao crime. Deve, ainda, proporcionar a maior participacdo de outros setores
e aparelhos estatais e da prépria comunidade na formulacéo e implantacdo de politicas

publicas de gestdo securitaria.

Nesse sentido, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 51 de 2013 ¢, talvez, o
projeto mais adequado aos anseios de reforma no setor de seguranca publica. A PEC de
autoria do Senador Lindbergh Farias, e que tem como um de seus principais

idealizadores 0 Ex-Secretario Nacional de Seguranca Publica, Luiz Eduardo Soares,

%4 LINS, op. cit.
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prop0Ge a reestruturacdo do modelo de seguranca publica a partir da desmilitarizacdo do
modelo policial. Para tanto, a proposta altera os artigos 21, 24 e 144 da Constituicdo
Federal, bem como acrescenta os artigos 143-A, 144-A e 144-B.

A proposta assim € justificada pelo legislador:

Assim, os vicios da arquitetura constitucional da seguranca publica
contribuem para 0 quadro calamitoso dessa area no Pais. O ciclo da
atividade policial é fracionado (...). A funcdo de policiar as ruas é
exclusiva de uma estrutura militarizada, forca de reserva do Exército —
a Policia Militar -, formada, treinada e organizada para combater o
inimigo, e ndo para proteger o cidaddo. A Unido tem
responsabilidades diminutas (...); o municipio (...) € praticamente
esquecido e o0s Estados concentram a maior carga de
responsabilidades. A solugdo aqui proposta (...) busca a redefinicdo do
papel das policias e das responsabilidades federativas nesta area, a
partir da transferéncia aos Estados da autoridade para definir o modelo
policial. Mas o faz sem descuidar de algumas diretrizes fundamentais
(...) para a garantia de uma transformagdo verdadeiramente
democrética das policias (...).

A justificativa de tal proposta ainda enumera quais seriam tais diretrizes:
desmilitarizacdo das policias, exigéncia de ciclo completo, exigéncia de carreira Gnica
por instituicdo policial, defini¢do constitucional de policia, valorizacdo do municipio na
provisdo da seguranca publica, aumento de participacdo da Unido e instituicdo de

mecanismos de transparéncia e controle externo dos 6rgéos policiais.

O artigo 2° da referida PEC propGe a inclusdo do seguinte artigo no Texto

Constitucional, no Capitulo 111 ( Da Seguranca Publica):

Art. 143-A. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica democratica e para a garantia dos direitos dos cidaddos,
inclusive a incolumidade das pessoas e do patrimdnio, observados 0s
seguintes principios:

I — atuacdo isonémica em relacdo a todos os cidaddos, inclusive
quanto a distribuicdo espacial da provisdo de seguranca publica;

I — valorizacdo de estratégias de prevencdo do crime e da violéncia
Il — valorizagdo dos profissionais de seguranga publica;

IV — garantia de funcionamento de mecanismos de controle social e de
promogdo da transparéncia; e

V — prevencdo e fiscalizacdo efetivas de abusos e ilicitos cometidos
por profissionais de seguranca publica.

Paragrafo Unico. A fim de prover seguranca publica, o Estado devera
organizar policias, 6rgdos de natureza civil, cuja funcdo é garantir os
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direitos dos cidaddos, e que poderdo recorrer ao uso comedido da
forca, segundo a proporcionalidade e a razoabilidade, devendo atuar
ostensiva e preventivamente, investigando e realizando a persecucéao
criminal.

Tal artigo regula as principais diretrizes da reforma proposta no setor de
seguranca publica, atribuindo os principios referidos acima ao tema. Tais diretrizes

serdo melhor analisadas a seguir.

5.1. DESMILITARIZACAO: ADEQUACAO DA FUNCAO POLICIAL

A desmilitarizacdo das policias é proposta no artigo 2° da PEC-51/2013, a qual
acrescenta o artigo 143-A no Capitulo 11l (Da Seguranca Publica) da Constituicdo
Federal. Isso porque o pardgrafo Unico deste novo artigo prevé a natureza civil dos
orgdos policiais como uma das principais diretrizes que deve ser seguida pelos Estados

na organizacao do aparelho policial.

Sobre a natureza civil das policias, Zaverucha assim analisa:

O termo Policia Militar é um oximoro. Doutrinariamente, policia
como 0Orgédo incumbido de prevenir a ocorréncia da infragdo penal e,
se ocorrida, exercendo as atividades de repressdo, € uma instituicdo de
carater civil. Nao ha necessidade de acrescentar a palavra militar ao
substantivo policial. Adicionar o termo civil é um pleonasmo.”

Assim depreende-se que a natureza civil da institui¢do policial deriva da prépria
funcdo incumbida a ela. Michel Foucault®® discorre sobre o significado da palavra
policia, aduzindo que o sentido moderno da palavra, o qual é utilizado hoje, nada tem a
ver com o cléssico, o0 qual se referia até mesmo a politicas econdémicas e de gestdo

populacional.

No conceito moderno utilizado atualmente, a palavra policia ganha o sentido de
uma instituicdo que atua de forma negativa, sendo um instrumento de intervencao direta
que impede a producéo de desordens. Assim, a policia ganha a condicdo de aparelho do

Estado com funcéo repressiva.

6 ZAVERUCHA, op. cit., p. 57.
% FOUCAULT, M. Seguranga, territorio e populagdo: curso dado no Collége de France (1977-1978).
Traducdo de Eduardo Branddo. Séo Paulo: Martins Fontes, 2008. p. 475-476.
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No caso brasileiro, por esta fungéo estar atribuida a um 6rgédo de carater militar
que, inclusive, conforme regulado no paragrafo 6° do artigo 144 da Constituicdo,
compde forca auxiliar e reserva do Exercito, ela acaba sendo desviada de seu objetivo

principal, qual seja a preservacdo da ordem publica.

Ao analisar os diversos regulamentos policiais da historia do pais, Luis Fernando
Lima®’ constata que as atribuicBes das instituicdes policiais sempre foram determinadas
de forma genérica. No geral, as instru¢fes e normas que regem as organizagdes policiais
sdo imperativas, usando verbos no infinitivo sem, porém, versar sobre 0s meios e a

forma de desempenhar tais tarefas.

O autor assevera que a policia pode atuar tanto no sentido de prestacdo de
servicos, este mais ligado a comunidade que o cerca, quanto no sentido de forca a
servico do Estado, sendo certo que a primeira forma de atuacdo € mais recorrente em
Estados democratico-liberais. Apesar disso, assevera que, no contexto mundial, mesmo
em democracias consolidadas, a policia tem empregado a¢des de forca de maneira mais

recorrente, ante aos conflitos sociais.

Nessa perspectiva, a policia se encontra no centro dos conflitos entre sociedade e
Estado, o que desvia a instituicdo de suas funcdes especificas, quais sejam a seguranca
publica e o auxilio a justica penal. Este cenario desenvolve uma mudanca estrutural e

procedimental na policia, com tendéncias a militarizagdo do aparelho.

Esse processo de militarizacdo das policias, para o autor, tem atingido paises de
democracias consolidadas, como a Inglaterra, e sinaliza que tais aparelhos tém adotado

cada vez mais a funcdo de servir ao Estado e menos a de prestar servigos a comunidade.

No contexto latino, deve-se, ainda ressaltar que a militarizacdo das policias ndo
resulta apenas da sua forma de organizagdo, mas também do fato desta ter estado
submetida ou ao comando das forgas armadas, ou a direcéo de militares ou, ainda, sob a
jurisdicdo dos ministérios de defesa. Além disso, mesmo em alguns corpos civis
armados, tal processo se manifesta ndo so0 atraves dos modelos de organizacdo das

policiais, mas, também, através de doutrinas, praticas e sistemas informais que

S LIMA, L. F. C. C. O controvertido papel da policia. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 39, p.
241, jul. 2002.



53

privilegiam préaticas autoritarias e repressivas, muitas vezes encobertas pela propria

corporagéo.”

Nesse conddo, Comparato®® aponta para a clara separacio entre os poderes Civis
e militares como uma forma de harmonizacéo da seguranca entre as trés esferas da vida,
quais sejam a individual, a grupal e a nacional, principalmente em paises

subdesenvolvidos.

No contexto brasileiro, ele aponta para a desvinculacdo entre a policia ostensiva
e as Forcas Armadas ao afirmar que, para a aludida separacdo de poderes, €
indispensavel a fixacdo do principio constitucional segundo o qual incumbe as Forcas
Armadas somente a defesa externa. 1sso porque a atuacdo destas no &mbito da seguranca

interna acabaria por avassalar os demais 0rgéos estatais.

Comparato ainda finaliza:

Escusa dizer que a desmilitarizacdo do Estado brasileiro ndo advira,
tdo-s6, de uma nova definicdo de poderes constitucionais. Importa,
sobretudo, suprimir os érgdos militares ou paramilitares que se
enquistaram na estrutura estatal. Dentre eles, saliento as politicas
militares estaduais e o Servico Nacional de InformacGes. (...) A
manutencdo da ordem interna pode perfeitamente continuar sendo
feita pela politica civil, reorganizada e reaparelhada (...): 0 que disser
respeito & seguranga externa permanecera no ambito das forcas
armadas, o que entender com o cumprimento da lei e a manutencéo da
ordem publica competira & autoridade policial.”

Deste modo, a reforma do modelo de seguranca publica deve, necessariamente,
passar pelo processo de desmilitarizacdo da policia, pois o carater militar ndo é
compativel com a funcdo de manutencdo da seguranca interna em uma sociedade

democratica.

Para Maria Eugénia Telles™, inclusive, uma policia militar, imune a mecanismos
de controle social, representa uma negacédo dos ideais republicanos e democréticos, bem

como uma ameagca constante aos direitos humanos.

% TISCORNIA, S. Os novos modelos de seguranca publica na América Latina. In: Seguranca piblica
como tarefa do Estado e sociedade. Sdo Paulo: Fund. Konrad-Adenauer-Stiftung; Centro de Estudos,
1998. p. 87-100.

% COMPARATO, op. cit.

" COMPARATO, op. cit.

" TELLES, M. E. R. S. Proposta para uma nova politica de seguranca piblica. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, v. 16, p. 291, out. 1996.
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No contexto brasileiro, a autora assevera, ainda, o papel historico da Policia
Militar como forca auxiliar e reserva do Exército, esclarecendo como esta absorveu,
durante o regime ditatorial, a ideologia da seguranca nacional. Esta absorcao resultou na
supracitada ideologia do inimigo e na criagdo de um conceito de guerra interna no que
tange o combate a criminalidade e de um treinamento baseado em um sentimento de

culpa-e-castigo, visando a destruigdo do ‘inimigo’.

Ocorre que a natureza do servico policial € essencialmente civil e deve
obediéncia a principios como o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da

publicidade, assim como qualquer outro aparelho de administracdo publica.

Mesmo a forte repressdo ao crime organizado ja& ndo serve mais como
justificativa para a militarizagdo do aparelho policial, vez que, para a autora, o que gera
0 sentimento de inseguranca na populacdo sdo os chamados crimes de massa, e ndo o
crime organizado. Isso porque os crimes de massa, tais como 0s pequenos furtos e
roubos e até mesmo os homicidios cometidos por cidaddos comuns, sdo 0s que atuam
com maior expressdao na opressao a populacdo brasileira. Além disso, a persecucao
criminal, uma vez praticada a infracdo, e, por consequéncia, 0 combate ao crime

organizado, confere a policia judiciéria.

A necessidade de um grande poder de dissuasdo tampouco justifica a
militarizacdo das policias. Maior exemplo disso sdo as técnicas amplamente difundidas
de ‘riot control’ (controle de tumulto) e de ‘crowd control’ (controle de multidao),
utilizadas eficazmente pelas policias uniformizadas e desmilitarizadas do Japdo, da

Alemanha, da Inglaterra e dos EUA.

Além de ser um modelo mais compativel com a funcdo policial, a autora
assevera, ainda, que a desmilitarizacdo seria uma forma de desonerar os cofres publicos.
Isso porque a longa escala hierarquica e a cadeia de comandos militares, na qual o
subalterno tem suas ac¢des fortemente condicionadas a ordens superiores, torna o0 servigo
policial lento e ineficiente, sendo inadmissivel que um o6rgao publico consuma tantos

recursos somente para manter sua pr(’)pria estrutura.

Para Luis Eduardo Soares’?, Ex-Secretario Nacional de Seguranca Pdblica e um

dos idealizadores da PEC-51/2013, a Policia Militar é obrigada, por determinagdes

> SOARES, Luiz Eduardo. Em defesa da PEC-51. Entrevista com Luiz Eduardo Soares. 37°50.
Disponivel em:  <http://abordagempolicial.com/2014/01/proposta-de-reforma-das-policias-pec-51-
explicada>. Acesso em: 01 set. 2014.
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constitucionais e infraconstitucionais, a se organizar a moda do Exército. Ele pontua,
porém, que tal organizacdo ndo se justifica, posto que as duas instituicbes possuem
finalidades distintas.

Ao Exército, incumbe a defesa da soberania e do territdrio nacional, devendo
este estar preparado para qualquer enfrentamento bélico. Por isso, a metodologia usada
no Exército é a chamada de “pronto emprego”, que se caracteriza pela capacidade de
deslocamento rapido e convergente de segmentos numerosos e recursos materiais. A
eficiéncia de tal metodologia depende da concentracdo decisoria, da organizagédo
verticalizada e de uma hierarquia rigorosa, privilegiando-se a comunicacao eficiente das

ordens superiores que partem dessa estrutura.

Ja a policia militar tem uma funcdo completamente diferente, qual seja a de
garantir direitos via cumprimento das legalidades. O ex-Secretario pontua que a policia
que se encontra na rua, de modo ostensivo e preventivo, deve prover um Servico a
cidadania, esclarecendo que os confrontos de carater bélico ndo correspondem sequer a
1% das atividades policiais cotidianas. Logo, a estrutura organizacional militarizada ndo

corresponde a real funcdo policial.

Desse modo, o policial deve ser compreendido como um gestor local da
seguranca publica. Nesta nova concepcdo, o policial teria as atribui¢des de analisar os
problemas e pautar as prioridades de uma comunidade, através do didlogo com o0s
membros desta. Assim, caberia a ele negociar alternativas de intervencdes proativas e
reativas, atendo-se sempre ao seu compromisso com a legalidade e os Direitos
Humanos. Através do didlogo desta nova policia com as comunidades e os demais
setores governamentais, novas politicas de seguranca publica, de caréater intersetorial,

poderiam ser implementadas.

A constatacao, por exemplo, por parte de um policial, de que a violéncia de uma
dada comunidade esta relacionada a falta de lazer naquela localidade pode, através de
uma comunicacdo intersetorial, determinar que o Estado implante uma politica publica
de maior acesso ao lazer naquela regido. Deste modo, a atuacéo policial néo se limitaria
ao caréater reativo, possibilitando a implementacdo de medidas que tenham efeito nas
raizes dos problemas de seguranca publica, ainda que estas sejam criadas por setores

publicos diversos.
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Sobre o carater interdisciplinar e comunicativo dessas possiveis novas medidas,
interessante analise faz Jesus Trindade Barreto Jnior, esclarecendo que “se prestaria a
formulacdo de politicas de intervencdo preventiva, de carater proativo e articulado as
agendas de outros setores do poder publico, além de movimentos sociais responsaveis e

competentes™’>.

Este conceito de policiamento comunitario é definido por José Vicente Tavares
dos Santos como um conceito de seguranca publica baseado na interacdo entre o
aparelho policial e a populacéo. Neste conceito, os policiais sdo capacitados em direitos
humanos, ética e cidadania e trabalham sempre em uma determinada regido, o que cria

uma relacdo de confianca entre o profissional e o cidad&o. O autor assim conclui:

Um modelo de policia comunitéria: descentralizada, com trabalho
local, desenvolvendo fungdes de integragdo social, de mediacdo e
negociacdo de conflitos interpessoais. Ou seja, a comunidade local
discutindo os problemas do policiar, e as organizagOes policiais
trabalhando com estratégias descentralizadas, focando localmente
problemas e solugdes, e realizando a mediagdo e a negociacdo de
conflitos.™

Importante, ainda, ressaltar, que o modelo de policia comunitario tem obtido
sucesso nos paises em que foi implantado, tais como os EUA, o Canada e diversos
paises europeus. Para Thomas Feltes’, este modelo parte da necessidade de se cooperar
com todos os cidadaos, incluindo minorias e outros grupos marginalizados, através de

um enfoque local, analisando cada regido pelas suas peculiaridades.

Nos paises que adotaram tal modelo, o crime passou a ser analisado em suas
causas estruturais. Desse modo, as politicas implantadas como solucdo a criminalidade
deixaram de ser centradas apenas na repressao, passando a ter um enfoque multifatorial
que visa mais do que o simples controle da criminalidade, mas a criacdo de uma

comunidade segura.

Feltes assim finaliza;

® BARRETO JUNIOR, J. T. Policias Civis e politicas de seguranca publica no Brasil. Cadernos
Adenauer, Rio de Janeiro, Seguranga Publica, Fundacdo Konrad Adenauer, n. 4, 2009. p. 43-50.

" SANTOS, J. V. T. Seguranca Pdblica e Violéncia no Brasil. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro,
Seguranca Publica, Fundagdo Konrad Adenauer, n. 4, 2009. p. 83-95. p. 93.

"> FELTES, T. Combate & criminalidade na pratica: o exemplo da Alemanha. In: Seguranca publica como
tarefa do Estado e sociedade. Sdo Paulo: Fund. Konrad-Adenauer-Stiftung; Centro de Estudos, 1998. p.
17-23.
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E preciso, ainda, que se oriente o policial a agir com criatividade,
muitas vezes com medidas até pouco convencionais para resolver os
problemas, e dando a ele a liberdade para fazer isso. (...) A policia
deve, obviamente, cooperar com 0s individuos e com as instituicdes
da comunidade, oferecendo servigos de seguranca, e, também,
servigos sociais. Entretanto, ha casos que seriam melhor resolvidos
fora da policia, utilizando-se outros recursos, e a policia deve estar
preparada para encaminhar esses casos a outras instituicdes.’

Desse modo, a proposta de desmilitarizacdo mostra-se como uma contraposi¢do
ao atual modelo de organizacdo da policia ostensiva, através da criacdo de uma policia
de carater comunitério. Ela valoriza a figura do policial que esta cotidianamente na rua,
0 qual passa a ser considerado um gestor da seguranca publica, bem como prioriza as
medidas preventivas e de carater intersetorial, valorizando a comunicacdo entre a

comunidade, o aparelho policial e 0os demais setores publicos.

Importante ressaltar, também, que, com a desmilitarizacdo, a policia ndo mais
estaria sujeita aos regimentos e a Justica militares, passando os policiais a serem

tratados como servidores publicos de carater civil.

Atualmente, segundo o Decreto-Lei n® 667/69, artigo 18, as Policias Militares
sdo regidas por Regulamento Disciplinar redigido a semelhanca do Regulamento
Disciplinar do Exército, com algumas adaptaces dadas as condicBes especiais de cada
corporacgdo. Tal artigo esta inserido no capitulo do Decreto-Lei que trata da justica e
disciplina e, embora tais matérias ndo se encaixem em nenhuma das matérias previstas
no inciso XXI do artigo 22 da Constituicdo Federal, por serem consideradas como
garantias das policias militares, acabaram recepcionadas pelo novo ordenamento
juridico.”

O caso brasileiro, de certa forma, é semelhante ao portugués, no qual a Guarda
Nacional Republicana (GNR), orgdo equivalente as policias militares brasileiras, e as
Forcas Armadas sdo submetidas as normas do Cdédigo de Justica Militar (CIM).
Importante ressaltar, porém, que a GNR somente é vinculada ao Ministério da Defesa
em tempos de guerra, ficando vinculada ao Ministério da Administracdo Publica em

tempos de paz.

"® FELTES, op. cit., p. 22.
" SOARES, op. cit.
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Frederico Veras'® pontua, porém, que a diversidade das funcdes desempenhadas
pelas diferentes instituicbes submetidas ao mesmo ordenamento provoca certas

dificuldades em tratar de forma idéntica duas categorias de militares.

O autor ainda aponta, além desses problemas referentes as claras diferencas
institucionais, o excesso de rigor da Justica Militar. O delito do sono, por exemplo, que
é um crime propriamente militar, é caracterizado pelo simples fato do militar dormir em

servigo, ainda que n&o haja leséo efetiva. Veras assim analiza:

A previsdo de ser punido penalmente por dormir “no servigo” seria
absurda no Direito Penal comum, em termos constitucionais, seria
indigna e autoritaria, uma verdadeira afronta a liberdade como direito
fundamental. (...) Torna-se facil perceber que os tipos penais militares,
mormente nos crimes propriamente militares, sdo indicadores claros
da culpa penal extremada inerente ao Direito Penal Militar.”

Para Veras®, este ordenamento cria um cenario em que, mesmo em tempos de
paz, pelo descumprimento de ordens ser severamente punivel disciplinar e penalmente,
0 militar passa a ter um receio muito maior do que o de um servidor civil em

desobedecer uma ordem superior.

Isso porque o objetivo dos crimes propriamente militares é coibir condutas que
prejudiqguem os objetivos militares através de uma pena com funcdo de prevencao geral
negativa. Seria uma forma de impor-se um comportamento através da for¢a do exemplo.
Este conceito, porém, opde-se a dignidade humana, pois transforma uma pessoa em um

instrumento de intimidacéo de outras.

Além disso, apesar da rigidez disciplinar e das severas punicGes a atitudes de
insubordinacdo, ndo é rara a impunidade em casos de abusos cometidos por policiais

militares quando submetidos a Justica Militar. E a analise que faz Rogério Lauria Tucci:

Inimeros, constantes e interminaveis sdo, enfim, os casos em que se
tem noticia de prética da tortura (ndo obstante tida, pelo art. 5°, XLIII,
da CF/1988, como crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou
anistia...) e de exterminio de pessoas ou de grupo de pessoas, por
elementos da Policia Militar, sem a correspondente persecucdo penal
e/ou a consequente punicdo dos seus autores, especialmente a partir da

® VERAS, F. M. M. Culpabilidade nos crimes propriamente militares. S&o Paulo: Liv. e Ed.
Universitaria de Direito, 2007. p. 73.

 Ibidem, p. 73.

% Ibidem
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edicdo da EC 7/77, quando se definiu a competéncia da Justica Militar
Estadual para o “julgamento de quaisquer crimes praticados por
policiais militares, nas atividades de policiamento”.®*

Deste modo, a desvinculacdo da instituicdo policial das normas e justica
militares seria benéfica tanto ao policial, que ndo mais estaria sujeito ao rigor disciplinar
da instituicdo, quanto a sociedade civil, que estaria mais protegida dos abusos
cometidos em atividades policiais, vez que estes ndao seriam mais julgados por seus

pares militares.

A desmilitarizacdo seria a principal caracteristica da proposta de reforma do
sistema de seguranca publica, especialmente no que tange ao carater institucional desta.
Seria uma forma de adequar a instituicdo a funcdo que compete a ela. A seguir, sera
feita uma analise de outras propostas que, em conjunto com 0 processo de
desmilitarizacdo, proporcionariam maior eficacia e valorizacdo do profissional nas

atividades policiais.

5.2. CICLO COMPLETO E CARREIRA UNICA

A Constituicdo Federal de 1988, ao determinar os 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica no ambito estadual, tratou de separar as funcGes de policia judiciaria
e a apuracdo de infracdes penais das funcBes de policia ostensiva e preservacdo da
ordem publica. Enquanto as primeiras atribuicdes foram determinadas como
competéncias das policias civis estaduais, as segundas foram incumbidas as policias

militares.

Esta situagdo peculiar brasileira ocasionou o fracionamento do ciclo policial,
posto que as atividades ostensivas e as investigativas sdo realizadas por diferentes
organizagOes policiais, o que ocasiona alguns problemas de ordem institucional que

afetam diretamente a seguranca publica no pais.

A peculiaridade dessa situacdo é apontada por Carlos Magno Nazareth

Cerqueira®, aduzindo que o policiamento e a investigacdo criminal sdo as principais

8. TUCCI, R. L. Processo Penal e Direitos Humanos no Brasil. Revista dos Tribunais, v. 755, p. 455, set.
1998.
8 CERQUEIRA, op. cit.
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funcBes exercidas pela policia na atividade de controle do crime. No Brasil, porém,

estas funcOes sdo separadas entre as policias militares e as civis.

Ja no contexto internacional, o autor esclarece que, tradicionalmente, as policias
que operam no campo de seguranca publica exercem ambas as fungfes. Somente em
raras excecOes ocorre a separacdo de tais funcbes, como em casos de vigilancia
especifica de atividades administrativas ou de determinados crimes que exigem uma

investigacao policial.

Analise semelhante faz Matheus Afonso Medeiros®®. O autor aponta que, &
semelhanca do Brasil, paises desenvolvidos possuem um grande numero de
organizacOes policiais. Assim, ndo é em termos numéricos que nosso pais se diferencia
de outros como Alemanha, Itlia, Franca, Inglaterra e EUA, mas sim, na atribuicdo de

funcoes.

Isso porque, nesses paises, ainda que haja a diversidade de organizac@es, todas
elas realizam o ciclo completo da atividade policial. Nesses paises, a diferenciagéo entre
tais organizagOes se da por critérios geograficos e ndo funcionais.

No caso dos EUA, por exemplo, a especializacdo, ou seja, a divisdo de funcdes,
se da dentro da propria instituicdo. Assim, dentro da mesma organizagdo, existem 0s
officers, responséaveis pelo patrulhamento, e os detectives, responsaveis pelas

investigacoes.

Ja no Brasil, tal especializacdo se da de maneira extraorganizacional, ou seja, em
um mesmo espaco geografico, existe uma policia com a funcéo de investigar e outra a

qual incumbem as tarefas paramilitares e de patrulhamento.

Tal fracionamento do ciclo policial acarreta em problemas que serdo melhor
analisados a seguir. Por isso, a reforma do sistema de seguranca publica proposta pela
PEC-51/2013 estabelece, além da desmilitarizagdo da policia ostensiva, a formagéo de
novas organizagdes policiais com ciclo completo, ou seja, que realizem as tarefas

policiais em sua totalidade.

E o0 que esta disposto no artigo 2° da referida proposta, através do acréscimo do

artigo 143-A, na Constituicdo Federal, o qual, em seu paragrafo Unico, determina que as

8 MEDEIROS, M. A. Aspectos Institucionais da Unificacdo das Policias no Brasil. Revista de Ciéncias
Sociais, Rio de Janeiro, v. 47, n. 2, p. 271- 296, 2004.
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policias organizadas pelo Estado deverdo atuar ostensiva e preventivamente,

investigando e realizando a persecucgédo criminal.

O ciclo completo das policias estaduais esta previsto, também, no artigo 4° da
PEC-51, o qual acrescenta o artigo 144-A na Constituicdo Federal, instituindo, ainda, a

carreira Unica nestas organizacdes. Tal artigo assim regularia:

Art. 144-A. A seguranca publica sera provida, no ambito dos Estados
e Distrito Federal e dos municipios, por meio de policias e corpos de
bombeiros.

8 1° Todo o érgdo policial devera se organizar em ciclo completo,
responsabilizando-se cumulativamente pelas tarefas ostensivas,
preventivas, investigativas e de persecucao criminal.

§ 2° Todo 6rgdo policial se organizara por carreira Unica.

(.)

A implantacdo de uma nova organizagéo das estruturas policiais pautada no ciclo
completo visa a uma maior eficacia destas na realizacdo de suas fungdes. Isso porque
ha, hoje, um grande desencontro entre as diversas funcdes policiais, vez que elas se

encontram separadas pelas atribui¢6es especificas de cada instituicao.

Nesse sentido, Medeiros assim analisa os problemas ocasionados pelo
fracionamento do ciclo policial:

A especializacdo extra-organizacional gera consequéncias para o
campo institucional. Dificulta a troca de pessoal entra as organizacdes,
visto que os policiais tém ‘profissdes’ diferentes (for¢a normativa). A
estrutura militar ndo é vista como adequada as tarefas civis, e vice-
versa (forca mimética). Além disso, durante a maior parte de sua
historia, as policias foram completamente separadas em termos de
comando (forga coercitiva). Apesar do contato dirio entre as duas
organizagdes policiais, hd pouca troca de recursos técnicos e
institucionais.®*

De maneira semelhante, Cerqueira®® afirma que as atividades preventivas e
repressivas do controle da criminalidade s&o muito interligadas. Por isso, somente
quando desenvolvidas pela mesma organizagéo policial, elas atingem a articulagdo e a

coordenacao necessarias para a sua eficaz realizacao.

% MEDEIROS, op. cit.
8 CERQUEIRA, op. cit.
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Para o autor, porém, isto ndo significa acabar com a pluralidade de policias
existentes, tampouco a impossibilidade da existéncia de uma policia judiciéria para
determinados tipos de delitos, como é o caso da policia federal.

Luiz Eduardo Soares®™® vai além e analisa que, na verdade, as instituicées
policiais estaduais sdo duplamente divididas. A primeira divisdo seria a ocasionada pelo
fracionamento do ciclo de atividade policial, atribuindo a uma policia civil o trabalho
investigativo e de persecuc¢do criminal, e a uma policia militar a atividade preventiva e
ostensiva. Este fracionamento torna o que deveria ser cooperacdo e integracdo em
rivalidade, disputa e conflito, vez que formam-se duas instituicdes de valores e regras

muito distintos.

Para o idealizador da PEC-51, porém, dentro destas duas institui¢des policiais
ocorre uma nova duplicacdo. Isso porque a policia civil é dividida em dois
subuniversos, um formado por delegados e outro por agentes. O mesmo processo ocorre

dentro da policia militar, a qual é fracionada entre oficiais e pragas.

Esses dois universos formados dentro de cada instituicdo pouco se comunicam e
apresentam uma série de distingBes, tais como valores, niveis salariais, prestigios e
poderes institucionais. Além disso, os membros dos subuniversos mais baixos, 0s
agentes e 0s pracas, ndo podem avancar aos mais altos atraveés da propria carreira,

devendo recorrer a meios externos para isso.

Assim, a divisdo intrainstitucional ndo sé impede a coesdo interna das policias
como, também, bloqueia a ascensdo dos policiais que estdo cotidianamente na rua. Para
Luis Eduardo Soares, isso € uma forma de marginalizacdo desse profissional, que fica
desestimulado ao ser impedido de alcancar posi¢cGes superiores dentro da propria

carreira.

Barreto Junior aponta para a insatisfacdo das camadas inferiores das policias
civis no que tange a incapacidade de ascender e conquistar maior poder dentro da
instituicdo, e que pode ser conferida as demais organizacdes policiais. O autor assim

analisa:

Aumenta vertiginosamente o afluxo de pessoas com graduacédo
superior as carreiras tradicionalmente subordinadas (...) e esses grupos
internos reivindicam maior espaco de participacdo, ndo apenas na

8 SOARES, op. cit.
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esfera deciséria, mas também na tarefa cognitiva de estruturar a
narrativa cientificamente sustentada dos episodios criminais (...).*’

Importante ressaltar que a PEC-51, por meio de seu artigo 3°, visa impor a
carreira Unica também as institui¢fes policiais de &mbito da Unido, através da alteracdo
do artigo 144 da Constituicdo, que regularia sobre a policia federal, a policia rodoviaria

federal e a policia ferroviaria federal.

Assim, a carreira Unica passa a ser uma diretriz de carater nacional para a
reforma e a estruturacdo do sistema de seguranca publica. Esta diretriz pode ser
entendida ndo s6 como uma medida para aumentar a coesao interna das instituicdes

policiais, como também uma forma de valorizar o policial como profissional.

Para Barreto Janior, a manutencéo do policial como cidaddo de segunda classe é
um entrave para a reconstrucdo do modelo destas instituicbes no pais. Ele assim

conclui:

N&o nos basta recompensar 0 homem com salério, como veem alguns;
imp0e-se, repetimos, propiciar condicdes para identificar aspiraces
democréticas, premissa fundamental para que ele seja, legitima e
conscientemente, o detentor da forca explicita (...). Em suma, cumpre-
nos livra-lo prioritariamente da alienacdo, inclusive material e a do
salério. Essa intervencéo significa a retirada da agéncia policial de sua
vulnerabilidade a culturas autoritdrias ou marginais, cuja
consequéncia, basicamente, desvia o direito da justica, até pelo
embrutecimento do proprio homem de policia, e, portanto, pela
negacao da dignidade do seu trabalho.®®

Desse modo, tem-se a imposi¢do do ciclo completo como uma solugéo para a
maior coesdo entre as diversas atividades atribuidas as organizacdes policiais estaduais,

conferindo maior eficacia na realizacdo destas.

Por outro lado, a imposigdo da carreira Unica a todas as institui¢fes policiais do
pais ttm como objetivo ndo sO a maior coesdo interna de tais organizagdes, como
também a maior valorizacdo do policial como profissional, vez que, com tal medida,
havera um maior estimulo para que este realize suas tarefas ante a capacidade de

ascensdo dentro da propria carreira.

8 BARRETO JUNIOR, op. cit., p. 46.
% Ibidem, p. 175.
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5.3. OUTRAS CONSIDERACOES SOBRE A PROPOSTA

Além das mudangas institucionais propostas na PEC-51, através da
desmilitarizacdo e da imposicdo do ciclo completo e da carreira Unica nas policias, o
projeto versa, ainda, sobre outras mudancas no Texto Constitucional, principalmente no

que tange as competéncias dos entes federativos.

Isso porque, em matéria de seguranca publica, no modelo atual, o poder
decisorio e organizacional estd muito concentrado nos Estados, restando pouco o que

fazer a Unido e aos Municipios nesta area.

No tocante a Unido, o texto da PEC-51 traz uma nova perspectiva para a
seguranca publica em ambito nacional, conferindo novas competéncias ao ente

federativo.

O artigo 1° do referido projeto, por exemplo, propée o acréscimo dos incisos
XXVI1 e XXVII ao artigo 21 da Constituicdo Federal, que versa sobre as competéncias

da Unido. Tal artigo passaria a ter o seguinte texto:

Art. 21. Compete a Unido:
(...)

XVI — estabelecer principios e diretrizes para a seguranca publica,
inclusive quanto a producdo de dados criminais e prisionais, a gestdo
do conhecimento e a formacao dos profissionais, e para a criacdo e 0
funcionamento, nos 6rgdos de seguranga publica, de mecanismos de
participacdo social e promogao de transparéncia; e

XVII — apoiar os Estados e municipios na provisdo da seguranca
publica.

Assim, denota-se que, com o possivel advento da PEC-51, a Uniéo passaria a ter
papel fundamental na formacéo de principios e diretrizes que norteariam a estruturagdo
dos 6rgdos de seguranca publica, desde a formacdo de seus profissionais até a gestdo de
tais instituicbes. Importante ressaltar, porém, que a organizagéo das policias estaduais,
ainda assim, competiria aos Estados, que deveriam apenas pautar-se nas diretrizes

estabelecidas em ambito nacional para tanto.

As principais diretrizes j& estariam bem delimitadas no artigo 143-A, que seria

acrescido na Constituicéo através da PEC em questdo. Estes principios seriam a atuacéo
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isonémica em relacdo a todos os cidadéos, a valorizacao de estratégias de prevencdo do
crime e da violéncia, a valorizagdo dos profissionais de seguranca publica, a garantia de
funcionamento de mecanismos de controle social e de promocdo da transparéncia e a
prevencdo e a fiscalizacdo efetivas de abusos e ilicitos cometidos por profissionais de
seguranca publica. Deve-se acrescentar, ainda, a tais principios e diretrizes, a

desmilitarizag&o, o ciclo completo e a carreira Unica.

Sergio Adorno®® considera que a formulacdo de diretrizes nacionais para a
conducéo das politicas publicas cabe ao governo federal. No entanto, no que tange a
ordem publica civil, no Brasil, tal responsabilidade é do governo estadual, que dispde de
certa autonomia para formular diretrizes e comandar as policias civil e militar. Ao
governo federal, cabe a intervencdo em casos de grave ameaca a seguranca publica e de

solicitacdo do proprio governo estadual.

Ocorre que, para o autor, as mudancas dos padrdes convencionais de crime e
delinquéncia, cada vez mais internacionalizados em um contexto de economia global,

exigem maior responsabilidade da Unido na area de seguranca publica.

De forma semelhante, Luiz Eduardo Soares® considera que, no atual sistema de
seguranca publica, a Unido tem responsabilidades muito parcas, tais como a
organizacao das trés policias federais e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP). A SENASP, porém, possui uma série de responsabilidades que ndo tem

capacidade de cumprir, pois ndo dispde de autoridade, poder e recursos para tanto.

O empoderamento da Unido na area de seguranca publica, porém, nao
significaria a criagcdo de um Unico processo unificado que subordinasse os demais entes
federativos a um modelo criado em carater nacional. Esse modelo se refere mais a
criacdo de uma politica nacional que formule diretrizes e principios que auxiliem os
demais entes federativos nas articulagdes e distribuigcdes de trabalho na formacgéo das

instituicOes policiais, conforme propde o projeto da PEC-51.

A referida Emenda Constitucional possibilitaria, ainda, um maior
empoderamento dos municipios na gestdo da seguranca publica. Isso porque tal

proposta, ao acrescentar o artigo 144-A a Constituicao, assim regularia:

8 ADORNO, S. Politicas publicas de seguranca e justica penal. Cadernos Adenauer, Rio de Janeiro,
Seguranca Publica, Fundagdo Konrad Adenauer, n. 4, 2009. p. 9-27.
% SOARES, op. cit.
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Art. 144-A. A seguranca publica sera provida, no ambito dos Estados
e Distrito Federal e dos municipios, por meio de policias e corpos de
bombeiros.

(.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal terdo autonomia para estruturar
seus Orgdos de seguranca publica, inclusive quanto a definicdo da
responsabilidade do municipio, observando o disposto nesta
Constituicdo, podendo organizar suas policias a partir da definigdo de
responsabilidades sobre territorios ou sobre infracdes penais.

8§ 4° Conforme o caso, as policias estaduais, os corpos de bombeiros,
as policias metropolitanas e as policias regionais subordinam-se aos
Governos dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; as
policias municipais e as policias submunicipais subordinam-se ao
Prefeito do municipio.

(.)

Além disso, o artigo 6° da referida PEC dispde que o municipio que ja possua
Guarda Municipal pode converté-la em policia municipal observando o disposto no
artigo supracitado, bem como obedecendo a parametros estabelecidos em lei para a

reestruturacdo destas instituicoes.

Atualmente, no que tange a seguranca publica, o Texto Constitucional somente
dispde que os municipios podem constituir guardas municipais cujas funcdes sejam de
proteger seus bens, servicos e instalaces. Tais funcdes, porém, pouco tem a ver com a
questdo da seguranca publica, o que denota a baixa capacidade de interferir em tal area

por parte dos municipios.

Luiz Eduardo Soares® aponta que o baixo empoderamento do municipio na
questdo da seguranca publica contrasta com 0 que ocorre em outras areas de politicas
publicas, tais como saude e educacdo, nas quais o ente federativo tem importancia
crescente. Na area de seguranca, porém, cabe ao municipio a possibilidade de criar

guardas municipais apenas.

Apesar da funcdo de vigiar e proteger patriménios municipais, a demanda da
populagéo acaba por exercer uma pressdo nas diversas prefeituras, o que faz que tais
guardas sofram um desvio de funcdo. Para o Ex-Secretério, tais guardas acabam sendo
transformadas em pequenas policias militares, que reproduzem os mesmos vicios destas
instituicdes. Isto ocorre por conta da auséncia de uma politica nacional que regule e

coordene a criagdo dessas guardas.

1 SOARES, op. cit.
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Assim, a baixa capacidade municipal de intervir nos assuntos de seguranca
publica e a auséncia de uma politica de diretrizes nacionais para o tema tem como
consequéncia a implantacdo de politicas publicas municipais de seguranca, quando estas

acontecem, de pouca eficacia.

Nesse sentido, Maria Eugénio Telles ressalta que, devido as préprias
dificuldades do servigo policial, este deve estar sob controle permanente de seus
usuarios. Tal controle, porém, depende do acesso que a populagédo tem a esfera de poder
a qual a instituicdo € subordinada, que sO € direto no ambito municipal. Assim, o
dispositivo constitucional que atribui aos municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, qual seja o artigo 30, inciso I, deve ser aplicado também a

seguranca publica.

Isso porque a verdadeira policia comunitaria seria a municipal, devido a escala e
a abrangéncia, que possibilitam maior transparéncia e uma maior fiscalizacdo por parte
da prépria populacéo. Este conceito de policia € muito semelhante a outro ja implantado
no pais, quando fora criada a Guarda Civil, em Sdo Paulo, em 1926. Tal guarda era
uniformizada e sujeita a hierarquia e disciplina, mas sem quartéis, aos moldes da policia

inglesa, desempenhando fungdes preventivo-ostensivas.

A autora ainda finaliza:

N&o bastasse isso, descentralizar a policia preventivo-ostensiva é
medida fundamental para combater a burocracia e o gigantismo que
pdem a perder a administracdo do servico policial, hoje marcada pelo
autoritarismo, pelo desperdicio e pela ineficiéncia. Os imensos
contingentes policiais, administrados em ambito estadual, com uma
cadeia interminivel de atividades-meio, oneram o0 orcamento e
dificultam o combate & corrupgao.”

A importancia dos municipios é ressaltada também por Theodomiro Dias Neto®,
gue pontua que a experiéncia em diversos paises comprova o potencial municipal como
forca motriz de transformacfes para a resolucdo de problemas, mesmo os de ordem

global como o desemprego ou a destruicdo ambiental.

%2 TELLES, op. cit.
% DIAS NETO, T. Seguranca urbana: o modelo da nova prevencdo. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais; Fundagdo Getulio Vargas, 2005. p. 131-132.
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Isso porque 0 municipio é o espaco onde os problemas se manifestam e exercem
influéncia mais direta na vida das pessoas, sendo, assim, o ponto de partida para
mobiliza¢Bes politicas que tratem das consequéncias sociais destes problemas.

A municipalizacdo da seguranca publica se mostra uma tendéncia mundial, como
se pode depreender do exemplo anglo-sax@o de policiamento comunitario, no qual a
policia funciona como coordenadora de agfes locais de prevengdo. Franca, Itélia,
Bélgica e Alemanha também sdo representantes desta tendéncia, ja que nestes paises 0s
governos municipais assumem o papel de coordenadores de acOes de prevencao, atraves

de um conceito conhecido como preven¢do comunal.

No caso alemé&o, por exemplo, tem-se a criagdo dos Conselhos de Prevencéo,
cuja tarefa é de integrar competéncias diversas através da criacdo de grupos de trabalho
voltados a coordenacdo de acbes preventivas em questdes problematicas ligadas a

criminalidade.

A tendéncia também vem atingindo a América Latina, ainda de forma um pouco
mais timida, conforme analisa Luis Salas™. Para o autor, o continente passou, nos anos
90, por uma onda de descentralizacdo dos governos, transferindo-se uma série de
funcBes aos governos locais. A transferéncia dos deveres da policia aos municipios
seria, assim, uma possivel consequéncia deste processo. E o caso de Brasil, Argentina,
Costa Rica e México que, por apresentarem um modelo mais descentralizado, possuem

uma multiplicidade de unidades policiais.

Assim, o empoderamento municipal na area de seguranca publica proposto pela
PEC-51 segue uma tendéncia mundial e tem como objetivo a implantagdo de forma
mais eficaz do conceito de policia comunitaria. A municipalizacdo das policias seria
uma forma de aproximar tais instituicdbes da populacdo local, possibilitando a

implantacdo de politicas publicas de seguranca mais eficazes.

Importante, porém, analisar que ao Estado continuara competindo a organizagéo
das policias estaduais, sempre pautadas nas novas diretrizes nacionais de seguranca
publica. Deve-se compreender, no entanto, que a imposi¢cdo do ciclo completo nédo

significaria a unificacdo das diversas organizacOes policiais.

E 0 que se depreende do artigo 7° da PEC-51, que assim regula:

% SALAS, L. P. Justica Penal na América Latina: reformas e desafios. In: Seguranca publica como tarefa
do Estado e sociedade. S&o Paulo: Fund. Konrad-Adenauer-Stiftung; Centro de Estudos, 1998. p. 39-85.
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Art. 7° O Estado ou Distrito Federal podera, na estruturacdo de que
trata 0 § 3° do art. 144-A da Constituicdo, definir a responsabilidade
das policias:

| — sobre o territério, considerando a divisdo de atribui¢bes pelo
conjunto do Estado, regibes metropolitanas, outras regiGes do Estado,
municipios ou &reas submunicipais; e

Il — sobre grupos de infracdo penal, tais como infragdes de menor
potencial ofensivo ou crimes praticados por organiza¢des criminosas,
sendo vedada a repeti¢do de infragdes penais entre as policias.

Desse modo, caberia ao Estado organizar as policias estaduais seguindo critérios
territoriais ou de especializa¢do em certos tipos criminais, sempre seguindo as diretrizes
nacionais de seguranca publica para as institui¢cbes policiais, como o ciclo completo, a

carreira Unica e a desmilitarizag&o.

Outro aspecto importante da PEC-51 é a criacdo de uma ouvidoria externa e
independente da policia, através do acréscimo do artigo 144-B na Constituicdo Federal,

que assim regularia:

Art. 144-B. O controle externo da atividade policial serd exercido,
paralelamente ao disposto no art. 129, VII, por meio de Ouvidoria
Externa, constituida no dmbito de cada érgdo policial previsto nos
arts. 144 e 144-A, dotada de autonomia orcamentéria e funcional,
incumbida do controle da atuacéo do 6rgéo policial e do cumprimento
dos deveres funcionais de seus profissionais e das seguintes
atribuicdes, além daquelas previstas em lei:

I — requisitar esclarecimentos do drgdo policial e dos demais 6rgados de
segurancga publica;

Il — avaliar a atuacdo do 6rgdo policial, propondo providéncias
administrativas ou medidas necessarias ao aperfeicoamento de suas
atividades;

111 — zelar pela integracdo e compartilhamento de informagdes entre 0s
6rgdos de seguranca publica e pela énfase no carater preventivo da
atividade policial;

IV — suspender a pratica, pelo 6rgdo policial, de procedimentos
comprovadamente incompativeis com uma atua¢do humanizada e
democratica dos érgdos policiais;

V — receber e conhecer das reclamacbes contra profissionais
integrantes do drgdo policial, sem prejuizo da competéncia disciplinar
e correcional das instancias internas, podendo aplicar san¢es
administrativas, inclusive a remoc&o, a disponibilidade ou a demisséo
do cargo, assegurada ampla defesa;

VI — representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a
administracdo publica ou de abuso de autoridade; e
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VIl — elaborar anualmente relatério sobre a situacdo da seguranca
publica em sua regido, a atuacdo do érgdo policial de sua competéncia
e dos demais Orgdos de seguranca publica, bem como sobre as
atividades que desenvolver, incluindo as denlncias recebidas e as
decisdes proferidas.

Paragrafo Unico. A Ouvidoria Externa serd dirigida por Ouvidor-
Geral, nomeado, entre cidaddos de reputacdo ilibada e notéria atuacéo
na area de seguranca publica, ndo integrante de carreira policial, para
mandato de 02 (dois) anos, vedada qualquer reconducdo, pelo
Governador do Estado ou do Distrito Federal, ou pelo Prefeito do
municipio, conforme o caso, a partir de consulta pdblica, garantida a
participacdo da sociedade civil inclusive na apresentacdo de
candidaturas, nos termos da lei.

Desse modo, o 6rgdo responsavel pelo controle das atividades policiais sera
externo a instituicdo e garantido constitucionalmente. Ele terd competéncia
regulamentar, dispondo sobre procedimentos de atuagdo policial, suspendendo a
execucdo de procedimentos inadequados e avaliando e monitorando suas atividades.
Também terd competéncia disciplinar, devendo receber e processar reclamacdes e
denuncias de abusos cometidos por policiais, podendo até mesmo decidir pela demisséo
do cargo.

Interessante analisar que o novo Texto Constitucional traria, na regulacéo de tais
ouvidorias, principios e valores norteadores da reforma pretendida na area da seguranca
publica, vez que o inciso Il do artigo supracitado faz referéncia a preferéncia por
politicas de prevencéo, ao invés das de repressao. Além disso, o inciso IV faz referéncia
aos valores democréticos e de dignidade humana, tidos como essenciais na reforma do

aparato policial no pais.

Para finalizar a analise da proposta de reforma da seguranca publica, insta

ressaltar o artigo 5° da referida PEC, o qual dispde o seguinte:

Art. 5° Ficam preservados todos os direitos, inclusive aqueles de
carater remuneratério e previdenciario, dos profissionais de seguranca
publica, civis ou militares, integrantes dos Orgdos de seguranca
publica objeto da presente Emenda & Constituicdo a época de sua
promulgacéo.

Assim, a reforma a ser implantada pela PEC-51, apesar de apresentar grandes
alteracbes no sistema de seguranca publica do pais, principalmente no que tange as
instituicOes policiais, preservara os direitos adquiridos dos profissionais de seguranca

publica pertencentes a estas.
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O processo de reforma do setor ndo deverd ultrapassar seis anos, devendo o0s
Estados, o Distrito Federal e a Unido implantarem o disposto na PEC-51 dentro deste
prazo, conforme regula o artigo 9° da proposta. Tal processo deveréa ser feito através de
ampla participacdo social e monitoramento por parte da sociedade civil, afim de que se

garantam os interesses da coletividade e a eficacia da reforma.
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6. CONCLUSAO

Com o grave quadro social apresentado no pais no que se refere ao tema de
seguranca publica, uma reforma deste sistema e das instituicdes que o constituem se
mostra atual e de suma importancia. Através de analise historica, pode-se perceber que
as principais tentativas de solucdo aos problemas sociais desta area convergiram para a

militarizacdo dos diversos aparelhos policiais no pais.

Este processo de militarizacdo da segurancga interna do pais comeca desde
meados do século XIX, como uma forma de, aléem de garantir a ordem publica por meio
da repressdo e persecucdo criminal, minar 0s movimentos sociais que comegavam a

surgir, ainda que de forma timida, nesse periodo.

Percebe-se, ainda, que o processo de militarizagdo das policias ganha forca
conforme a instabilidade politica e 0s movimentos sociais crescem, principalmente com
a chegada dos imigrantes europeus ap6s o fim da escraviddo negra e a posterior

formacéo de um proletariado brasileiro.

A militarizacdo do sistema de seguranca publica atinge seu apice e se consolida
com o periodo marcado pela Ditadura Militar, no qual, através do Decreto-Lei n°
667/69, é criada a Policia Militar. Criada sob a égide de um regime autoritario e a
Doutrina da Seguranca Nacional, tal instituicio se manteve mesmo apos a
redemocratizacdo do pais, sendo certo que a Constituicdo Federal de 1988 manteve a
organizacao dos aparelhos policiais responsaveis pela seguranca publica tal qual fora
instituida no Regime Militar.

Desse modo, a Policia Militar, que hoje continua responsavel pela funcéo
ostensiva e pela manutencdo da ordem publica, manteve algumas préticas e vicios do

periodo ditatorial, dada a manutencdo de seu carater militar.

Isso porque o militarismo possui algumas caracteristicas que tornam tal
organizagdo incompativel com as atividades policiais desde a formacdo de seus
profissionais. O proprio isolamento do aspirante a oficial da policia j& denota um

rompimento com o resto da sociedade e com a natureza civil da instituigao.

Esse rompimento e o consequente desvio de funcdo sdo agravados por outras

caracteristicas tipicamente militares como a organizacgdo hierdrquica rigida e altamente



73

verticalizada com grande concentracdo de poder decisorio. Tais caracteristicas
contribuem para uma série de préaticas sisteméticas da policia militar de violacdo dos
direitos humanos, bem como para o crescimento de um sentimento de preconceito dos

membros da instituicdo contra cidadaos de classes mais pobres e minorias raciais.

Denota-se, porém, que o traco militar mais problematico e que causa maior
impacto na sociedade é a adesdo da policia militar a ideologia do inimigo. Tal ideologia
tem suas raizes na Doutrina de Seguranga Nacional e, apesar da redemocratizacao,
persistiu nas praticas policiais, bem como se tornou uma caracteristica do sistema

punitivo brasileiro de modo geral.

Na préatica, porém, pode-se afirmar que as praticas policiais baseadas nesta
ideologia pouco surtiram efeito no combate a criminalidade, vez que esta seria
consequéncia de uma série de fatores sociais como a desigualdade de renda e o baixo
acesso a necessidades basicas como salde e educacdo para a populacdo mais pobre.
Assim, uma atividade puramente repressiva, mas que ndo ataca o fato gerador dessa

criminalidade tem pouca eficacia na solucgéo de tal problema.

Desse modo, a desmilitarizacdo se mostra como um processo de adequacao das
instituicGes policiais para um modelo em que elas possam exercer sua funcdo de
maneira correta e eficaz. Este processo visa aumentar o sentimento de seguranga da
populacdo, bem como reduzir as altas taxas de criminalidade, através da transformacéo
de uma policia que possui carater militar e bélico para uma policia de carater civil e

comunitério.

Nesse sentido, a PEC-51/2013 demonstra ser a principal diretriz para uma
reforma radical do sistema de seguranca publica, principalmente no tocante as
instituicOes responsaveis pela mesma. Tal proposta considera o carater militar, pautado
em um conceito de “pronto emprego” e na ideologia do inimigo, um desvio na real
fungdo policial preventivo-ostensiva e de manutencdo da ordem publica. Para tanto
sugere 0 modelo desmilitarizado de policia comunitéria, através do qual o policial se

torna um gestor da seguranca publica.

Neste novo papel, o policial é valorizado e passa a atuar de forma mais proxima
a comunidade local, dialogando com as diversas organizagdes sociais, bem como com
as outras esferas de poder publico. Essa atuacdo possibilita a implantacdo de politicas

publicas interdisciplinares e intersetoriais que podem aumentar o sentimento de
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seguranca da populacdo com mais eficacia, privilegiando aspectos preventivos no

combate ao crime, ao invés de aspectos repressivos.

A PEC-51/2013 ainda propde algumas outras mudangas nas instituices policiais
como a implantacdo obrigatoria do ciclo completo e da carreira Unica. A primeira
medida visa a maior eficacia das atividades policiais, que passardo a ser exercidas em
sua integralidade pelas organizacGes, ou seja, estas deverdo, obrigatoriamente, realizar
as atividades preventivo-ostensivas e investigativas. A segunda visa a valorizacdo do
policial atraves de um sistema que possibilite a ascensdo dos membros da policia

através da prépria carreira.

Outros aspectos importantes da referida proposta sdo a criagdo de uma ouvidoria
externa, responsavel pelo controle das atividades policiais, bem como o empoderamento
da Unido, no que tange a formulacdo dos principios béasicos da organizacdo da

seguranca publica, e dos Municipios, seguindo uma tendéncia mundial.

Diante de tal anlise, a desmilitarizacdo da policia e a transicdo para um conceito
de policia comunitaria se mostra como a principal medida para solucionar o problema
da seguranca publica no pais. Tal processo ja demonstrou ser eficaz no combate a
criminalidade e no aumento do sentimento de seguranca da populacdo em outros paises,

principalmente no continente europeu.

Importante frisar, também, que o atual carater militar da policia ainda causa certa
aversdo da sociedade civil quanto a instituicao, diante do papel exercido por ela durante
a Ditadura Militar. Alias, este carater faz com que a organizacdo continue a repetir

vicios praticados naquele periodo, como as execucdes extrajudiciais e a tortura.

Diante disso, somente a desmilitarizacdo pode reaproximar as policias da
populacéo, algo que é primordial para a implantacdo do conceito de policia comunitaria

no pais.

Evidente uma redugéo dréstica dos indices criminais depende de uma série de
outros fatores e de politica pablicas que tenham como objetivo a distribuigdo de renda, o
acesso a necessidades basicas para toda a populagdo e a garantia de direitos

fundamentais.

No entanto, no que tange as instituicBes responsaveis pela seguranca pablica no
pais, a desmilitarizacdo da policia militar e a formacao de uma policia de carater civil e

comunitario demonstra ser, conforme exemplos internacionais, o primeiro passo a ser
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dado para a criacdo de uma sociedade segura e com total respeito aos direitos dos

cidadaos.
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