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“O Estado proibe ao individuo a pratica do mal, pd@ue deseja aboli-la, mas porque deseja
monopoliza-la, tal como sal e fumo.”
(Sigmund Freud - Reflexdes para os tempos de gaemarte)
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RESUMO

O trafico de 6rgaos é uma realidade de amplitudbajle suas rotas incluem o Brasil como
pais tipicamente de origem de vitimas. O mercaelgail de partes do corpo surge da alta
demanda por 6rgdos e da insuficiéncia da oferta, wau que 0s sistemas fundamentados no
altruismo das doacdes - que séo a regra no contaxtdial - ndo demonstram ser eficientes
no atendimento de todos os pacientes que necessdanansplantes. Diante disso, surge a
proposta de que os Estados descriminalizem o candec 6rgdos, dando abertura para a
criacdo de um mercado regulado de partes do capanodo a suprir de modo mais
satisfatério a demanda ao atribuir estimulos fieans a oferta. A questdo, no entanto,
envolve tanto elemento éticos como econdmicosidigas, tornando a discussdo acerca dos
argumentos favoraveis e contrarios a descrimingiizassencial. A Constituicdo Federal do
Brasil veda o comércio de 6rgaos, tecidos para dimgransplante em seu art. 199, § 4°,
alinhando-se aos tratados internacionais de conamateafico de pessoas, essencialmente o
Protocolo de Palermo. Além disso, o ordenamentiifgo brasileiro criminaliza condutas
relativas ao trafico nos artigos 14 a 20 da LeB®.de 1997, chamada Lei de Transplantes.
Contudo, a legislacéo brasileira apresenta faklas politicas publicas de enfrentamento ao
trafico e assisténcia as vitimas ainda sao ingufies. Nesse contexto, o presente trabalho
visa apresentar dados sobre a realidade do trddicirgdos no Brasil, além de apontar falhas
na legislacdo brasileira e destacar os principagginaentos contrarios e favoraveis a
descriminalizacdo do comércio de partes do cofpordando, assim, diferentes perspectivas
e propostas de solucéo ao problema do trafico ghosr

PALAVRAS-CHAVE : Tréfico de orgaos. Comércio de partes do corpode Transplantes.
Bem juridico penal.






ABSTRACT

The organ trafficking is a world-wide reality artd routes include Brazil as a tipical country
of origin of victims. The ilegal Market of body psrarises from the high demand for organs
and supply insufficiency, since the systems basethe altruism of donations — that are the
rule in the global context - do not demonstratebéoefficient in serving all patients that
require transplants. Therefore, emerge the propibed| de States decriminalize trade in
organs, thus giving room for the creation of a tatgpd market of body parts in order to more
satisfactorily meet the demand, giving financiaantives to the supply. The issue, however,
involves both ethical elements as economic andl,legaking the discussion about the
arguments for and against the decriminalizatioer@ss. The Federal Constitution of Brazil
prohibits trade in organs and tissues por transmi@m purposes in its article 199, § 4,
aligning itself with international treaties to coatbtrafficking in persons, primarily the
Palermo Protocol . In addition, the Brazilian leggbtem criminalizes conducts concerning
trafficking in articles 14-20 of the Law 9.434/199Galled Transplants Act. However,
Brazilian law has flaws, and public policies fomdwating trafficking and assisting victims
are still insufficient. In this context, this papams to present data on the reality of organ
trafficking in Brazil , while pointing out flaws iBrazilian legislation and highlight the main
arguments against and in favor of decriminalizattbiody parts trade, addressing different
perspectives and proposed solutions to the probferngan trafficking .

KEYWORDS: Organ Trafficking. Body parts trade. Transplant.Aeriminal juridical value.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, ao tornar-se signatario do Protocolo d&effhd por meio do Decreto n°

5.017 de 2004, assumiu junto a comunidade intesnatio compromisso e implementar

politicas de combate e prevencdo ao trafico deopessA norma visa, essencialmente, o

estabelecimento de um instrumento universal appoexenir e punir a exploracéo de pessoas

e proteger as vitimas destes crimes.

Este protocolo, ao definir o trafico de pessoaduimo conceito a remogéo de 6rgaos

como uma das formas de exploracdo possiveis, ao dadexploracdo sexual e trabalho

escravo. Diz o texto da norma:

Artigo 3

Definicbes

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo "tréfico de pessoas" significa autamento, o transporte, a

transferéncia, o alojamento ou o acolhimento deqses recorrendo a ameaca ou
uso da forga ou a outras formas de coacdo, ao, ragtaude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade oentéega ou aceitacdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentindmtoma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploracaoxpdoeacéo incluira, no minimo, a

exploragédo da prostituicio de outrem ou outras derme exploracdo sexual, o
trabalho ou servigos forcados, escravatura ougaitsimilares a escravatura, a
serviddo ou aemocao de 6rgdos(grifo nosso)

Posteriormente, em 2007, diante da preocupacao rdgrada pela Organizacéo

Mundial de Saude

(OMS) a respeito do trafico irderonal de o6rgdos e tecidos, a

Transplantation Societgm conjunto cona International Society of Nephrologgncaram as

bases para que fosse elaborada uma Declaracad,foomao objetivo de inspirar medidas e

unir os paises em torno do combate as praticastiaa nos transplantes de 6rgdos. Em

2008, uma Assembleia que contou com mais de 13@septantes de 78 paises aprovou em

plenario o texto da Declaracéo, que incorporoursenso de todos os participantes tracando

! BRASIL. Decreto 5.017 de 12 de marco de 2004. Rilgao Protocolo Adicional & Convencédo das Nacées
Unidas Contra o Crime Organizado Transnacionakivelaa Prevencao, Repressédo e Punicdo do Tréafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criarigasio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 de mar¢o de 2004, Secéo

1 - 15/3/2004, p. 10.
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a definicdo de trafico de 6rgdos, do turismo despantes e do mercantilismo, além de
lancar os principios basicos das praticas de tlamsp e alternativas para solucionar o
problema da escassez de 6rgaSsia elaboracdo contou com a participacdo de eqisges

do Brasil, e foi endossada pela Associacéo Bresiti Transplante de Orgdos (ABTO).

A chamada Declaracéo de Istanbul sobre Tréaficorgé@3 e Turismo de Transplantes
adaptou os conceitos do Protocolo de Palermo diaasente ao trafico de 6rgaos e tecidos,
e consta como o principal documento de referémtexnacional sobre tal tema. No entanto,
vale ressaltar que, enquanto Declaragdo, o docoenm&t possui valor normativo, ou seja,
nao atribui obrigacbes aos signatarios, apesar )gwessar vontade no sentido de

implementacéo dos principios e medidas.

O Brasil, por sua vez, apresenta legislacado prapmma o fito de coibir o trafico de
orgados no territorio nacional. A Lei 9.434 de 4 fdeereiro de 1997, chamada Lei de
Transplantes, tipifica uma série de condutas dirtetde relacionadas a manipulagdo de

6rgéos e tecidos humanos em seus artigos 14%a 20.

Referidos artigos, previstos no Capitulo V, Secd®ds Crimes) da Lei, prevéem
sancdes para a remocao, comercializacao, transpepeésito, distribuicdo e realizacao de
transplantes ou enxertos com 0Orgaos, tecidos aasopartes do corpo humano obtidos de
forma ilegal. A mesma lei traz, ainda, em seug@st2l, 22 e 23, san¢des administrativas
aos estabelecimentos de salde e equipes médicaatgaem em desacordo com as

disposicdes previstas no diploma normativo.

A Lei de Transplantes ao criminalizar o comér@mdgaos, tecidos e partes do
corpo e demais condutas relacionadas ao traficth es1 consonancia com o texto
constitucional. A Constituicdo Federal de 1998malde prever em seu art. 5° lll, que
ninguém sera submetido a tratamento desumano @diege, dispde claramente sobre a

remocao de 6rgaos e tecidwsyerbis

2 DECLARATION OF ISTANBUL CUSTODIAN GROUPThe history and development of the Declaration
of Istanbul. 2014. Disponivel em: <http://www.declarationofighal.org/about-the-declaration/history-and-
development>. Acesso em: 29 abr. 2015.

3 BRASIL. Lei n° 9.434.. Dispde sobre a remoc&o oiids, tecidos e partes do corpo humano para éns d
transplante e tratamento e d& outras providénbiasio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 05 fev. 1997. Secéo 1
-5/2/1997. p. 2191.
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Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada

(..)

§ 4°- A lei dispora sobre as condi¢des e os requisjtes facilitem a remocéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para findramsplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento sfis@io de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercializ4ca

Ha, ainda, no ordenamento patrio, previgd® normas administrativas
diretamente relacionadas aos transplantes, a egemapl portarias do Ministério da Saude e
do Conselho Federal de Medicina, referentes a ghoemntos técnicos e operacionalizacdo do

Sistema Nacional de Transplantes.

N&o obstante a previsdo de um sistema organizado tchnsplantes, da
tipificacdo de condutas relacionadas a manipuldedal de 6rgdos e tecidos humanos com
penas de até vinte anos de reclusdo e um compéeRrorchativas técnicas que visam garantir
o perfeito funcionamento do Sistema Nacional dengpkantes, o trafico de 6rgaos € uma

realidade no Brasil.

Apesar de tomado ainda como lenda urbana ou senaéismo pela opinido publica,
a repercussao de casos de trafico nacional, beno aamparticipacdo do pais na rota
internacional, fez com que especial olhar fossedda a questdo e politicas de prevencéo e
repressdo fossem repensadas. No entanto, asivasidegislativas ndo constituem, ainda,

resposta satisfatéria diante da complexidade dwitak.®

N&o existem dados precisos sobre o numero de dastafico de 6rgdos no
Brasil. Isso se justifica, primeiramente, por sengiimas, em regra, pessoas socialmente
excluidas, que, por sua prépria situacdo, ndo cmanmas autoridades e sdo resistentes em
prestar informacgdes. Nesse ponto é valido ressgliara Lei de Transplantes tipifica em seu
art. 15 a venda de tecidos, 0rgaos, e partes gm,cou seja, o individuo que dispde de seus

orgaos incide em crime e esta sujeito a pena dataténos de reclusdo, além de multa.

4 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Brasil Brasilia, 05 de outubro de
1988.

® BRASIL. Camara dos Deputadd®elatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito cona finalidade de
investigar a atuacéo de organizacdes criminosas atotes no trafico de 6rgdos humanos. Brasiliajov.
2004, p. 43-50. Disponivel em:
<http://lwww.justica.sp.gov.br/StaticFiles/SIDC/AnpsComuns/ProgramasProjetos/NETP/CP1%200RGAO
S.pdf> Acesso em: 20 jan. 2015.

® Ibidem, p. 5.
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No entanto, € necessario ressaltar que o traficérgdos no Brasil ndo se
constitui em uma Unica modalidade. A atuacdo ddgasado € homogénea, e ndo atinge o
mesmo padrdo de vitimas. Os casos apurados pdlaajuwasileira envolvem tanto o
aliciamento de pessoas em situacéo de extremazaopaea que vendam seus 0rgaos, como a
atuacdo de equipes médicas na suspensao de cuiadas e a decretacdo duvidosa de
morte encefalica em pacientes terminais para remecéxtravio de 6rgadsSituacdes tao
dispares merecem atencdo do legislador quantosapsealiaridades, para que 0os meios de

prevencao e repressao sejam eficazes.

No caso especifico de comércio de 6rgdos por pedsa, portanto, ndo ha
qgualquer incentivo para denuncia por parte dasnagti Por sua vez, na remocao ilegal de
6rgéos e tecidos de cadaveres, a apuracdo dsséfaimstante dificl.Some-se a isso o fato
de que ndo existe interesse politico em que asniaigbes sobre o trafico sejam apuradas e
divulgadas, diante da premissa de que a doacamtaoku seria desestimulada, agravando

ainda mais a disparidade entre a oferta e a dentBndegaos, situacao ja drastica no pais.

Cabe a consideracéo, ainda, de que o trafico giosré um crime complexo,
de estrutura organizada e que da as mafias pddéu@ncia politica. Os valores bilionarios
que o trafico de pessoas movimenta, a organizag@opditude das condutas delitivas e a
vulnerabilidade das vitimas, o cenario de baixeafizacdo por parte dos 6rgdos publicos,
demanda inesgotavel e poder de barganha politoaarh o combate ao trafico de érgaos

uma quest&o muito mais abrangente do que a siimpeEsicio de sancdes pendis.

Diante da forca das mafias e a dificuldade dealfizacéo de suas praticas, uma
das possibilidades levantadas como instrumento alebate ao mercado ilegal é a
descriminalizacdo e regulamentacdo do comérciaghné e tecidos humanos. Amplamente

debatida, a hipdtese esta longe de alcancar cansens

Partindo de uma logica estritamente econémicanantica do mercado resolveria em

grande parte o problema das filas de espera, muizasticamente o preco de 6rgdos em

" Ibidem, p. 69-168.

8 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME; BRASIIMinistério da Justica. Secretaria Nacional
de JusticaRelatorio Nacional sobre o Trafico de Pessoaspnsolidacdo dos dados de 2005 a 2011. 2013, p.
5. Disponivel em:<http://www.unodc.org/documents/razil/noticias/2013/04/2013-04-
08 _Publicacao_diagnosticoETP.pdf> Acesso em: A53015.

°® RIBEIRO, Fabio Pereiralrafico de 6rgdos uma tragédia silencioBaame. Brasil e Mundo, fev. 2014.
Disponivel em: <http://exame.abril.com.br/rede-ttagb/brasil-no-mundo/2014/02/16/trafico-de-orgaasau
tragedia-silenciosa/> Acesso em: 23 jan. 2015.
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comparacdo aos praticados pelas méfias e, aindérisele estimulo a mais doacd8sA

Otica aqui utilizada é utilitarista: receberiaméogdos aqueles que deles necessitam, e seriam
remunerados aqueles que estdo dispostos a vend&liddob tal perspectiva, ainda,
argumenta-se a favor da autonomia do individuoesolproprio corpo e suas partes, enquanto

direito de personalidade.

Por outro lado, inUmeros contrapontos sao levastad@speito da descriminalizacéo
e da regulacdo do comércio de orgaos. Referenssen@almente, a protecdo da dignidade
da pessoa humana e a hipétese de exploracdo aditagubpulagdo econdmica e socialmente
vulneravel. A Organizacdo Mundial de Saude e aéiagdo Brasileira de Transplantes de
Orgéaos séo instituicdes de peso que condenam ditidase de remuneracgéo pela cessio de

6rgaos?

Sob a dtica juridica, existem interpretacdes dimetgs a respeito da violacdo das
previsdes constitucionais com a descriminalizaG&gundo uma das linhas interpretativas, a
vedacdo constitucional ndo exige que a pratica @méccio de Orgaos seja tipificada
penalmente, existindo alternativas de controle @c@&a preservando-se sempre a

subsidiariedade do direito penal.

No mais, 0os casos embleméaticos de trafico de érgdd3rasil apontam para falhas
tanto nos mecanismos de controle do Sistema Nddailen@ransplantes, como nas respostas
punitivas estabelecidas pela Lei de TransplantesiBira (9434/97) e Codigo de Etica
Médica>. No ambito internacional, observa-se ja& um movimette integracdo entre o0s
Estados para que sejam estabelecidas acdes canjienémfrentamento ao trafico de pessoas,

iniciativa esta que necessita da participacdoimplementacao pelo Brastl.

1 FRIEDMAN, Eli; FRIEDMAN, Amy. Payment for donor kidneys: Pros and cdbfficial Journal of the
International  Society of Nephrology n. 69, p. 960-962, 2006. Disponivel em:
<http://www.nature.com/ki/journal/v69/n6/full/50062a.html>. Acesso em: 20 jun. 2015.

1 BURGOS, Pedro; GARATONNI, Brun se venda de 6rgéos fosse legalizéRledista Superinteressantg
ed. 252, maio de 2008. Disponivel em: <https://sapel.com.br/ciencia/e-se-venda-de-orgaos-fosse-
legalizada>. Acesso em: 26 fev. 2015.

12 SEGATTO, Cristiane. Supermercado de 6rgd&evista Epoca abr. de 2006.Disponivel em:
<http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0, E38I75-15228,00-
SUPERMERCADO+DE+ORGAQOS.html>. Acesso em 25 fev.0&x2

13 BRASIL. Conselho Federal de Medicina. ResolucaAda®¥®1931/2009. Cédigo de Etica Médidaiario
Oficial da Uniéo, Brasilia, DF, 24 de setembro de 2086¢éo I. p. 90.

14 CONCIL OF EUROPECouncil of Europe Convention against Trafficking in Human Organs Santiago
de Compostela, 25 de marco 2015. Disponivel em:
<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/H&hb6.htm> Acesso em: 16 mai. de 2015.
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O que se pretende deixar evidente é o fato de gudiscussdo sobre o trafico de
orgaos e seu combate exige a analise desde inUpersg®ctivas e questdes intrincadas. Para
além do aspecto de técnica legislativa, devem sedgrados fatores econémicos, sociais,
politicos e bioéticos, além do ponto fundamental ektabelecimento de mecanismos

eficientes de controle.

Nos proximos capitulos desenvolveremos aspectosoptiais acerca do trafico de
orgaos e a possibilidade de descriminalizacdo deéotio, aprofundando o estudo sobre as
guestdes anteriormente referidas. Serdo abordesiencialmente, o contexto atual do trafico
de 6rgaos no mundo e no Brasil, as opcdes legiatathdotadas no ordenamento juridico
brasileiro, e o debate sobre a descriminalizac&wdgpra e venda de 6rgaos, tecidos e partes
do corpo humano, levantando tanto argumentos c@mdrdomo favoraveis, e a analise do

bem juridico tutelado pela norma penal que tipiicamércio de partes do corpo.
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2 TRAFICO DE ORGAOS NO MUNDO E NO BRASIL

2.1 TRAFICO DE PESSOAS

Antes de adentrarmos especificamente ao topiespeito do trafico de érgaos
no mundo, é fundamental que sejam estudados, paimente, os dados a respeito do
trafico de pessoas, uma vez que a remocéao de Gegdades do corpo é apenas uma das

modalidades deste, como se vera.

O Protocolo Adicional a Convencdo das Nagfes Unidantra o Crime
Organizado Transnacional Relativo & Prevencgédo, €3s8fio e Puni¢cdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, chanratticéto de Palermo, ratificado
pelo Brasil por meio do Decreto 5017 de 12 de mdec@004, traz, em seu art. 39, a, a

definicdo de trafico de pessoasyerbis:

Artigo 3
Definicbes
Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressao "trafico de pessoas" significa o recnento, o transporte, a

transferéncia, o alojamento ou o acolhimento deqses recorrendo a ameaca ou
uso da forca ou a outras formas de coagdo, ao, rapgtaude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade oentéega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimdmtoma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdopfoeacao incluira, no minimo, a

exploragédo da prostituicio de outrem ou outras dermie exploracdo sexual, o
trabalho ou servicos forcados, escravatura ougasitsimilares a escravatura, a
serviddo ou aemocao de 6rgaos(grifo nosso)’

A partir da leitura da norma, depreende-se queifictr de pessoas apresenta trés
elementos constitutivos: o0 ato, o meio e 0 objetiv® ato consiste no recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou acolhimédetpessoas. O meio devera caracterizar-
se por ameaca ou uso de forca, coacao, raptoefrandano, abuso de poder ou de situacéo
de vulnerabilidade, ou entrega ou aceitacdo denpag@s ou beneficios. A alinea b do

mesmo artigo traz uma excecdo a imprescindibiliddolemeio para a caracterizacdo do

trafico: presente o ato, se for a vitima criangaalguer pessoa com idade inferior a dezoito

> BRASIL, Decreto 5.017 de 12 de marco de 2004cibp.
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anos, nos termos da alinea c), configura-se @éréfe pessoas independentemente do meio
empregado ndo estar previsto na alinea a. Poofppnopdsito € a exploracdo da vitima, que
pode ser de varios modos: sexual, trabalho escrasmcao de orgaos, etc, sendo que o rol

apresentado no é taxativs.

Aqui é interessante notar que 0s conceitos saotosbedeterminaveis por cada
ordenamento juridico em sua construgdo. Consideraquk tanto 0os meios como 0s
propdsitos variam de acordo com a realidade de paidae a legislacdo de cada um deve se
adequar a tal realidade, o crime de trafico deqassé complexo, e ndo encontra definicdo

fechada e imutavel.

Partindo da definicdo acima apontada, podemos afique o trafico de pessoas é uma
realidade que afeta o mundo todo. No entanto, edorda propria natureza do crime, nao
existe uma fonte confiavel que apresente dados letmspsobre o fenbmeno, de modo que
mesmo o0s estudos mais aprofundados sobre o temasdwsuficientes, ainda, para a
construcdo de um panorama que possibilite defindineensdo da ocorréncia do trafico.
Contudo, mesmo diante da escassez de informacdeplatas, € possivel determinar a

maneira como as redes de trafico atuam, e quasspsicipais fluxos.

Considerando que o tréfico para remogdo de érgdesi@os consiste em uma das
modalidades do crime de trafico de pessoas, ossdabiidos a respeito deste ultimo séo
fundamentais para o entendimento da dindmica flodrde 6rgaos.

O Escritorio das NagbBes Unidas sobre Drogas e éC(loNODC), com vistas a
implementar as diretrizes do Plano Global de Coeaat Tréafico de Pessoa§ reuniu
esforcos para levantar informacdes e reuni-las mmelatorio que permitisse a compreensao
do fendmeno do crime a nivel global. O Relatoriolal de Trafico de Pessoas, lancado em
2014, apesar de ndo apresentar dados considesaesipeito especificamente do trafico para
fins de remocéo de 6rgédos e tecidos, € valiosdeamonstrar caracteristicas peculiares do
crime de trafico de pessoas, seus fluxos, amplieudestema de organizacéo, oferecendo as
bases para que a estrutura e o0 modo de funcionandag redes de trafico sejam
compreendidas.

! UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, op. cit.

" GENERAL ASSEMBLY OF THE UNITED NATIONS. Resolutiod4/293.United Nations Global Plan of
Action to Combat Trafficking in Persons. 2010. Disponivel em: <https://www.unodc.org/duents/human-
trafficking/United_Nations_Global_Plan_of Action_t©ombat_Trafficking_in_Persons.pdf> Acesso em 10
jun. 2015.
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Da analise do Relatério, restou evidente quefictréle pessoas afeta, de forma direta
ou indireta, todos os paises e regides do mundasi@arando o periodo entre 2010 e 2012,
vitimas de 152 nacionalidades foram atendidas|, eltaero reflete apenas a parcela visivel

do fendmeno'®

No que se refere ao trafico transnacional, conperaslo, 0s paises economicamente
desenvolvidos sdo aqueles que mais recebem vitestss provenientes das mais diversas
nacionalidades. O Oriente Médio, Europa Ocidemta\mérica do Norte se destacam como
regibes de destino das vitimas. Por outro ladosertratando de paises subdesenvolvidos,
nota-se que o perfil do trafico € predominantemedotaéstico, ou entre localidades préoximas
(dentro de um mesmo pais, ou entre paises vizinkms)outras palavras, enquanto paises
desenvolvidos recebem predominantemente vitimas odéras localidades, paises
subdesenvolvidos apresentam maior numero de caswéfito doméstico ou regional, e séo,

em regra, paises de origem dentro da dinamicaaflodiinternacional.

Nesse ponto, € importante destacar a distin¢cda, fem observancia as rotas do
trafico, entre paises destinatarios e paises origAndiferenciacdo ndo pode ser tracada de
forma rigida, uma vez que nos casos de trafico dbomé- que constitui grande parte dos
casos - 0S paises se tornam ao mesmo tempo origiestieo. Dessa maneira, cada Estado
deve ser classificado de acordo com sua caradtarfgiedominante: um pais tipicamente de
origem ira encontrar vitimas estrangeiras, que esgoradas dentro de seu territério; no
entanto, o numero de nacionais vitimas de exploragi paises estrangeiros sera
expressivamente maior. De forma inversa, os Estadediguram tipicamente como destinos,
apresentarao indice menor de vitimas nacionaisoeqds em outros territérios, mas

receberdo um numero alto de vitimas estrangeiras.

De acordo com o estudo, dos 78 paises que ofamecerformacdes, 37 foram
considerados paises tipicamente de origem, e &hiignte paises de destino. A Figura 1
apresenta os principais fluxos de trafico de pessetectados, corroborando as afirmacdes

anteriores.

Figura 1 - Principais areas de destino do trafico transmatie suas origens significativas,
2010-2012

¥ UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, op. Gip. 12.
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Main destination areas of transregional trafficking flows {in blue) and their significant origins,
2010-2012

The arrows show the flows that represent 5% and above

of the total victims detected in destination subregions Z
~
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Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime. Glokegart on trafficking in persons, 2014.

Outra informacéo relevante € a de que, embora dssdado sejam reflexo fiel da
realidade do trafico, que ao que parece € maisa@ragdratica criminosa tem se expandido do
ponto de vista global. Nas modalidades mais condamngrafico - para fins de exploracao
sexual e trabalho forgado - 0 aumento é mais pBvegppossivelmente em razdo dos maiores
esforcos deslocados para investigacdo e repre€s@dudo, nas modalidades de menor
expressao a expansao também é observada, inclaiqdio,o trafico para fins de remocéao de

orgéaos e tecidos.

Nesse ponto, interessante observar que o traficorg@os, comparativamente as
outras modalidades, mostra-se infimo. Na Figurgu2, compara as formas de exploracéo
dentre as vitimas detectadas, o trafico de pegmradins de remocao de érgaos corresponde
a apenas 0.3% dos casos, enquanto a exploracal 58%, e o trabalho escravo 40%. Ja na
Figura 3, que divide as formas de exploracdo dedacmom as regides do mundo, verifica-se
uma incidéncia minima da remocéo de 6rgdos noremtt americano, sendo mais observada

na Africa e no Oriente Médio.

Figura 2 - Formas de exploragdo dentre as vitimas de dréfitectadas, 2011
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Forms of exploitation among detected
trafficking victims, 2011~
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*Flease note that the seoional differences in detection capacities

and definitions = particularly for forced labour = affect the global
chares

Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime. Glolsgart on trafficking in persons, 2014.

Figura 3 - Formas de exploracdo entre as vitimas de tréftectadas, por regido,

2010-1012 ou mais recentes

Forms of exploitation among detected
trafficking victims, by region of detection,
2010-2012 {or more recent)
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Source! UNODE elaboration on naticnal data

Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime. Glolsgart on trafficking in persons, 2014.
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Mesmo diante dos fatos de que o trafico de pessoase expandido e de que afeta,
ainda de que forma indireta, todos os paises dalmwbserva-se que 90% dos paises que
foram objeto do estudo dispde de legislacdo queimaliza a pratical® Este é um forte
indicador de que as leis estabelecidas por cadanpaise constituem instrumentos suficientes

para coibir e reprimir a modalidade criminosa ddico de pessoas.

O avanco legislativo é essencial, sobretudo na dae&m que incorpora aos
ordenamentos juridicos nacionais os principiosuipstos no Protocolo de Palermo e inclui
nas agendas governamentais a preocupagdo com @teoattrafico. Inclusive, em seu art.
5°, o Protocolo estabelece a obrigacdo aos Estielgsie adotem medidas legislativas que
estabelecam como infragbes penais os atos desnotgd mencionado art. 3°, se dolosos,

além de criminalizarem, também, a tentativa, eiagéto de participes e coautdr®s.

A ampliacdo do numero de paises que incluiram digpos legislativos em seu
ordenamento com o fito de coibir essa modalidadaimosa, é, por si, uma evolugdo no
combate ao trafico. Entretanto, as normas nem segsdw completas e abrangentes de forma
a incorporar as diretrizes do Protocolo. Alguns dosises que editaram normas
criminalizando o trafico sdo muito populosos, dedongue se estima que mais de 2 bilhdes
de pessoas se encontram desprotegidas em relaggseacrime em razdo de falhas
legislativas. O Brasil, como se vera adiante, aratiza o trafico de pessoas em seu Cadigo
Penal, mas prevé apenas a modalidade de explosagéal, de modo que os demais tipos de
exploracdo previstos no Protocolo s&o tipificadas @ispositivos normativos esparsos,

chamados crimes subsidiarios ou correlatos.

A insuficiéncia da adaptagcdo dos ordenamentosigoddnternos de cada Estado se
explica, ainda, pela estrutura organizada do cdeerafico de pessoas, sobretudo quando
transnacional. Os riscos intrinsecos a transposiedoonteiras, o elevado numero de vitimas
e 0 carater continuo das praticas delitivas s@westque evidenciam o nivel de organizacao
do trafico, que se articula por meio de estrutewraminosas compostas por diversos atores
para além das vitimas e receptores, como aliciadoietermediarios?

Partindo do fato, portanto, de que o trafico despas trata-se de uma modalidade de

crime organizado, seu combate exige do aparatdakstaforcos no sentido de apurar,

9 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, op. cit.
20 BRASIL, Decreto 5.017 de 12 de marco de 2004cibp.
ZLUNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, op. cit.
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desarticular, e responsabilizar as organizacdogsepde acordo com os dados obtidos, ainda
nao ocorre. O estudo realizado pelo UNODC, quézatildados de 128 paises, demonstra
que 15% deles néo registraram uma Unica condengsé®.dado ndo demonstra uma baixa
incidéncia do crime de trafico de pessoas, masasifalhas dos sistemas de justica, uma vez
que apesar dos baixos indices de condena¢do o mideeyvitimas detectadas permanece
crescendo. Tecnicamente, denomina-se a iSso @fyenou seja, a permanéncia de grande
parte dos crimes cometidos fora do sistema de;pusd processo de combate e repressdo ao
trafico de pessoas necessita da articulacdo de dosistema de justica criminal para se
efetivar, isso sem mencionar a imprescindibilidddeamplementacéo de medidas de apoio e

atendimento as vitimas.

2.2 TRAFICO DE ORGAOS

No que diz respeito ao trafico de orgados, € esskenciesclarecimento de alguns

conceitos fundamentais para sua compreensao.

A declaracdo de Istanbul sobre Trafico de Orgabsarismo de Transplantes insculpe
em seu texto definicdes internacionalmente recadasc que, portanto, serdao aqui

consideradas. Define a Declaracéo:

Definicbes

O tréafico de érgdosconsiste no recrutamento, transporte, transfemémefligio ou
recepcdo de pessoas vivas ou mortas ou dos regedtigdos por intermédio de
ameaca ou utilizacdo da forca ou outra forma degdmg rapto, fraude, engano,
abuso de poder ou de uma posicao de vulnerabilidadda oferta ou recepcao por
terceiros de pagamentos ou beneficios no sentidoodseguir a transferéncia de
controlo sobre o potencial dador, para fins de aggéio através da remocédo de
orgaos para transplante (6).

O comercialismo dos transplante2 uma politica ou pratica segundo a qual um
orgao é tratado como uma mercadoria, nomeadamemt® £omprado, vendido ou
utilizado para obtencao de ganhos materiais.

As viagens para fins de transplantacdosdo a circulacdo de 6rgdos, dadores,
receptores ou profissionais do sector da transgjaot através de fronteiras

jurisdicionais para fins de transplantacdo. As eregpara fins de transplantacéo
tornam-seturismo de transplantacéo se envolverem o trafico de 6rgdos e/ou o
comercialismo dos transplantes ou se os recursgads, profissionais e centros de
transplantacéo) dedicados a realiza¢éo de trarisplardoentes oriundos de fora de
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um determinado pais puserem em causa a capacidase pais de prestar servigos
de transplantac&o & respectiva populdéégrifo original)

A partir dos referidos conceitos € que se podetdrdcar um panorama geral sobre o
fenbmeno do trafico de 6rgdo no mundo. No entatwopo observado anteriormente, as
informacdes a respeito das atividades do traficpedsoas sdo escassas, e no que diz respeito
especificamente ao trafico de 6rgdos o mesmo acorre

Referéncia internacional a respeito do tema é odestealizado pela antropdloga
americana Nancy Scheper-Hughes. Sua pesquisa tée® ino Brasil, no estado de
Pernambuco, ao final da década de 80, e se expaadiualém do continente americano,
abrangendo a Africa, Oriente Médio, Europa e ASmintuito de desvendar internamente as
rotas do trafico de partes do corpo humano, oglestda antropdloga consistem em uma
fonte primordial de informacdes sobre o traficaddgdos no mundo, na medida em que expde
o sistema de acdo das redes criminosas, os pesdisvilimas e aliciadores, além do

envolvimento de diversas instituicoes.

A pesquisa de campo realizada por Scheper-Hugheerg#rou a existéncia de uma
rede global de trafico de 6Orgédos e tecidos, prevees essencialmente de populagbes
econbmica e socialmente vulneraveis, formada poos/&ircuitos de comércio de partes do
corpo - tanto de pessoas vivas como de cadavetesreborando a afirmacdo de que os

rumores e lendas a respeito do mercado negro dessgio reflexos de fatos reéfs.

Nancy deixou evidente com as informac¢des que anletcomplexidade do crime de tréafico.
Este ndo ocorre de maneira homogénea, por atonepedis semelhantes. Suas rotas, desde
a captacdo até o transplante, podem perpassarféaretas e cidades pobres, como clinicas
sofisticadas de transplante, institutos de medidamal, hospitais publicos e privados,

orfanatos, prisdes, institutos de saude mental, M&an mesmo o consentimento das

22 INTERNACIONAL SUMMIT ON TRANSPLANT TOURISM AND OR@N TRAFFICKING. The
Declaration of Istanbul on Organ Traffickihg and Transplant Tourism. Istanbul, Turquia. 2008.
Disponivel em: <http://www.declarationofistanbuggbmages/stories/translations/doi_portuguese.pdfesao
em: 29 abr. 2015.

3 PESSOA, LuisaPara especialista trafico de pessoas para obt@o®$#ycrime protegid&olha de Sao Paulp
Cotidiano, 02 set. 2014. Disponivel em: <http://wivimlha.uol.com.br/cotidiano/2014/09/1509539-para-
especialista-trafico-de-pessoas-para-obter-orgawsve-protegido.shtml> Acesso em: 25 jan. 2015.

% SCHEPER-HUGHES, Nancy. Parts unknown: undercotferography of the organs-trafficking underworld.
Berkeley, Estados Unidos.SAGE Publications v. 5, p. 29-73, 2004. Disponivel em:
<http://www.uky.edu/~tmute2/geography_methods/meglelDFs/scheper-hughes-PartsUnknown.pdf> Acesso
em: 17 mai. de 2015.
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transacfes ndo é uma constante, uma vez que ag@ptocorrem tanto por meio de
acordos consensuais, como por coergcdo, ameacajoess®. Os casos de comércio ilegal
de Orgaos investigados no Brasil sdo exemplo demipsmo dentro de um pais as formas

como o tréafico opera sdo variavers.

A par da complexidade que o crime de trafico déidsgapresenta, uma caracteristica
apontada pela antropologa esta presente de formstarde: as vitimas fazem parte de
populacdes vulneraveis, tanto do ponto de vista@oaco como social. As redes de trafico
funcionam no sentido de oferecer saude e vitalidpdea pessoas que detém poder
econdmico, mediante a exploracdo daquelas quecsmtemm em situacao vulneravel, pois
estas, aléem de oferecerem menos resisténcia, compéecifra populacional que recebe
pouca atencdo das autoridades estatais, tantorerastele salide como de segurancga. Dessa
forma, cria-se um ambiente confortavel para a dmalps traficante®. A maior parte das
vitimas, portanto, sdo pessoas em situacédo dezaobrerema. Em localidades como o sul da
Asia, Filipinas e América Central, a obrigacdo déader um dos rins para auxiliar a familia

economicamente passa de geragao a geracao.

Aqui, um fato relevante a ser considerado é o aeamercado negro de partes do
corpo humano é consequéncia do modelo de mercadadoana I6gica neoliberal e atua de
acordo com ele. Assim, os fluxos do trafico seguemm regra, o mesmo fluxo de circulagéo
do capital: do sul do globo para o norte, de pgisbses para 0s mais ricos, de pessoas negras
e pardas para pessoas brancas, e, inclusive, demsiipara homens. Nesse Ultimo ponto,
interessante destacar que o relatério do UNDOCtrazs a informacdo de que mulheres
adultas representam a maior parte das vitimasafiearde pessoas, ao passo que, segundo
Nancy Scheper-Hughes, no que se refere ao panomanmalial do trafico de orgaos,

raramente mulheres figuram como receptd’as.

Os dados obtidos por Scheper-Hughes nos mostram pgugndo da logica de
mercado mencionada, a classificacédo entre paisasgden e paises destino também se aplica
ao trafico de 6rgaos. Em interessante analogia eoescraviddo, a autora nos mostra que, da

mesma forma que os fluxos de escravos pelo Atlantidrafico de 6rgaos se caracteriza pela

% SCHEPER-HUGHES, op. cit., p. 33.

% WATTERS, Ethan. The Organ Detective: a career tsproovering a hidden global market in human flash
Pacific Standard Jul. de 2014. Disponivel em: <http://www.psmagfmusiness-economics/nancy-scheper-
hughes-black-market-trade-organ-detective-84351eséc em: 2Qun. 2015.

2’ SCHEPER-HUGHES, op. cit., p. 37.

8 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, op. Gip. 5.
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existéncia de paises de onde se originam, aos spidisstinam, e pelos quais se transferem os

“produtos”, no caso, corpos humanos. Como afirnfefer-Hughes:

Pelos Ultimos 20 anos programas organizados lev@acientes ricos de Israel,
Arabia Saudita, Oma e Kwait, inicialmente para aidnpara o transplante,
posteriormente, para a Russia, Roménia, Molda@®érgia, e, mais recentemente
para o Brasil e Africa do Sul, onde os vendedoeesrd s&o recrutados de quarteis,
cadeias e prisdes, agéncias de emprego,mercagasgde shopping e bares. Assim,
pode-se falar de na¢des doadoras x receptoragdesditraducao nossa)

A Figura a seguir, que demonstra o papel dos paaggotas de trafico de érgaos

internacional, reflete claramente a veracidadeaflemacdes feitas acima:

Figura 4 - Rotas do tréfico internacional de 6rgéos.
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O surgimento do chamado “turismo dos transplarges’expansao do trafico - assim
como definidos pela Declaragéo de Istanbul - sfoméncias das longas filas de espera por

operacles, realidade presente no mundo todo. [Eomslpaises, inclusive, oferece-se
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incentivos ao turismo de transplantes. Nesse pantinteressante notar que paises
reconhecidos internacionalmente como fontes deodrgé mercado negro, como Brasil,

india e Moldova, tém legislacdo que criminalizeomércio de 6rgéos e tecidos, evidenciando
a necessidade de adaptacéo legislativa e impleg@ntge outros mecanismos de controle no

combate ao traficg®

Aqui é essencial a constatacdo de que o Unicodmisiundo que tornou legal o
comeércio de 6rgaos € o Ird, ao instituir em seitdéeio um modelo de mercado regulado. Via
de regra o modelo apresentado por este pais Zadtilicomo argumento para a abertura de
mercado de Orgaos, uma vez que no sistema irapirmaoite-se a compra e venda de partes
do corpo, sendo o0 governo responsavel por pagavemdedores valores em dinheiro em
troca dos Orgaos e tecidos, 0 que, segundo esptagdtanianos, foi responsavel por eliminar
do pais as filas de espera por transplantés.

Nesse sentido, 0 sistema capitalista e a globalzaéo fatores fundamentais para o
surgimento e a expansao das redes de trafico, d® moe os argumentos favoraveis a
abertura de um mercado de partes do corpo se flamdanmem um discurso politico e
conceitos juridicos de autonomia da vontade, igqudformal e liberdade, de modo a
transformar 6érgdos e tecidos em auténticas commsdievidenciando uma verdadeira

incorporacao da logica liberal.

O trafico de partes do corpo, dessa forma, apr@sentcomo pratica altamente
rentavel. A demanda € quase inesgotavel, vide-ggamsles filas de espera por cirurgia: no
Brasil, em marco de 2015, 18.818 pessoas espenaeraom transplante de rim, ao passo que
no periodo entre janeiro e margo deste mesmo g@enaa 1.305 transplantes de rim foram
realizados em todo o pafs. Desse modo, os riscos inerentes as transacéesnuércio de

partes do corpo, em razao da criminalizacéo, e édamd crescente demanda tornam o trafico

2 NULLIS-KAPP, Clare. Organ trafficking and transplation pose new challengeBulletin of the World
Health  Organization, v. 82, n. 9, p. 639-718, set. de 2004. Disponivaem:
<http://www.who.int/bulletin/volumes/82/9/featuréd@en/index1.html> Acesso em 17 de maio de 2015.

%0 GHODS, Ahad; SAVAJ, Shekoufeh. Iranian Model ofdPand Regulated Living-Unrelated Kidney Donation.
Clinical Journal of the American Society of Nephrobgy, v. 1, p. 1136 -1145, 200®isponivel em:
<http://cjasn.asnjournals.org/content/1/6/1136fdli+html>. Acesso em: 15 ago. 2015.

%1 ROSENBERG, TinaNeed a Kidney? Not iranian? You'll waitNew York Times. The Opinion Pages. 31
jul., 2015. Disponivel em: <http://opinionator.bsogytimes.com/2015/07/31/need-a-kidney-not-iraryianH-
wait/?_r=1#http://opinionator.blogs.nytimes.com/23@/31/need-a-kidney-not-iranian-youll-wait/?_r=0>
Acesso em: 15 ago. de 2015.

¥ASSOCIACAO BRASILEIRA DE TRANSPLANTE DE ORGAOSRegistro Brasileiro de Transplantes.
Ano XXI, n.l. 2015. Disponivel em:
<http://www.abto.org.br/abtov03/Upload/file/RBT/ZRtbt201508052015-lib.pdf> Acesso em: 15 jul. de
2015.
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uma atividade bastante lucrativa. De acordo conrgaizacdo Mundial de Saude (OMS),
apesar dos dados ndo serem completos, estimagfeasntes ao ano de 2004 previam que o
preco pago aos intermediarios variava entre US$00000 e US$200.000,00, incluindo os
custos de organizacdo do sistema para a realizdagidransacdes. Os vendedores, por sua
vez, em regra pessoas pobres, receberiam em m&§ma. Q00,00 por um rim, apesar de que,

em alguns casos, o valor pode ser ainda mais bAixo.

Some-se a isso o fato de que os esquemas de séfievestem de invisibilidade, em
decorréncia de diversos fatores: a situacdo deeralilidade das vitimas, como ja
mencionado; a confianca social na medicina e derag& altruismo dos transplantes, que faz
com gue essas praticas permanecam inquestionavaissenca marcante do corporativismo
na classe médica, fundado em cédigos morais ddalge] o que perpetua a dificuldade das
investigacbes e a impunidade da elite médica n@®sca&m que 0S esquemas tém
envolvimento dos proprios transplantistas; a astaubrganizada das redes de trafico; o
desinteresse politico em levantar e divulgar dadosspeito do trafico, por receio de que se
crie inseguranca no sistema reduzindo as doacppsr &m, as falhas nos proprios sistemas
de transplante de cada Estado, que ndo apresent@amsparéncia e o controle necessarios

para coibir as praticas ilegafs.

Estes dois fatores primordiais - a grande demandamaos e a invisibilidade dos
esquemas diante das instituicdes responsaveis qoeibate ao comércio ilegal - abrem
espacgo para a expansao das praticas criminosaszajue visto anteriormente, tém de fato
ocorrido em maior namero. Tanto é que, em 2004,saembleia Mundial de Saude,
demonstrando preocupacdo em relacdo ao aumentnuanda por 6rgaos e seus reflexos na
expansdo do comércio ilegal, apelou aos Estadosbmsmmo sentido de que fossem
implantadas medidas que ampliassem a captacaocaderés vivos, e que se estabelecessem
incentivos para as doacdes de cadaveres, na ventsi suprir a demanda de modo mais
significativo, restringindo, assim, a atuacdo doaado negro. No mais, ainda que prezando
pela ampliacdo das doacdes, as diretrizes da Ass@mbforcaram a necessidade de que
exista, em cada Estado, um sistema de protecagrapss mais pobres e vulneraveis, maior

parte das vitimas de trafico.

33 NULLIS-KAPP, op. cit.
3 SCHEPER-HUGHES, op. cit., p. 37.
% NULLIS-KAPP, op. cit.
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Seguindo a linha da proposta da Assembleia Mundi&aude, é indispensavel que se
amplie a captacdo de 6rgdos de doadores, sejare sejam cadaveres, frente as filas de
espera. Nesse ponto, abre-se a discussédo a redpeitma possivel abertura de mercado,
partindo da descriminalizacdo do comércio de padi@scorpo humano como forma de
estimular a oferta e suprir mais satisfatoriamenteecessidade dos pacientes que aguardam
por transplantes. Tal discussao é complexa, e doagigo aspectos econdmicos, sociais,
bioéticos e juridicos, de modo que, ao que noscpamnda esta longe de atingir consenso.
De qualquer forma, a concluséo é de que existeesaglade latente de maior transparéncia e
dados mais seguros a respeito das operacdes, aléstrdturacdo de sistemas que garantam
tanto a curto como a longo prazo a saude fisicaplggica e, inclusive, financeira, dos

envolvidos.

2.3 TRAFICO DE ORGAOS NO BRASIL

O Brasil, ap6s a ratificagdo do Protocolo de Paterbuscou implantar medidas de
combate ao trafico de pessoas e também levantgaaipar dados a respeito do fenémeno no
territdrio nacional. Sendo assim, podemos afirmser gs tentativas de diagndstico nacional
do trafico de pessoas no Brasil sdo recentes, ddongoe ndo contamos ainda com
informacdes completas, e nem mesmo uma fonte deickados. Quanto ao trafico de 6rgéos,

refletindo o que ocorre no contexto mundial, asrimiacfes s&o ainda mais escassas.

Com o objetivo de diagnosticar o fendmeno do teafio Brasil para pautar a
formulacdo das politicas estabelecidas no ProtodeloPalermo, em 2012 a Secretaria
Nacional de Justica (SNJ), em cooperacdo com ot@&serdas Nacdes Unidas sobre Drogas
e Crime realizou um projeto com o objetivo de pmdum amplo diagndstico inicial, com
base em dados referentes aos anos de 2005 a Zidmidado Relatério Nacional sobre
Trafico de Pessoas: consolidacéo dos dados dea2R051. Como o intuito € de que a coleta

e a analise das informacdes sejam periodicas, édfddlancado um novo relatério.

A primeira conclusao obtida a partir da realizagés referidos relatorios foi a de que
as informacgdes nacionais a respeito do trafico eé&sgas encontravam-se desarticuladas,
sendo raro encontra-las, e o acesso a elas difiied,vez que, como dito, trata-se de um crime

revestido de invisibilidade. Dessa forma, o impulaaealizacéo de relatorios periodicos visa,
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essencialmente, criar uma base estatistica quecafetransparéncia e credibilidade as
informacdes, sendo possivel, a partir disso, etat®implantar politicas de enfrentamento ao

trafico de pessoas.

Da leitura do relatorio de 2012, depreende-se @éeogulados acessiveis sdo poucos, e
no que se refere ao trafico de o6rgdos quase namdmgado. A auséncia de dados e a
dificuldade em obté-los se explica por varios riedo Primeiramente, como a fonte de
informacdes do relatério parte dos dados do sistmaustica Criminal e Seguranca Publica,
em grande parte depende da manifestacdo espordasedtimas e sua auto identificagéo
como vitima de trafico. Além disso, ndo ha uma paidacéo nas instituicdes dos metodos de
coleta e registro dos dados, o que impede a reabzde um diagndstico de forma precisa.
Soma-se a isso o fato de que na legislacdo birasieCodigo Penal define como tréfico de
pessoas apenas as condutas com finalidade de apdabosexual (Art. 231-A), de modo que
as outras modalidades, inclusive o trafico para fie remocao de 6rgaos e tecidos, ndo séo
catalogadas como tal. Em grande parte dos Estadssleiros, portanto, verifica-se uma

subnotificacdo dos casos de trafico.

A principal informacéo trazida sobre o trafico dgaos no relatorio de 2012 consiste
na compilagdo das denudncias feitas ao Disque 18&n= de dendncias telefénicas da
Secretaria de Direitos Humanos. A Figura 4 peranvtiar o nUmero de dendncias de trafico
internacional e interno para fins de remocédo deAa®g comparativamente as demais

modalidades. A partir dessas informacées, é pddsigar um perfil das vitima2®

Figura 5 - Numero de dendncias recebidas sobiiedrde pessoas no Dique 100 da

Secretaria de Direitos Humanos, especificadasipos triminais e categoria das vitimas.

38 UNITED NATIONS OFFICE OF DRUGS AND CRIME; op. Gip. 14
37 |bidem, p. 17-20.
3 |bidem, p. 35
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Tabela 4. Especificagdo dos tipos criminais, abrangéncia do crime e
categoria da vitima nas denuncias recebidas sobre trafico de pessoas
pelo Disque 100 da SDH em 2012

Criangase  LGBT Pessoa Pessoascom  Total

adolescentes idosa deficiéncia

Internacional para fins de adocio 16 16
Internacional para fins de exploragao do

5 | 3]
trabalho
Internacional para fins de exploracao 14 1 15
sexual
Internacional para remocao de drgdos 8 8
Interno para fins de adogio 41 41
Interno para fins de exploracdo do 8 8
trabalho
Interno para fins de exploragio sexual 0 0
Interno para remocao de orgaos 9 1 1 11
Qutros 15 1 16
TOTAL 136 1 2 2 141

Fonte: Disgue 100 - SOH,

Fonte: Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Citetatério Nacional sobre trafico de pessoas: dados
de 2012

Vale ressaltar que a figura apresentada traz dgokrsa das denuncias realizadas pelo
namero disponibilizado pela Secretaria de Direifosnanos, de modo que representa apenas
uma parcela das denuncias recebidas, ndo podemsldados, portanto, serem tomados como

reflexo fiel do panorama geral do trafico de pesswaBrasil.

Como se observa da tabela, no ano de 2012 forasmdi@dos 19 casos de trafico
para fins de remoc¢éo de 6rgaos, incluindo tant@fico interno como internacional, sendo
qgue o primeiro apresenta niumero maior de ocorrén€la todos os casos contabilizados a
partir dessa fonte, o nimero de casos de trafica pamocdo de 6rgados - em ambas as
modalidades - consiste em 13,4% do total. Em &@elap perfil das vitimas, a maioria das

dendncias refere-se a criancas e adolescente84B9,4

Ja as informacgbes apresentadas pelo Ministériausticd ddo acesso a aspectos mais
detalhados das vitimas. Porém, como nao ha divssaespeito das modalidades de
exploracdo, tampouco se pode afirmar que, em s&ntla do trafico de 6rgdos, o perfil
seguiria 0s mesmos parametros. Contudo, é inteteseatar que, segundo as observacdes
feitas por Nancy Scheper-Hughes, como ja mencignaslovitimas de exploracdo seriam

predominantemente pertencentes a classes maisraugdige afirmacdo que é corroborada
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pelos dados do relatério, em que se verifica a maadas vitimas como pessoas pretas ou
pardas (59% em comparacao a 39% de brancos), emreslfi04 das 130 vitimas relatadas, o

que corresponde a 8094).*

Apesar dos dados apresentados pelo relatério éssiyel quantificar a abrangéncia
do trafico de pessoas e do trafico de 6rgéos BasiBisso se da tanto pela subnotificacdo dos
casos (cifra negra) como pelas falhas na legislac@ofalta de preparo dos profissionais
responsaveis pelo atendimento as vitimas no reconbeto da ocorréncia de tréafico.

Em primeiro lugar, existe resisténcia por parte\dsias em procurarem pela policia
e pela Justica, seja por receio de uma possivamimacdo ou discriminacdo, vergonha,
desconhecimento sobre os mecanismos de denunceio ree represalias ou mesmo
desconhecimento de sua prépria situacdo de vitéan disso, ainda que exista a procura
pelo sistema de Justica, nem sempre os profissi@s#io capacitados para detectar o evento
criminoso como trafico de pessoas e enquadramraBidias em outros tipos penais, de modo
gue o trafico permanece oculto nas informacdesaidic Por fim, com o desenvolvimento do
relatorio, restou evidente que ndo ha padronizde&ametodologias de captacdo e analise de
dados pelas diversas instituicbes do sistema décgusde modo que ndo é possivel
sistematizar e comparar as informacdes a respeitcafico dentro do territério nacional. O
Brasil, caracterizado como pais essencialmenterigeno de vitimas, assim como outros
paises menos desenvolvidos, ndo apresenta sistficiastes de coleta e analise de dados em
razao dos poucos recursos, auséncia da padronidagéetodologias, e reduzida capacitacéo

dos profissionais da Seguranca Publica e da JuBtigéanal. **

Observa-se que, a nivel federal, diversos esfoestdo sendo feitos no sentido de
implementar a Politica Nacional de Enfrentamentddssoas. Contudo, em nivel local, ndo
se apresenta 0 mesmo retrato, 0 que é comprovaa® geatisticas que apontam para uma
ainda mais precéaria situacdo de apuracdo e demsistacdo de informacdes. Ainda, a
redagdo restritiva do tipo penal que trata do doéfie pessoas no ordenamento juridico
brasileiro faz com que outras modalidades de tvafiara além dos fins de exploragéo sexual,

caiam em um limbo informacional restando fora ddstesticas oficiais.

%9 SHEPER-HUGHES, op. cit., p. 31.
“OUNITED NATIONS OFFICE OF DRUDS AND CRIME, op. Gip. 21.
*L UNITES NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, op. Gip. 19.
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Em suma, apesar da investigacdo e divulgacdo aes essblematicos de trafico de
orgaos no Brasil, culminando inclusive com a alvarde uma Comissdo Parlamentar de
Inquérito exclusivamente para investigar o fenbmamo2004, ndo se conta ainda com dados
suficientes para estabelecer com certeza a magnipetfil e peculiaridades do trafico de
orgaos dentro do territério nacional, ou mesmordficb transnacional cujas vitimas sejam
brasileiras. A implantacdo dos Planos de Enfrentémnao Trafico de Pessoas € um avango
na apuracdo e combate destes crimes, mas, no quefeye ao trafico de o6rgéos
especificamente, € necessaria maior atencao ejguiaeto estratégico, seja na apuracao das
informagfes como na implementagcdo de mecanismas efiaientes de controle no Sistema

de Transplantes, combate as redes criminosas giatan vitimas.
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3 O MERCADO HUMANO: ARGUMENTOS CONTRARIOS E
FAVORAVEIS A DESCRIMINALIZACAO DO COMERCIO DE
ORGAOS E TECIDOS HUMANOS

Apesar das discussdes a respeito da concepcaorpo eoquanto mercadoria nao
serem recentes, englobando situagbes amplas cagsoravidao e prostituicdo, a partir da
segunda metade do século XX os progressos da&i@prsentaram novos dilemas juridicos,
filosoficos e religiosos, uma vez que abriram aspmidade de remocéo, modificacdo, uso e
transferéncia de partes separadas do corpo hurAasom, a evolugdo dos transplantes e a
consequente oportunidade da compra e venda deséeg@&cidos trouxe consigo a questao da
mercantilizacdo do corp&’*®

O conflito que se estabelece esta no fato de qupagess individualizadas séo
constitutivas de um ser humano, contudo, ao passogee podem ser removidas e
transferidas tornam-se objetos, aos quais podatsbuido valor econémico. Considerando
gue os transplantes deixaram de ser praticadosagpam centros meédicos do Primeiro
Mundo e se tornaram pratica acessivel e recorramtegnanda por 6rgaos aumentou de forma
exponencial, o que, por sua vez, deu origem a umngtante busca por novas fontes de

captacad?

O ponto crucial das discussbes a respeito da ntéixagéo do corpo encontra-se na
divergéncia entre argumentos juridicos pautadadinetto de propriedade, autonomia sobre 0
corpo e argumentos econémicos de fundo utilitgrista oposicdo a concepcdo de que o
corpo apresenta valor intrinseco, com base noiprnjusnaturalista do direito a integridade
e intangibilidade do corpo e nos direitos humadasjte da possibilidade de exploracdo dos

potenciais doadore$’

O desenvolvimento das praticas meédicas de trangptonsiste em uma conquista da
comunidade médica, pois tornou possivel a manubedgdvida e da saude de iniameros

pacientes em casos em que nao ha alternativagteigs. No entanto, existem disparidades

2 BERLINGER, Giovanni; GARRAFA, VolneiO mercado humano estudo bioético da compra e venda de
partes do corpo. Brasilia: Editora da Universiddedrasilia, 1996. p. 15-16.

3 GARRAFA, Volnei. O Mercado de Estruturas HumarRevista Bioética Brasilia, v.1, n.2, nov. 2009.
Disponivel em:http://revistabioetica.cfm.org.bréxdohp/revista_bioetica/article/view/490/307. Acesm: 15
mai. 2015.

* SCHEPER-HUGHES, op. cit., p. 33.

“> BERLINGER; GARRAFA, op. cit., p. 45.
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profundas quanto ao acesso, seguranca e qualidadeacedimentos em cada pais, uma vez
gue os niveis de demanda e oferta, vulnerabiliéadadmica, padrées éticos e legislativos e
a efetividade dos mecanismos de controle sdo aspegte impactam na dinamica dos

transplantes de cada Estado. O mercado negroupovez, também se organiza de acordo

com as circunstancias mais propicias para sua sapan

O surgimento recente das técnicas de remocado sptase de células, tecidos e
orgdos humanos e o progresso cientifico das Ultiféeadas exigiu, e ainda exige, adaptacdes
legislativas e o debate a respeito de novos piogijuridicos. Nesse ponto, 0s aspectos
morais tém relevancia evidente, mas outro detemténdeve ser considerado: a presenca do

mercado, que influi de forma direta na prépria ciéf?

A analise cronologica a seguir apresentada perdg®onstrar as mudancas de
paradigma dentro do cenario dos transplantes naliguespeito a comercializagdo de 6rgdos
e tecidos, para que se compreenda o contextodsalebates.

3.1 HISTORICO

As tentativas de transplantar érgdos vitais ndeme@tivos de doadores cadaveres
tiveram seu impulso inicial em 1951, pelo médicwvibav. Hume. No entanto, apenas em
1953 seria realizado um transplante renal bem simedpartir de doacéo de cadaver, em que
0 paciente receptor sobreviveu por seis mesesin@ipo transplante renal de doador vivo foi
realizado em 1954, nos Estados Unidos, entre géidénscos. A operacgéao, realizada pelos
médicos Joseph Murray e John Merril, € o marcoahido desenvolvimento das técnicas
cientificas relacionadas aos transplanfésA partir dai as pesquisas na area médica se
desenvolveram, tornando os transplantes uma rdalidecessivel e responsavel pela
manutencgéo de vidas. Por outro lado, 0 avango esgupsas obteve o efeito reflexo de abrir
espaco para que partes fossem desvinculadas do @ampp um todo, e adquirissem valor de
troca. Consequentemente, a comunidade médica es todo atores envolvidos nos
procedimentos de transplante se viram diante detignamentos éticos. Historicamente, a

ideia do comércio de 6rgdos e tecidos era tomada repugnancia e afastada de forma

% |bidem, p. 39-40. ) )
47 LAMB, David. Transplante de Orgdos e Etica Sdo Paulo: Sociedade Brasileira de Vigilancia de
Medicamentos/Editora Hucitec, 2000. p. 27
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absoluta, sobretudo nas primeiras décadas em queesguisas em transplantes se
desenvolviam. A tendéncia que se observa, poréntedque esta mesma ideia é hoje aceita e

propagada por determinados setof®s.

17 anos depois do primeiro transplante de rim, nta eficial abordou abertamente as
praticas de comércio neste campo, o que até eritita @do havia sido feift. A
manifestacdo partiu do Comité de Moral e Etica dmsplantation SociefyOrganiza¢io n&o
Governamental (ONG) internacional, que funciona @dorum mundial para o avan¢o dos
transplantes de 6rgdo¥. O objetivo da ONG ao se posicionar, enquanto @mue trata
diretamente de estudos biolégicos e clinicos na dos transplantes, foi o de lancar luzes a
respeito da ética e da moral de seus préprioslitrabaO documento final, cujo conteudo em
muito se assemelha aos Principios Guiadores desflemtes de Células, Tecidos e Orgéos
Humanos, lancado em 1991 pela Organizacdo MundiSatdidé! contou com a participacdo
de representantes de diversos paises em sua e€kbom € taxativo ao afirmar que:
“A venda de o6rgdos por doadores vivos ou mortosndefensavel em quaisquer

circunstancias.” (traducdo nos¥a)

A partir da década de 80, com o avanco das técwieasificas e a expansdo dos
procedimentos de transplantes, a disponibilidadérdéos para doagédo j4 despontava um
desequilibrio em relacdo a demanda, de modo qderasicias de comercializacdo de partes
do corpo humano se tornaram crescentes. Fato oefleste fenbmeno foi a aprovacdo, em
1984, da lei federal norte americana chambi@@onal Organ Transplant Actque, em
concordancia com a opinido publica da época, @ma@kpressamente as praticas de comércio.

3 n verbis

TITULO IlI- PROIBICAO DA COMPRA DE ORGAOS

“8 BERLINGER; GARRAFA, op. cit., p. 105-108.

“9 GARRAFA, op. cit.

* THE TRANSPLANTATION SOCIETY. About The Transplantations Society Disponivel em:
<https://www.tts.org/about-tts-5> Acesso em 16udeg de 2015.

*1 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Resolution WHA63.22WHO Guiding Principles on Human Cell,
Tissue and Organ Transplantation Geneva, mai 2010. Disponivel em:
<http://www.who.int/transplantation/Guiding_Prin@pTransplantation_ WHA63.22en.pdf> Acesso em: 15
mai. 2015.

*2TRANSPLANTATION SOCIETY. Statement of the Committea Morals and Ethics of the Transplantation
Society. Annals of Internal Medicine, n. 75, p. 632-633, 1971. Disponivel em:
<http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC248@32page=2> Acesso em: 27 mar. 2015.

>3 BERLINGER; GARRAFA, op. cit., p. 107.
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SEC. 301. (a) E ilegal que qualquer pessoa inteatitente compre, receba, ou de
outra forma transfira qualquer 6rgdo humano actitmheroso para transplante
humano se a transferéncia afetar o comércio ingzteal.

(b) Qualquer pessoa que violar a subsecédo (a) mattdo em nao mais que
US$50.000 ou preso por ndo mais de cinco anognbos (tradugéo nossy)

Logo no ano seguinte a aprovacdo da referida ®ramente aTransplantation
Society se posicionou pela proibicdo do comércio de oOrgé@osecidos. As normas
estabelecidas pelo Conselho da instituicdo previnacfusive, a penalidade de expulsédo para
qualquer um de seus membros que violassem o0s cosamdparticipassem, direta ou
indiretamente, da compra e venda de 6rgdos e &ctl®or outro lado, na mesma época
despontaram teorias econdmicas de apoio ao coméecipartes do corpo humano, em
especial a compra em vida com a efetivacdo da daaggénas ap0s a morte, abstraindo-se,

nessas teorias, as questdes éticas e sétiais.

Posicdo diametralmente oposta, em defesa da comprenda de oOrgaos -
particularmente, de rins - por pessoas vivas sa&m ge parentesco, foi apresentada de forma
aberta pela primeira vez em 1987, pelo cirurgidtiaimo Chandrakant T. Patél.O médico
contribuiu para a difusdo das expressbes “rewanmtbrs” e “rewarded giftings”, ou
doadores recompensados e doacgOes retribuidas. &gieessdes sdo paradoxais, e sofrem
criticas por distorcerem o conceito de “doar”, qgegh: “Transferir de modo legal e gratuito
(bens ou vantagens) a (outrem) [...] 2. transmittuitamente a posse de alguma coisg ”.
N&o apenas as expressfes sdo questionaveis do genista linguistico, mas também
permitem que praticas de comeércio sejam caractlerizaomo modalidades de doacéo,
tornando ténue a linha que separa o que é ou méa\ad do ponto de vista étiCdApesar

das criticas, os termos séo ainda utilizados noatds e pesquisas a respeito.

As ideias lancadas por Patel deram espaco para diseussao acerca do comércio de
orgaos e tecidos fosse objeto dos féruns internacsobre transplantes. Em um seminario

internacional realizado em 1989, denominado “Etlestica e Comércio nos Transplantes -

** PUBLIC LAW 98-507, October 19, 19570 provide for the establishment of the Task Forcen Organ
Transplantation and the Organ Procurement and Tranglantation Network, to authorize financial
assist- ance for organ procurement organizations, ral for other purposes Disponivel em:
<http://history.nih.gov/research/downloads/PL98-paT> Acesso em: 16 jul. 2015.

> GARRAFA, op. cit.

%% Ibidem, p. 4

> |bidem.

8 HOUAISS.Dicionario Houaiss da Lingua PortuguesaRio de Janeiro: Objetiva, 2009.

¥ GARRAFA, op. cit.
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uma viséo global’, uma relevante classificacdoldogada pelo cirurgiao Abdallah S. Daar,
na época membro da Comissdo de EticaTdansplantations Societysegundo a qual
existiriam cinco formas de aquisicdo de orgaogieds para transplante: doacdes de parentes
vivos, doacdes de pessoas emocionalmente ligadasagtor, doacdes altruisticaswarded
donors e comércio desmedido. Posteriormente, o propriorasubdidiviu a classificacdo de
reward donorsem doacdes recompensadas e doacées com incerffivos.

A partir desse periodo a proposta de implantaristarasa daewarded donorpassou
a ganhar espaco, inclusive incutindo divergénciadree os proprios membros da
Transplantation Societylsso se tornou evidente quando a instituiciooenuma comissao
formada por membros do Comité de Etica até a (pdieg analisar a situacdo do mercado de
transplantes naquele pais. Apesar de apresentaosigd@s opostas, 0S representantes
enviados a viagem, o inglés Robert Sells e o jadoitDaar, concordaram em um ponto
fundamental em seus pareceres: 0 de quevearded giftingseriam permissiveis, desde que,

de acordo com as préticas de cada pais, ndo sss$em um mercado predat6fib.

A proposta dos médicos seria colocada em discussa@no seguinte em um
Congresso intitulado “Etica, Justica e ComércioTeeaapia de Substituicio de Org&dos”, em
Munique. A peculiaridade deste encontro foi a dmireprofissionais ndo s6 da area médica,
mas também de cientistas de diversas areas doaiommo, inclusive juristas. A pluralidade
dos membros e o fato de que o evento foi realized&uropa, em que 0s paises possuiam
posicionamentos ja consolidados de refor¢co a étidgnidade humana nos transplantes, de
forma diversa a tendéncia observada nos Estada®/eina Asia, o resultado do Congresso
foi divergente da posicdo que vinha sendo incogenaelaTransplantation Sociefye a

tolerancia asewarded giftdoi rejeitada pelos membros.

Em 1992 seria realizado outro Congresso pedensplantation Sociefycom o mesmo
tema. Neste, reproduziu-se a tendéncia que vinhiamsando na comunidade médica de
ampliacdo da aceitacdo e defesa do comércio carroativa para suprir a caréncia mundial

de 6rgaos e tecidos.

Ainda hoje ndo ha consenso a respeito da desctlin@gao do comércio de 6rgaos.
Assim, apesar de existirem correntes favoravepiicao permanece presente em grande

parte dos ordenamentos juridicos no mundo todo,ada cvez mais 0S oOrganismos

0 1bidem.
51 bidem.
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internacionais reunem esforcos no combate ao ciondegal, reforcando a ideia da

proibicao.

3.2 ARGUMENTOS FAVORAVEIS E CONTRARIOS A ABERTURA® MERCADO DE
PARTES DO CORPO HUMANO

A ética médica, como visto, acompanhando a evole@tifica, mudou seu foco a
respeito dos transplantes nas ultimas décadas. il®%ad bioéticos nesse aspecto em
especifico ndo se tratam mais da definicdo de einrte, dos momentos de inicio e fim da
vida, ou dos critérios de constatacdo da mortefélica (critério que, por lei, permite que os
orgaos sejam removidos dos pacientes terminaisy,tamaram viés econémico, se voltando
essencialmente para o questionamento acerca ddg@es em que o transplante deveria ou
nao ser recompensado, ou seja, se é aceitaveloogueiseja retribuido financeiramente ou
por meio de outros incentivos - como assisténcia @geratéria gratuita, pagamento das
despesas do funeral, etc. - perdendo seu caramnaalmente altruistics.

O avanco cientifico e a ampliacdo das préaticasratesplante trazem, ainda, outros
dilemas de cunho ético e juridico, uma vez queroseaaimentos médicos ndo nascem com
seus principios ja articulados e disponiveis, npado contrario, as regras e principios
aplicaveis devem evoluir em conjunto com as téenibesse sentido, devem ser definidos
critérios para o0 modelo de distribuicdo de Orgauseeos que aguardam por transplantes,
visando um padrdo de equidade e as obrigacdes dicorgara com o doador e para com o
paciente, a partir do momento em que se introdurelzgdo meédico/paciente um terceiro
individuo. Surge, assim, um embate entre os piimigtilitarios e os principios igualitarios,
na definicdo de quais politicas publicas e mod&dgsslativos devem ser adotados para a
captacéo e distribuicéo de 6rgéos e tecidos pamaptante$?

Redefinem-se, assim, os parametros da integrigadlisponibilidade do corpo
humano e da dignidade humana. A autonomia dos rgasiesobre o préprio corpo, a
liberdade de escolha e os principios basicos ddibéoda ndo maleficéncia e da beneficéncia
passam por redefinicbes, e tendem a se enquadrddgiea liberal e consumerista. A
concepcao utilitaria apresenta o comércio de palbesorpo como uma situacdo de ganhos

%2 |bidem.
%3 LAMB, op. cit.
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reciprocos, na qual a autonomia do vendedor eibaaldde de escolha suprem quaisquer

outros dilemas éticos que eventualmente surf¥m.

O mercado de partes do corpo possui, ainda, um ésgencial: a demanda supera, em
muito, a oferta, gerando um desequilibrio cuja éacth € aumentar, uma vez que a ciéncia
avanca de forma mais rapida que a disponibilideslel@ahdores. A insuficiéncia de oferta
diante do numero de pacientes que necessitam deplaates estimula os Estados a
desenvolver a aprimorar seus sistemas de captatidtyibuicdo de érgaos e tecidos para fins
de transplante, mas, por outro lado, abre espaeogparganizacdo de um mercado ilegal, que
tem se utilizado das desenvolvidas facilidades @municacéo internacional para criar a
expandir redes de trafico. Como resultado, o wafie 6rgaos, o trafico de pessoas para fim
de remocéo de 6rgdos e o turismo de transplantersaram praticas mais evidentes nas

dltimas década®. ®®

A expansado do mercado ilegal de partes do corpocahansobretudo a difusdo do
comeércio internacional, e também a tendéncia dselmédica em advogar favoravelmente a
descriminalizacdo do comércio sédo impulsionadogapto, por dois fatores fundamentais: o
progresso da ciéncia e as leis de merc8tloO desenvolvimento acelerado das técnicas
cientificas de transplantes ndo foi acompanhadmesmo passo, pelas fontes de suprimento
de drgdos e tecidos, de modo que ha um desequilibwindial entre demanda e oferta.
Paralelamente, a expansdo do mercado de oOrgaasdesteencontra raizes nos interesses
financeiros tipicos do capitalismo globalizado s da&paridades de acesso aos servigos de
salde em cada Estad®d.

O crescimento do potencial dos transplantes fez qom a demanda se tornasse
crescente e se expandisse pelo mundo todo. O feduhe globalizacdo, por sua vez,
permitiu um fluxo de partes do corpo entre os paide modo que aqueles em que ha menos
controle e maior acesso a possiveis vendedoresrsgrdm foco de exploracdo para suprir
tal demanda. A lO6gica capitalista, portanto, pabsh a surgimento do chamado “turismo
dos transplantes”, e a ampliacdo das redes criasnds trafico, praticas ilegais e altamente

lucrativas. Estima-se, inclusive, que o traficoddgdos consiste na terceira modalidade de

% SCHEPER-HUGHES, op. cit., p. 62.

% BERLINGER; GARRAFA, op. cit., p. 43.
®WORLD HEALTH ORGANIZATION, op. cit.
®” BERLINGER; GARRAFA, op. cit., p. 42.

% GARRAFA, op. cit.
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crime organizado mais lucrativa do mundo, estandis aapenas do trafico de drogas e de

armas>®

Como ja mencionado, no contexto apresentado aitaoéem redefinindo seus
conceitos. Observando a tendéncia da comunidadecan&in defender as praticas de
comeércio, nota-se que existe uma tentativa emmat&ar os procedimentos de transplante,
os despindo do carater religioso e moral. Em cuaitavras, a bioética, no que se refere aos
transplantes, mostra tendéncias de alinhamento adégica neoliberal na atribuicdo de
valores a vida e ao corpo humano, sobretudo deataasse médica. O aumento expressivo
da demanda por transplantes e a insuficiéncia aiagbes refletiu no campo da ética médica,
de forma que argumentos como o anacronismo dasdesoletismo das instituicbes de
regulacdo e o atraso das normas medicas em relgaddesenvolvimento da prética
ganharam forgca. Nesse sentido, uma corrente defendee mercado dos transplantes,
enquanto outra argumenta pela abertura do merqam@m com regulacdo, em clara
oposicdo aqueles que defendem a manutencdo donaisaéual de criminalizacdo do

comeércio de 6rgaos, focando as a¢fes na garantiandloate do trafico e atencéo as vitimas.

O argumento basico para a defesa da abertura dearoado regulado de partes do
corpo repousa no fato inquestionavel de que muyEssoas morrem ou passam anos
tratando-se por dialise, em mas condicbes de salepera de transplantes, enquanto na
outra ponta das transacdes estariam pessoas ecoldiifies financeiras. Pela logica
apresentada pelos propositores da descriminalizhg@eria, nesse caso, um beneficio
reciproco entre as partes ao realizarem a trocareseptores, seria possivel recuperar a
saude e qualidade de vida, ao passo que os veedadoeberiam beneficios financeiros, de
modo a melhorar sua condicdo econdmica. O argunpeatende a possibilidade de “ajuda
financeira para complementar sacrificio altruiStade modo que os resultados do comércio
de 6rgdos seriam, portanto, positivos a ambos wshedos/* Na mesma linha, a regulacédo
teria a funcéo de impedir eventuais distorcdessteraa e proteger possiveis vendedores em

situacao de vulnerabilidade da exploracgéao.

% BRASIL. Camara dos Deputados. Comiss&o de intégragcional, desenvolvimento regional e da Amazonia
Trafico de Orgdos € o terceiro crime mais lucrativosegundo Policia Federal Disponivel em:
<http://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativafissoes/comissoes-permanentes/caindr/audiencias-
publicas/audiencias/noticias/trafico-de-orgaosreeieo-crime-mais-lucrativo-segundo-policia-federal
Acesso em: 05 set. 2015.

O FRATI, Paola apud PLEASANTS, Gabriel. ProblematizOrgan SalesEthos, n. 1, 2006. Disponivel em:
<http://www.bc.edu/clubs/mendel/ethos/archives/Zp@@sants.shtml> Acesso em: 16 jul. 2015.

"L PLEASANTS, op. cit.
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Como parametro para a analise da proposta de ar@dgaim mercado regulado de
orgaos e tecidos, tomamos por base o modelo apadsepor Charles A. Erin e John Harris
2 publicado em 2003 no multinaciondburnal of Medical EthicsDe acordo com os
autores, a proposta funcionaria tanto no sentidauteentar o suprimento de 6rgaos, como
no de proteger pessoas em situagédo de vulneratslida exploracdo e garantir medidas de
justica e equidade. Propdem, assim, um intitulach@rtado ético de 6rgdos humanos”,

direcionado apenas para transplantes realizadadiage doadores vivos.

Primeiramente, afirmam os autores que a situagéb @ criminalizacdo do comércio
de orgaos seria hipdcrita, na medida em que a alfdostica € exigida unicamente do
doador: os transplantistas, a equipe médica e saguigdes hospitalares sdo pagos, e o
receptor obtém o maior beneficio do transplantsimstodo o procedimento é remunerado,
ndo havendo justificativa para a vedacgéo do recaftionde beneficios pelo doador. Além
disso, ressaltam os beneficios a longo prazo e esomes riscos do uso de o6rgdos de
doadores vivos para transplante, concluindo pelefe@ncia desta modalidade em
comparacao a doacdo de cadaveres. Partindo deotegleracbes, o modelo proposto por
Erin e Harris apresenta a seguinte estrutura: ocader seria delimitado a uma é&rea
geopolitica (um Estado ou bloco econémico, por gte)re restrito apenas a cidadaos desta
area, de modo a evitar o turismo de transplanggarantir confianca no sistema, uma vez
gue aqueles mesmos individuos que venderiam sgéassdpoderiam ser beneficiados - ou
sua familias - pelos banco de captacdo. Organiaagistema dentro de uma regido, haveria
um unico comprador oficial de 6rgdos: um ente Memo a Administracdo da regido
geopolitica respectiva, responsavel pela captacdstabuicdo dos 6rgaos e tecidos de
acordo com critérios médicos e éticos de prioridadeelo controle de sua qualidade,
prevenindo a propagacdo de doencas. De acordoocamadelo, portanto, ndo haveria
negociacdes diretas entre comprador e vendedoriduasomente com o0 6rgdo publico. A
respeito dos valores envolvidos, caberia ao orgidniqn defini-los, de forma a tornar o

procedimento atrativo aos possiveis compradorendedores. Nos termos dos autores:

A estrutura de um mercado ético seria assim: o aderceria circunscrito a uma
area geopolitica autogovernada tal qual uma nasfad®, ou mesmo a Unido
Europeia. Apenas cidadaos residentes dentro deoUnigEstado poderiam vender

"2 ERIN, Charles A.; HARRIS, John. An ethical markethuman organslournal of Medical Ethics, v. 29,
2003. p. 137-138. Disponivel em: < http://jme.bamjnécontent/29/3/139.full.pdf+htmI> Acesso em: 18 ju
2015.
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no sistema e eles e suas familias seriam igualmelggiveis para receber
orgéos. Esses vendedores de 6rgdos saberiam taum@rascontribuindo para um
sistema que poderia beneficiar a eles e suas &mrdgliamigos uma vez que suas
chances de receberem um 6rgdo no caso de necessigid@m aumentadas pela
existéncia do mercado. (Se isso ndo fosse o cgwmineipal justificativa para o
mercado seria derrotada.) Haveria um U(nico compragdima agéncia como a
National Health Service (NHSyue compraria todos os 6rgdos e os distribuiria de
acordo com concepc¢des justas de prioridade médiéa. haveria vendas ou
compras diretas, nem exploracdo de paises subadgeong e sua populagdo (sem
compras na Turquia ou India para venda ldarley Street Os 6rgdos seriam
testados para HIV, etc, sua proveniéncia seriaemdh, e haveria controle estrito e
penalidades para prevenir abusos. [...] Um merchdtipo descrito acima é com
certeza um método digno de consideragéo ativaenteg(traducéio nossa)

Em referéncia ao modelo apresentado, o australiaian Savulescu traz, ainda,
algumas consideracfes. O pesquisador em ética ané@fiomna que para além dos
argumentos apresentados pela proposta de um “noeéti@d de partes do corpo”, elemento
fundamental a ser considerado é o de que a deside a disponibilidade do corpo é um
direito do individuo, de modo que vedar o comédrsodrgaos seria um constrangimento a
autonomia e ao poder de escolha dos sujeitos déodiAinda de acordo com o autor, a
restricdo da escolha trata-se de paternalismo arpisuforma, pois traz implicita a ideia de
que pela condicdo de pobreza em que alguns dosgmute doadores se encontram nao

seriam estes aptos a sobrepesarem os riscos etomha transacab’

Remete-se, aqui, ao conceito de consentimentodiwasclarecido, principio basico da
bioética no que se refere a relacdo entre médpaciente, e as pesquisas envolvendo seres
humanos. No que tange aos transplantes, a Organiddgndial da Saude elencou seus
principios fundamentais, denominados Principiostédaiores dos Transplantes de Células,
Tecidos e Orgdos Humanos da Of®, dentre estes, o Principio Norteador 3, quaiipsc

0 consentimento livre e consentido em transplaseetoador vivo:

3) Doacgdes provenientes de cadaveres devem ser
desenvolvidas para seu maximo potencial
terapéutico, mas adultos vivos podem doar orgéos
conforme permitido pelas regulamentacbes
nacionais. Em geral, doadores vivos devem ser
geneticamente, legalmente ou emocionalmente
relacionados com seus receptores.
Doacdes de pessoa viva sdo aceitaveis

B ERIN; HARRIS, op. cit.

" SAVULESCU, Julian. Is the sale of body parts wrddgurnal of Medical Ethics, v. 29, 2003. p. 139-140.
Disponivel em: < http://jme.bmj.com/content/29/318ll.pdf+html> Acesso em 18 jul. 2015.

*WORLD HEALTH ORGANIZATION, op. cit.
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quando o doador for informado e seu
consentimento voluntario seja obtido, quando o
cuidado profissional dos doadores for garantido e
0 acompanhamento for bem organizado, e quando
os critérios de selecdo dos doadores forem
escrupulosamente aplicados e monitorados.
Doadores vivos devem ser informados dos
provaveis riscos, beneficios e consequéncias da
doacdo de forma completa e compreensivel; eles
devem ser legalmente capazes e capazes de pesar a
informacéo; e devem estar agindo de boa vontade,
livres de qualquer influéncia indevida ou coercéo.
(traducao nossa)

Assim, de acordo com o entendimento de Savulesszgedque ciente de todos os
procedimentos e riscos, e livre de qualquer coadg@weria caber unicamente ao individuo a

escolha pela disponibilidade das partes de sewcorp

O sistema proposto teria como elementos fundanserassim, a restricdo a uma area
geopolitica, auséncia de negociacdes diretas estrdedores e compradores, e, por fim,
mediacédo, controle e estipulacdo de precos sobneapilidade de um 6rgdo publico (estatal
ou paraestatal, a depender da respectiva regéd@ndo em conta, ainda, a observancia da

indispensabilidade do consentimento livre e infampor parte do vendedor.

Do ponto de vista estritamente econdémico, algumgiraentos ainda podem ser

levantados.

Gary Becker, Nobel da Economia em 1992, levantmsideracfes acerca dos efeitos
da descriminalizacdo do comércio de 6rgéos e tecibe acordo com o autor, basear os
sistemas de transplantes no altruismo, proibindocoraercializa¢do, ja demonstrou ser
alternativa ineficaz, considerando que, mesmo netadés em que as estatisticas
demonstram um numero crescente de doacdes, a dempandrgaos cresce de forma ainda
mais acelerada. Do mesmo modo, as iniciativas glenalpaises de adotarem o sistema de
consentimento presumido - no qual todos os cadéipeesumem-se doadores desde que nao
haja manifestacdo expressa em contfarica alternativa ndo se mostrou suficiente para
amenizar o desequilibrio entre demanda e ofertmicando com longas filas de espera e a
morte de varios pacienteS. Becker afirma, ainda, que tomando como base amseda

economia, a maior razdo para a existéncia de defetesequilibrio esta justamente na

® Ibidem.

" BECKER, Gary. Should the Purchase and Sale of i®rfar Transplant Surgery be Permittéi®e Becker-
Posner Blog 2006. Disponivel em: <http://www.becker-posnaergatom/2006/01/should-the-purchase-and-
sale-of-organs-for-transplant-surgery-be-permittedker.html> Acesso em: 12 jul. 2015.
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proibicdo da compra e venda de 6rgaos e tecidosiadi® que alteragdes legais no sentido
de permitir a comercializacdo, sem deixar de laddoacdes altruisticas, mas abrindo espaco
para retornos financeiros, seriam a opcdo maisvafeara tornar maior o suprimento da

demanda.

Em defesa de um livre mercado, 0 economista argianggre 0s precos atingiriam um
equilibrio natural, muito mais baixo do que os @#® praticados no mercado negro,
tornando, assim, os transplantes mais acessiveiacbBrdo com suas estimativas, com a
abertura do mercado o preco de um rim seria reduend quase 80% em relacdo ao que se
paga no comércio ilegal’® Nesse sentido, a permissdo do pagamento de weoenti
financeiros traria maior elasticidade a oferta dgfds e tecidos, na medida em que seriam
oferecidos incentivos a todos os potenciais doagdamto vivos como cadaveres, que, no
sistema atual, permanecem inertes quanto as doZcOBsdos esses reflexos da
descriminalizacdo da compra e venda de oOrgadosnteainda o efeito de reduzir
drasticamente a atuacdo do mercado negro, umawea gemanda seria remanejada para
um sistema legal de comércio de 6rgaos e tecidms,além de apresentar menor custo aos
receptores, ofereceriam procedimentos médicos ®egeIros, eliminando os riscos de

operacoes realizadas na ilegalidade.

Em resumo, os argumentos fundamentais da prope@steridcdo de um mercado

regulado de partes do corpo seriam:

1) As transacOes comerciais de partes do corpo trabaneficio mutuo na
medida em que ofereceriam retorno financeiro a gass®m situacdo de
pobreza e possibilitariam a recuperacdo da saldke gualidade de vida de
pacientes necessitados;

2) Garantida a liberdade e a informacéo, a andliseridoss da transacédo e a
escolha pela disponibilidade do proprio corpo senam direito do individuo
vendedor, consistindo a vedacao do comércio ennnaditeno exacerbado;

3) A regulacdo do mercado de Orgdos e tecidos por ntm estatal ou supra

estatal garantiria a confiabilidade do sistema, mgediria o comércio

8 BURGOS; GARATONNI, op. cit.

" BECKER, Gary; ELIAS Julio Jintroducing Incentives in the Market for Live ancadaveric Organ
Donations. Journal of Economic Perspectives v. 21, n. 3, p. 3-24, 2007. Disponivel em:
<http://pubs.aeaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/je@ B Acesso em: 12 jul. 2015.
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predatério e a exploracdo de possiveis vendedor@smedida em que
impediria negociacgdes diretas.

4) Os precos pelos 6rgdos cairiam drasticamente erparagio ao que se pratica
no mercado negro, tornando os transplantes massizees.

5) Atingir-se-ia o equilibrio entre oferta e demanaadigéos, extinguindo-se o
problema das longas filas de espera, e, aindajngisdo drasticamente a

atuacao do mercado negro em razao do remanejachediEmanda.

As teorias contrarias a descriminalizacdo do comméle 6rgaos e tecidos nao
negam que uma possivel abertura de mercado aumeataferta, hoje insuficiente partindo
do modelo baseado no altruismo. Suas criticasl&amvoem esséncia, aos demais efeitos que
a permissao poderia gerar, a violacdo de diretiosldmentais, além de considerarem a
existéncia de outras opgcdes a serem ponderadapogi@eiam aumentar o suprimento de

orgaos sem, no entanto, permitir o0 comercio.

A critica central que se faz as propostas de meis@lizacdo € a de que parte-
se da premissa de que a autonomia do individudsporddo proprio corpo em um sistema de
mercado € absoluta, enquanto na realidade as stémaias demonstram que nem sempre iSso
€ verdadeiro. A massa das pessoas que assumeto deigender seus 6rgdos encontra-se em
situacdo de extrema vulnerabilidade e desinformaigimnodo que néo é possivel afirmar que
seu consentimento seja oferecido de forma livippmiiinea e esclarecida. Alias, a prépria
condicao de vulnerabilidade ndo permite que sedderde forma absoluta que ha poder de
escolha por parte dos possiveis vendedores, quasmwazes veem a disposi¢cdo de seu corpo

como Unica alternativa disponivel para sanar acito de miséri&

Os defensores na manutencéo da criminalizacaaotredestes, uma das mais
expoentes representante € a ja referida Nancy 8shéypghes - defendem que as teorias
favoraveis a descriminalizacdo levam em conta dtéiweste o fendbmeno inicial da transacéo
comercial, desconsiderando reflexos posteriores Qodem sobrevir aos eventuais
vendedores. O comércio de 6rgdos toma aqui aspeioamplo, de modo a demonstrar que
a transacdo nao pode ser tomada em seu sentidmgniea contratual, na qual vigora a
igualdade entre as partes, a autonomia da vontgadentrapartidas reciprocas. A concepcao

de uma relacdo comercial apresentando partes @o como objeto, partindo da afirmacéo

8 SCHEPER-HUGHES, op. cit., p. 62 et. seq.
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de que os vendedores estariam em situacdo de &hbildmde, demonstra por si um
desequilibrio entre as parté5.

Outra premissa, ainda, a ser questionada é a de qatrno financeiro poderia,
inclusive, retirar os vendedores de sua condicagalwmeza e vulnerabilidade social. A
pesquisa de campo que a antropologa realizou aulévaonclusdo de que, além da
contrapartida financeira ndo ser o suficiente pa@nder o individuo de sua condicao, pelo
contrério, a disposicdo de um oOrgdo ou tecido dlitlela ainda mais, pois dificilmente
retomaria a saude fisica ap0s a operacdo, semdeoasi aqui, os efeitos psicolégicos
decorrentes® Em paises como o Brasil, em que o sistema de seimapresenta padroes de
exceléncia, sobretudo no atendimento a populag@iestes, os efeitos da proliferacdo dessas

cirurgias sao incalculaveis.

Na mesma linha, vale destacar que a instituiciandenercado de 6rgdos, além de
abrir espaco para a exploragdo de pessoas econ@msmialmente vulneraveis, ainda
restringiria seu acesso aos transplantes. A orgediizde um sistema de mercado, ainda que
regulado como apresentado acima, excluiria a pdo® pacientes que necessitam de
transplantes e ndo dispde de condicdo financegaogupermita adquirir 6rgaos e tecidos por
meio de pagamento. A abertura de mercado redwibigrta altruistica, trazendo beneficios
apenas aqueles que possuem recursos minimos ddinmyeto para a compra de um 0Orgao,
na mesma medida em que reduziria ainda mais oadesgessoas em situacdo de pobreza

ao procedimento cirargico.

No caso do Brasil, especificamente, posicdes coasra descriminalizacéo referem-

se a normas do ordenamento juridico nacional camadaimento de seus argumentos.

A Constituicdo Federal apresenta como principi®kdpublica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana (art. 1%%INesse sentido, o ser humano seria figura ceteral
protecdo no ordenamento juridico, e tomado comdinmem si mesmo, de modo que néo
seria possivel atribuir valor monetario ao corpoasusuas partes, posto que iSso consistiria
em violacdo frontal a dignidade humana. Citandatoraaleméo Gunther Durig, Cintia Rosa
Pereira de Lima afirma que a dignidade da pessoaaha seria violada sempre que o

individuo fosse rebaixado a um objeto, tomado cawisa, e, portando, descaracterizado

8. PLEASANTS, op. cit.
8 |bidem.
8 BRASIL, Constituicdo (1998), op. cit.



46

como sujeito de direitos. Enquardoisas possuem valor instrumental, relativo, chs@nano
tem um fim intrinseco, que é sua prépria digniddd@ara além do ordenamento brasileiro,
outros diplomas preveem a dignidade da pessoa laug@no elemento central das ordens
juridicas. Como exemplo, a Declaracdo Universal Dwsitos Humanos, proclamada pela
resolucdo 217 A (lll) da Assembleia Geral das Naddeidas de 1948, que ja no predmbulo
prediz que “[...] o reconhecimento da dignidaderente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveisuadamento da liberdade, da justica e da
paz no mundo[...f° Outro documento relevante, este, aplicavel tamhéstransplantes de
orgaos, € a Declaracdo sobre a Utilizacdo do Pssgr€ientifico e Tecnoldgico no Interesse
da Paz e em Beneficio da Humanidade, proclamadaQi¢U em 1975, que busca justamente
prevenir que 0s avancgos cientificos e tecnologgglam utilizados como instrumentos de

violag&o aos direitos e liberdades humarfis .

Argumenta-se, pois, que se permitindo a comereigdia de partes do corpo humano,
estar-se-ia violando a dignidade da pessoa hunmagipio fundador do ordenamento
juridico brasileiro, e também fonte de todos osittis fundamentais. Os avancos cientificos e
os beneficios do desenvolvimento da medicina, resgmte caso, dos transplantes, néo
poderiam tornar-se ameaca aos direitos fundamestads principio nuclear da dignidade da
pessoa humana, o0 que, segundo a linha opostatarab#ge mercado, ocorreria no caso de

atribuicdo de valor econdmico as partes do corpoamo®’

Ainda nesse sentido, apresentam-se alternativagisiara que a oferta de érgaos
seja ampliada, sem que para isso seja necessamésp@o do oferecimento de incentivos
financeiros aos potenciais doadofeslesse ponto, é interessante notar que a maia@ gart

populacéo brasileira - de forma similar ao que @coos Estados Unidds- é favoravel a

8 ROSA, Cintia Pereira de Lima. O valor do corpsdeis de mercaddRevista da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo v. 106-107, p. 159-178, jan/dez 2011-2012. Dispan em:
<http://www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFd@942/70550> Acesso em: 10 mar. 2015.

8 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Resolugdo 214 (lll). Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos Paris, 10 dez. 1948. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/13%¥pdf> Acesso em: 14 de agosto de 2015

8 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Resolucdo 3384XX). Declaracdo sobre a Utilizagéo
do Progresso Cientifico e Tecnoldgico no Interesda Paz e em Beneficio da Humanidadé0 nov. 1975.
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.uspriaéx. php/Direito-ao-Desenvolvimento/declaracao-sobr
0-uso-do-progresso-cientifico-e-tecnologico-no4iesse-da-paz-e-em-beneficio-da-humanidade.htmi>sgsce
em: 14 ago. 2015.

8" ROSA, op. cit.

8NULLIS-KAPP, op. cit.

8 HANSMANN, Henry. The Economics and Ethics of Maskéor Human Organsglournal of Health Politics,
Policy and Law. n. 14, 1989. p. 57-85. Disponivel em:;
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doacdo de 6rgdos, no entanto a quantidade de @saefativos é baixa. Segundo dados da
pesquisa realizada pelo DATAfolha, no Brasil, efd2®4% dos entrevistados doariam seus
orgaos para transplante apds a morte, no entgrgnaa 39% declararam ja ter comunicado a
familia sobre essa opcal. Essa observacéo sugere que com alguns esforcesntido se
incentivar e abordar mais incisivamente o0 assumtdepam elevar significativamente o

namero de doacdes. Nesse intuito, trés principaididas sao sugeridas:

1) “Presumed Consent”, ou consentimento presumido:ocidnmeferido, trata-se
da instituicdo de um modelo legislativo no quabggios e tecidos presumem-
se disponiveis para transplantes desde que naonaajéestacdo em contrario
da pessoa em vida, ou dos familiares no momeninatte. Vale ressaltar que
essa opc¢ao seria aplicavel apenas aos casos dedpagt mortem

2) “Required Request”: instituicdo de uma obrigacamlleaos profissionais da
saude, de que apresentassem a familia de potedo@iores cadaveres um
pedido para que autorizassem a doacéao.

3) Mandated Choice: Obrigacao legal de que, atingdeterminada idade, teriam
de escolher a respeito de se tornarem ou ndo desadigui, ha a possibilidade

de inscricdo dessa opcdo em documentos pes¥oais.

A respeito do consentimento presumido, cabem aahglamas ponderacoes.
Segundo Hansmaff a experiéncia nos Estados Unidos mostrou residtpdsitivos, mas de
forma limitada, ndo sendo, assim, uma forma pramssle aumentar o suprimento de
orgdos. No contexto brasileiro, como se ver4 adjaatlegislacdo atual ndo prevé essa
modalidade de consentimento, permitindo o transplapenas em caso de manifestacéo
expressa do doador, ou com autorizacao dos fagslidfo entanto, tramita um Projeto de Lei
no Senado Federal que visa, justamente, incluiromsentimento presumido na Lei de
Transplantes brasileira, 0 que tem causado divei@&rentre os parlamentares. De acordo
com o relator do Projeto, Senador Paulo Davim, x@er€ncias que o Brasil teve nesse
sentido ndo apresentaram os efeitos desejados, ddédiversos segmentos da sociedade

terem sido resistentes. Sem contar o fato de csacsnformacdo é limitado e ainda ha

<http://www.law.yale.edu/documents/pdf/Faculty/Haasintheeconomicsandethics.pdf> Acesso em: 20 jul.
2015.

% ALIANCA BRASILEIRA PELA DOACAO DE ORGAOS E TECIDOSPrincipais resultados da pesquisa
Datafolha. 2009. Disponivel em: <http://www.adote.org.br/pdfte _datafolha pesquisa.pdf> Acesso em 20
de julho de 2015.

ITHANSMANN, op. cit.

2 |bidem.
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grande taxa de analfabetismo na populacdo brasileique prejudicaria as manifestagbes de
vontade de ndo-doador&sAguardamos, ainda, a decisdo do Senado.

Em resumo, as posicdes expressas em relacdo andealiracdo do comeércio de
partes do corpo humano apresentam fortes argumé2dbg a cada Estado, portanto, colocar
em pauta a discussao e incorporar a seu ordenanueittico aquela que melhor reflete o
contexto e os anseios nacionais. Contudo, apesantdgbnicas todas as propostas buscam
alternativas para reduzir ou eliminar o mercadaamege modo que o combate a tal pratica
deve ser alcangcado por meio de medidas efetivelsiside com a cooperacao internacional
no ambito da apuracdo e sistematizacdo de inforesacivestigacdo das dendncias,

responsabilizacao dos infratores e atendimentatiasas.

No Brasil a posicdo predominante € a de manutedgaproibicdo do comércio,

inclusive por seu carater constitucional.

3.3 0 CASO DO IRA

No contexto da discussédo a respeito da descrimato e legalizacdo de um mercado
de partes do corpo, o exemplo do Ird é paradigmakste € o Unico modelo em ambito
mundial da instituicio de um mercado regulado dgias e tecidos, o que permite auferir

guais os possiveis reflexos dessa opcéao.

Como ja mencionado, desde a década de 80 varieespa&ditaram legislacéo
proibindo o comércio de 6rgaos e tecidos baseaads sistemas de transplantes na doacéo
altruistica, sendo esta hoje a regra internacidtral linha inversa, em 1988 o Ird adotou um
sistema regulado de transplantes permitindo conagées financeiras em transacdes entre
pessoas vivas sem relacdo de parentesco. A partal dnodelo afirma-se que ja em 1999 a

lista de espera para transplante de rim haviacidmpletamente eliminad¥.

% BRANDAO, Gorette.Senado examina projeto que restabelece doacdaidesde 6rgéos para transplantes.
Agéncia Senadp 20 jul 2013. Disponivel em:;
<http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/20I86/senado-examina-sugestao-de-retorno-da-doacao-
presumida-de-orgaos-para-transplantes> Acesso guh. 2D15.

% GHODS, Ahad; SHAVAG, Shekoufeh. Iranian Model ddid® and Regulated Living-Unrelated Kidney
Donation.Clinical Journal of the American Society of Nephrobgy, n. 1. p. 1137, 2006. Disponivel em:
<http://cjasn.asnjournals.org/content/1/6/1136.fdlt+htmI> Acesso em: 5 set. 2015.
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O primeiro transplante de rim foi realizado nodra 1967, e até a reforma do sistema
0 numero de transplantes realizados era baixo @aadg maioria dos pacientes com
problemas renais terminais se tratavam por didlise.1980, em razéo desta baixa atividade
de transplantacdo no pais, o Ministério da Saudsopaa oferecer verba para que 0s
pacientes viajassem para outros paises para reasizgperacoes, sendo que durante os 5 anos
em que essa medida vigorou, mais de 400 pacieatdesocaram para paises europeus e
Estados Unidos para receber transplante renal. @emto dos pacientes, e,
consequentemente, do gasto de dinheiro publidoaga no subsidio das viagens, além do
fato de que as filas de espera nacionais permaneagiandes, foram fatores que levaram o
governo a repensar seu sistema interno e adotad,988, um modelo de financiamento e
regulacdo publica e compensacéao financeira a deaddvos sem grau de parentesco, para

fins de transplante de rini>

O modelo iraniano funciona da seguinte forma: piameente, ha preferéncia para
realizacdo das doacdes entre pessoas com grauetgesao, de modo que na triagem dos
candidatos é verificado se ndo existe nenhum pialeticador com tal caracteristica, sendo
que, se nao houver, o paciente é encaminhado pehamaadd'Dialysis and Transplant
Patients AssociationDATPA), onde se iniciam as buscas por um doadarpativel. As
pessoas que se candidatam como doadores ndo meldaso(sem grau de parentesco) o fazem
por meio da mesma instituicdo. Tanto receptoresocdimadores passam por avaliacdes
clinicas e psicoldgicas ao serem aceitos. Inteméssetar que a Associacdo é formada por
pacientes portadores de doencas renais, e naceraummtivos financeiros externos para a
realizacdo de suas atividades. Além disso, comaetoomplantado a instituicdo se expandiu
para atender a demanda, fazendo com que, em &shaja espaco para agéncias externas ou
burla ao sistema?®

Todas as equipes de transplante pertencem a &isspitiversitarios, e o governo é
responsavel pelo pagamento de todas as despesasasnédlacionadas as operacoes.
Realizado o transplante renal, o doador recebedergo sua recompensa, além de seguro de
saude. Grande parte dos doadores também recebmprestacdo financeira do paciente
receptor, com valor estabelecido previamente pdBRTA, e, sendo este pobre, a quantia é
para por instituicoes de caridade.

% |bidem.
% |bidem.
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Ainda, visando garantir a observancia de padrdesséeém todo o procedimento, ha
fiscalizaco estrita pela Sociedade Iraniana dasplante de Orgéos, e, no intuito de evitar o
turismo de transplantes, existe a proibicdo de esteangeiros recebam rins ou sejam
doadores nesse sistema, sendo que, nesse cas@nsacdes sO podem ocorrer entre

estrangeiros de mesma nacionaliddde.

O sistema exposto acima auxiliou na eliminacaasda tle espera para transplantes de
rim no Ird. No entanto, outro fator também develeseado em conta para que isso tenha
ocorrido. A maior parte dos pacientes iranianosreéebe diagndstico preciso de sua doenca,
0 que faz com que a lista de candidatos para ti@mspseja menor relativamente a paises
mais desenvolvidos, de modo que a eliminacéao tiadis espera foi mais simples e rapida.
Justamente nesse ponto o modelo do Ird € contesBelcacordo com publicacdo do
Declaration of Istanbul Custodian Group apresentacdo do sistema de compensagao
financeira adotado pelo Ird como solucéo parasteslide espera para transplante € um mito,

uma vez que a razdo da eliminacdo seria justanaciaiéa de acesso da populacédo a tal lista.
98

No mais, a analise de dados oferecidos pelo RegiS#cional de Doacdo e
Transplante e pelo Ministério da Saude e Educagédidd do IrA demonstra que existe uma
lista de espera, contradizendo as afirmativas aapessentadaS. A Figura 6 representa a

disparidade entre a demanda e o numero de tratsplaalizados em 2011 no pais:

Figura 6: Pacientes na lista de espera para transplanted em 2011

" |bidem, p. 1138.

% DECLARATION OF ISTANBUL CUSTODIAN GROUPIncentives, kidney donations, and the myth of
the iranian waiting list. 2014. Disponivel em: <http://www.declarationafisbul.org/> Acesso em 5 de
setembro de 2015.

% ROUCHI, Alireza Heidary; GHAEMO, Fatemeh; AGHIGHIMohammamed. Outlook of Organ
Transplantation in Iran: a time for quality assettnelranian Journal of Kidney Diseases v. 8, n. 3. mai.
2014. p. 185. Disponivel em:
<http://www.sid.ir/fen/VEWSSID/J_pdf/11662014030 Ffutp://www.sid.ir/en/VEWSSID/J_pdf/116620140
307.pdf> Acesso em 5 de setembro de 2015.
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Table 2. Patients on Waiting List and Organ Transplantation
Procedures in 2011

Organ Waitlisted Patients Transplants
Kidney 17910 2273
Liver 1280 395
Heart 351 82
Lung 220 18
Pancreas 200 24

Fonte: Iranian Journal of Kidney Diseases

Além disso, o0 modelo apresenta varios problemas®tjue serdo apontado a seguir,
de modo que ndo pode ser tomado em absoluto comaexamplo a ser implantado

indistintamente em demais paises.

Contando com subsidios governamentais e das igéet de caridade, mesmo 0s
pacientes sem condi¢des financeiras recebem @taats, contudo, como visto, grande parte
destes pacientes permanece fora da lista de espqteg evidencia desigualdade no acesso.
100 Além disso, as estatisticas demonstram que a imalos doadores pertencem as classes
econdmicas mais baixas e o0s incentivos financedfesecidos ndo sao suficientes para
alavancar a condicdo econdmica dos doadores, me&&os tém um efeito de longo prazo, o
gue gera um alto indice de arrependimento dentverdedores, corroborando as afirmativas
feitas pelas linhas contrarias a abertura de meraammno exposto nos capitulos anteriores.
Estima-se que o indice de arrependimento entr@adodes de rins dentro desse sistema seja
de 79%'°! Por outro lado, o sistema iraniano fez com quedgaparte do mercado ilegal
fosse eliminado, bem como o turismo de transplamtepie a qualidade das cirurgias fosse

garantida mediante exames clinicos prévi%s.

Conclui-se, assim, que o sistema apresentado ggettetém vantagens, no entanto nao
pode ser utilizado indistintamente como um exeng@csucesso do modelo de mercado de
partes do corpo pois seus resultados envolvemeffmeculiares do pais, como o numero de
pacientes diagnosticados e a extensdo da filaperaesndo podendo garantir, assim, que 0s

mesmos resultados seriam alcancados em quaisques @stados. No mais, resta evidente

1% GHODS; SHAVAG, op. cit., p. 1140.
91 BURGOS; GARATONNI, op. cit.
192 GHODS; SHAVAG, op. cit.
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gue o modelo iraniano ndo atendeu a problemas canuesigualdade no acesso aos
transplantes e a proveniéncia das doacdes majamit@ante de pessoas de baixa renda,

elementos de um modelo exploratério.
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4 LEGISLACAO APLICAVEL NO BRASIL

4.1 HISTORICO DA LEGISLACAO BRASILEIRA DE TRANSPLANES

Como citado anteriormente, o trafico de orgaos rasiBé criminalizado por meio de

tipos correlatos, presentes na Lei de Transplarites9434 de 1997, em seus artigos 14 a 20.

A legislacdo a respeito dos transplantes no Béasélativamente recente, e sofreu
diversas modificagbes, alterando as regras a tesgei consentimento, os critérios para
realizacdo das doacdes, e também as disposicOesa at® gratuidade. Nesse sentido, €
relevante apresentarmos um breve histérico dedtasagbes, para compreendermos o

contexto em que as disposicdes legais em vigorsszam.

A primeira lei relacionada aos transplantes noiBfaisa Lei 4.280, de 6 de novembro
de 1963. Este diploma né&o previa a possibilidadeocdedesnter vivos considerando apenas
a remocao de oOrgdos para transplante de cadav@uaesto ao consentimento, considerava
tanto a vontade expressa em vida pelo doador, guanbnsentimento presumido, uma vez
que permitia a remocao dos Orgaos, na ausénciaaddestacdo expressa, desde que nao
houvesse oposicdo por parte do conjuge, parerdesegtindo grau, ou corporacdes religiosas
ou civis responsaveis pelos despojos. O diplontajaaiera silente a respeito de critérios
especificos para decretacdo da morte, além deenéefesir expressamente a gratuidade dos
transplantes e ndo prever puni¢cdes a eventuaa;dds das regras ali estabelecidas. Por fim,
determinava a preferéncia de que o procedimenterdecéo dos 6rgaos fosse realizado pelo
encarregado do transplante na instituicdo, se y@wssicompanhado pelos médicos que

atestaram o 6bito.

A lei 5.479, de 1968, revogou a lei anterior, eut® inovagbes ao determinar
expressamente a gratuidade da doagdo de partesrglo de cadaveres, além de permitir
docOesinter vivospara fins humanitarios e terapéuticos. No enjampesar de prever a
doacédo entre pessoas vivas, o0 texto da lei naoidetus critérios, deixando sem regulacéo a
questdo da gratuidade nesses casos, e da exighngeau de parentesco ou autorizagéo
judicial, determinando apenas que fosse comproaauecessidade terapéutica do receptor, e
que as doacdes fossem restritas a orgaos dupltecidos que ndo prejudicassem o doador.

Outra modificacdo que trouxe em relacdo a lei anteefere-se ao consentimento, uma vez
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gue foi eliminado o consentimento presumido, améorilo-se a doacdo dede que houvesse
manifestacédo expressa do doador, ou autorizacaoodjpige ndo separado, descendentes,
ascendentes e colaterais, sucessivamente, ou pleragies religiosas ou civis responsaveis
pelos despojos. Em relacdo aos meédicos autorizadeslizar a remocéao, previa apenas que
tivessem capacidade técnica comprovada. Finalmantespeito das infracdes, o diploma
previa pena de detengédo de um a trés anos.

Em 1988 A Constituicdo Federal viria instituir adaedo a todo tipo de
comercializagcdo no campo dos transplantes, emrself8,8 4°:

Art. 199. A assisténcia a saude € livre a inicapvivada.

(.)

§ 4° A lei dispora sobre as condicdes e os reguigjue facilitem a remocéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para findramhsplante, pesquisa e
tratamento, bem como a coleta, processamento sfusdito de sangue e seus
derivados, sendo vedado todo tipo de comercialzaca

A regulamentacado do texto constitucional seria geeda Lei 8489 de 1992. A norma,
aplicavel tanto nas doacoOaster vivos quanto apost mortem previa explicitamente a
gratuidade, restringindo a doac&uter vivos a avés, netos, pais, filhos, irmaos, tios,
sobrinhos, primos até segundo grau, incluindo cdodae conjuges, além de exigir
autorizacdo judicial para doacao entre pessoageaidcionadas. Interessante observar que
este diploma legal voltou a prever o consentimgmesumido regulado por familiares. No
mais, quanto aos requisitos impostos aos médispensaveis pela remocao e as penalidades

impostas as infragcbes permaneceram da mesma farena lgi anterior determinava.

Os elementos destacados em cada texto normativele&antes ao tema em questéo
na medida em que balizaram o sistema de transplémésileiro, o que tem interferéncia

direta na maneira como o trafico opera.

A permissdo de doacBes entre pessoas vivas e @lidscdo consentimento
apresentam reflexos na oferta de 6rgaos. Inclusiv®nsentimento presumido esta presente
nas legislacbes de paises como Espanha, Bélgistjdiutalia e Argentina, justamente com
o fito de ampliar o numero de doacgesst mortemdiante da demanda crescente, obtendo
resultados positivos.
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J& os requisitos dos médicos e instituicdes regpeis pela remocédo dos 6rgaos
oferecem seguranca ao sistema de transplantean@witonflitos de interesses. Os critérios
estabelecidos podem, inclusive, coibir praticastéds por parte dos proprios profissionais da
saude, que possuem acesso direto aos orgaos esteemovidos. Nesse sentido, um dos
Principios Norteadores dos Transplantes de Céllilesidos e Orgdos Humanos da OMS é
explicito ao determinar que:

2) Os médicos que determinam que o potencial dotedeceu ndo devem estar
diretamente envolvidos na remocdo de células, decel 6rgdos do doador, ou
procedimentos de transplante subsequentes, nenmdeee responsaveis pelo
atendimento de candidatos a receptores destadagéltecidos e oérgaos.
dos 6rgéos e tecidos. (traducédo nd$3a)

No comentario que segue ao principio, torna-seo ota objetivo de evitar
conflitos de interesses que poderiam surgir noescasn que 0 mesmo medico ou equipe
responsavel pela constatagcdo da morte de possiadbd fosse também responsavel pelos
cuidados médicos dos pacientes que aguardam petacéo dos oOrgdos e tecidos. Isso
demonstra a importancia do estabelecimento dectdéios na legislacdo, como forma de

protecao do sistema contra possiveis abusos egsae manipulacéo das filas de espera e do
comércio ilegal.

Por fim, a gratuidade apresenta papel essencalnhedida em que da ao
comércio de 6rgaos e tecidos seu carater de ilzghdi Sobre este ponto repousam as bases
da discusséo a respeito do trafico de érgaos.

4.2 LEGISLACAO EM VIGOR

O Brasil ratificou o Protocolo Adicional a Convencdas Nacdes Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional relativo & PrevenBapressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (denamirtocolo de Palermo),
promulgando-o por meio do Decreto n°® 5.017 de 28@4és a ratificacdo, com o objetivo de

implementar no pais as medidas estabelecidas nocBlw, em 2006 foi promulgado o

193 \WORLD HEALTH ORGANIZATION, op. cit.
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Decreto n° 5.948, que aprovou a Politica NacioeaEdfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Este instrumento normativo, além de estabelececipibs, diretrizes e as areas de atuagdo no
enfrentamento ao trafico de pessoas, também inaarpdefinitivamente o tema a agenda
governamental, abrindo espaco para que fosse ajwravd Plano Nacional de Enfrentamento
ao Tréfico de Pessoas, por meio do Decreto n® &B8#2008, com o objetivo primordial de
materializar as acdes propostas pela Politica Natide combate ao trafico, dentre elas a
garantia de atencdo as vitimas mediante acOesvaxide protecdo aos grupos de pessoas
expostos a exploracao; a inibicdo da acdo dosdboes; o aumento da repressao, sobretudo
mediante o combate contundente aos traficantes; &émento da interacdo com outros
governos para desestruturar as redes criminosag20EB) dando seguimento a essa Politica,
foi aprovado o Il Plano Nacional, que prevé com@ule suas atividades centrais a producao
de dados sobre o fenbmeno do trafico de pessoa®rasil, acdo que vem sendo

implementada pelos diversos érgaos parceiros eNpieigtério da Justica.

O marco normativo mundial em relacéo ao traficqpdssoas, portanto, consiste no
Protocolo de Palermdlal documento nomeia as formas de exploracdo nuaikecidas e
reconhecidas pela literatura nacional e internatioa definicdo do trafico de pessoas. Isto
significa dizer que as modalidades de explorac@onteecidas pelo Protocolo, e, portanto,
internacionalmente reconhecidas, e incorporadas Rralsil ao ratifica-lo, séo o Trafico para
Fins de Exploracdo Sexual, Trafico para Fins de &®@&m de Orgdos, Tecidos e Partes do
Corpo Humano, Tréfico para Fins de Trabalho Esceavirafico para Fins de Casamento
Servil. Vale ressaltar, no entanto, que o Protocmdm apresenta um rol taxativo de
modalidades de exploracdo, sendo que cada legistaagie complementa-lo de acordo com
as peculiaridades e interesses locais. As modagl&razidas pelo Protocolo de Palermo
consistem nas praticas relatadas de forma maisnsatetratando-se, assim, de rol

exemplificativo.'%*

Em se tratando do trafico de oOrgéos, especificaenemio ha ainda uma norma
internacional a respeito. No entanto, como ja oitad Declaracdo de Istanbul é
internacionalmente reconhecida como o documentcegtabelece as definicdes, principios e
medidas a serem implementadas no campo dos tratesplad Declaracdo contou em sua
elaboracdo com representantes do Brasil, e é siabgmela Associacdo Brasileira de

Transplante de Orgéos, de modo que seus dispasiBm referéncia para o Brasil, e devem

194 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME; op. cifp. 7.
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ser incorporados em nosso ordenamento juridicoaoljetivo de implementar os objetivos
ali tracados. Vale ressaltar que a Declaracdo thdsl posiciona-se contrariamente a
comercializacdo de partes do corpo, 0 que é atmddnrseguido pela legislacdo brasileira.

Afirma a Declaracao que:

4. O objectivo principal das politicas e dos progra de transplantagdo devera ser a
existéncia de cuidados médicos de curto e longaopexcelentes, no sentido de
promover a salde tanto de dadores como de receptareAs consideragoes
financeiras ou os ganhos materiais de qualquer asnirdervenientes ndo deveréo
sobrepor-se a consideracdo principal pela saudele hem-estar de dadores e
receptores.

(..)

6. O ftrafico de 6rgdos e o turismo de transplaotag@lam os principios da

equidade, da justica e do respeito pela dignidadeana, pelo que devem ser
proibidos. Uma vez que o comercialismo dos traméptatem como alvo dadores
empobrecidos ou vulneraveis por qualquer outrovaptionduz inexoravelmente a
iniquidade e a injustica, devendo ser proibido. dlea Resolucdo 44.25, a
Assembleia Mundial da Saulde instou os paises @pirevn a compra e venda de
orgaos humanos para fins de transplantacgéo.

a. As proibicdes destas praticas deverdo incluia pnoibicdo a todos os tipos de
publicidade (inclusive em suportes electronicos ngpressos), solicitacdo ou
intermediacdo para fins de comercialismo dos tlangps, trafico de érgéos ou
turismo de transplantacéo.

b. Tais proibicbes deverdo igualmente incluir peagbes para actos — como o
rastreio médico de dadores ou 6rgaos ou o trartsptin 6rgdos — que auxiliem,
incentivem ou utilizem os produtos do trafico degdws ou do turismo de
transplantacéo.

c. As préaticas que induzem pessoas ou grupos réaveis (tais como pessoas
analfabetas ou pobres, imigrantes sem documentisipneiros e refugiados
politicos ou econdémicos) a tornar-se dadores era géib incompativeis com o
objectivo de combater o trafico de 6rgdos, o tunisde transplantacdo e o
comercialismo dos transplanté®. (sic.)

Internamente, a legislacdo penal brasileira vigérat do trafico de pessoas tanto
interno como internacional nos artigos 231 e 23de/ACédigo Pen&i® No entanto, referidos
tipos referem-se tdo somente ao trafico para feexploracdo sexual, de modo que néao
reflete fielmente as determinagfes estabelecida®rotocolo de Palermo. Ndo obstante,
existem outros artigos do Cédigo Penal e demassqiaé tipificam condutas relacionadas ao
trafico de pessoas, abrangendo outras formas derag@o e criminalizando, por exemplo, a

reducao de alguém a condicdo analoga a de es@aeavad49 do Codigo Penal), promessa ou

1% DECLARATION OF ISTANBUL CUSTODIAN GROUP, 2008, opit.
19 BRASIL. Decreto Lei 2.848 de 1948. Cédigo PeBahsilia, DF.Diario Oficial da Uni&o, 31 de dezembro
de 1940, Secao 1 - 31/12/1940, p. 23911.
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entrega de filho ou pupilo a terceiro mediante pagaecompensa (Art. 238 do Estatuto da
Crianca e do Adolescent&) e introducéo clandestina de estrangeiros no(pais25, Xll,

do Estatuto do Estrangeit8j*°°.

O trafico de 6rgéos é tipificado de acordo contlasificacdo de crimes subsidiarios,
sendo que os tipos estdo previstos na lei queaeagsistema de transplantes no Brasil, a Leli
9434 de 4 de fevereiro de 1997, regulada pelo De2d84 de 30 de junho de 1997. A Figura
7 explicita os crimes correlatos ao Trafico parskle Remoc&o de Orgaos, Tecidos e Partes
do Corpo Humano:

Figura 7 - Crimes Correlatos ao Trafico para Fins de Regmnale Orgéos, Tecidos e

Partes do Corpo Humano

Tabela 4. Correlatos ao Trafico para Fins de Remogéao de Orgaos, Tecidos e Partes do Corpo Humano

TIPO PENAL LEGISLAGAD CONDUTA

- Remover tecidos, drgdes ou partes
do corpo de pessoa ou cadaver com o
fim de lucro ou sém a autorizagdo do
doador ou responsavel.

Crimes cantra a Lei de Art 14 da Lai n* 9.434/97

Transplante

- Comprar ou vender tecidos, érgdos
ou partes do corpo humano.

Art. 15 da Lei n® 9.434/47

= Promover, Intermediar, facilitar ou
auferir vantagem com a transagdo.

Crimes contra a Lei de = Realizar transplante ou enxerto

utilizando tecidos, drgdos ou partes

Art. 16 da Lei n® 9.434/9T7 do corpo humano de que s tem
ciéncia terem sido obtidos de
forma ilicita.

Transplante

- Recolher, transportar, puardar ou
distribuir partes do corpo humano
de que se tem ciéncia terem sido
obtidos de forma ilicita.

Art 17 da Lei n® 9.434/97

107 BRASIL. Lei 8.096de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adoleseedteoutras providéncias.
Brasilia, DF.Diario Oficial da Unido, 16 de julho de 1990, Sec¢éo 1, de 16 de julhdd®@,1p. 13563.

198 BRASIL, Lei 6.815 de 1980. Define a situacéo jimdddo estrangeiro no Brasil, cria 0 Conselho Neaiale
Imigracédo. Brasilia, DFDiario Oficial da Unido, 21 de agosto de 1980, Secéo 1 - 21/8/1980, (33165
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Fonte: Escritério das NagBes Unidas contra Drogas e Ceirlwlinistério da Justica: Relatério Nacional
sobre o Tréfico de Pessoas: Consolidagdo dos d=dp305 a 2011.

A chamada Lei de Transplantes autoriza a dispogjtatuita de tecidos, 6rgaos e
partes do corpo humano, tanto em vida copest mortem para fins de transplante e
tratamento. Prosseguindo com a logica adotadapicot@nterior, vale destacar os critérios e
regras estabelecidos pela Lei e pelo Decreto, gfieen toda a dindmica dos transplantes no

Brasil.

No que se refere ao consentimento a Lei 9434/9%igpean sua redacédo original, art.
4°, que: “Salvo manifestacdo de vontade em coaofrévs termos desta Lei, presume-se
autorizada a doacdo de tecidos, 6rgdos ou partesogm humano, para finalidade de
transplantes ou terapéutica post mortétiAlém disso, previa nos paragrafos subsequentes a
inscricdo na Carteira de Identidade Civil e na &etNacional de Habilitagdo da condicédo de
ndo-doador de 6rgéos e tecidos, de modo que, eigetdi, ausente a referida inscricdo nos
casos de doacao post mortem presumir-se-ia 0 dimeeo. Com referida redacao a lei
instituiu um modelo de consentimento até entdoex@@rimentado pela legislacdo brasileira,
uma vez que previa 0 consentimento presumido, tenen sem a consideracdo da vontade
dos familiares do doador, além de apresentar asiémtormal da declaracdo nos documentos
de identificagéo™*

Um regresso apresentado pela Lei de Transplantesuanredacao original foi a
auséncia de previsdes a respeito das exigéncigmréatesco ou autorizacao judicial para
realizacdo dos transplantes. O siléncio legislatiestes aspectos abre espaco para que as
praticas ilegais acontecam, na medida em que redozeontrole das operacdes, facilitando a
manipulagdo das listas de espera para transpldNdasy Scheper-Huges, em referéncia a Lei
brasileira, afirma que a permissdo das doacde® @@ssoas que nao possuem grau de
parentesco apresenta-se como um problema, poisapago para fraudes no sistema. Esse

fato pode, inclusive, ser indicado como uma dasasdo boom no mercado negro de 0rgaos

10 BRASIL. Lei 9434 de 4 de fevereiro de 1997. Disgdbre a remocéo de 6rgéos, tecidos e partes go cor
humano para fins de transplante e tratamento eutt@soprovidéncias. Publicacdo Original. Brasild;.
Diario Oficial da Unido, 05 de fevereiro de 1997. Disponivel em:
<http://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/let31-4-fevereiro-1997-372347-publicacaooriginal-1-
pl.html> Acesso em: 28 jul. 2015.

1 bidem.
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e tecidos. Na mesma linha, Volnei Garrafa acraglitaa Lei de Transplantes é permissiva, e
fragiliza populaces mais pobres quando deveritegéslas’*

Frente as lacunas e falhas apresentadas no téyiteabda Lei 9434/97, em marco de
2001 foi promulgada a Lei 10.211, que veio a apranas disposi¢cdes, incorporando
modificacdes relacionadas a autorizacdo da fandbagcbesinter vivose lista de espera.
Desse modo, pela redacdo em vigor, foi instituide as doacdes entre pessoas vivas pode
ocorrer somente entre conjuges ou parentes corisaoguaté o quarto grau, ou entdo para
qgualquer pessoa, desde que precedida de autorizaiiéal.

Quanto ao consentimento, determina que:

Art. 4° A retirada de tecidos, drgdos e partes do corppedsoas falecidas para
transplantes ou outra finalidade terapéutica, digr@nda autorizacdo do cénjuge ou
parente, maior de idade, obedecida a linha sudass@ta ou colateral, até o
segundo grau inclusive, firmada em documento sitbspor duas testemunhas
presentes a verificacdo da morte

Eliminado, portanto, o consentimento presumido.t@dm em 2012 foi langado no
Senado Federal, pelo Senador Humberto Costa, upt@de Lei que instituiria na legislacéo

brasileira, novamente, tal modalidade de consentm@ explicacdo da ementa dispde:

Altera a Lei n® 9.434/1997 (que dispbe sobre a gdimale 6rgaos, tecidos e partes
do corpo humano para fins de transplante e tratengeda outras providéncias) para
dispor que salvo manifestacdo de vontade em cantpiesume-se autorizada a
doacdo “post mortem” de tecidos, 6rgdos ou pariescarpo humano, para
transplantes ou outra finalidade terapéutica; aqeegue ndo desejar dispor de seus
Orgéaos, tecidos ou partes do corpo para a doag&r&eolicitar a gravacdo da
expressdo “ndo doador de 6rgdos e tecidos” em dmttonpublico de identidade;
estabelece que a lei entrara em vigor ap6s certiteata dias da data de sua
publicac&o*®

O projeto, na data de apresentacdo do presenthoalencontra-se em tramite na

Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadaniardgodo designacao de relator

H2SALVADORI, op. cit.
113 BRASIL. Senado FederalProjeto de Lei do Senado n° 405 de 2012Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhgs?p_cod_mate=108638 Acesso em: 15 ago. 2015.
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O art. 10 da Lei 9434 traz, ainda, a necessidadeodsentimento por parte do
receptor, a exigéncia da inscri¢cdo na lista un&cagpera, e também do aconselhamento sobre
as excepcionalidades e riscos do procedimento dosptante, ou seja, disciplina o

consentimento informado por parte do paciente tece 6rgdo ou tecido.

Como dito, as referéncias a esses elementos ligisi@ relevante na medida em que
estes apresentam reflexos diretos na dindmica emsajaonstroi o trafico de 6rgaos. A par da
criminalizacdo, os critérios estabelecidos parairwibnamento do sistema de transplantes
irdo instituir maior ou menor controle sobre osceimentos, e podem evitar a ocorréncia de
praticas ilegais. No entanto, no que diz respeitteana do trafico de 6rgaos, os dispositivos
primordiais que nos traz a Lei de Transplantes mnam-se no Capitulo V da Lei, que trata

dos crimes, suas respectivas penas, e institubsaragministrativas.

Na esfera penal, os arts. 14 a 20 da Lei tipificamn condutas e estipulam
qualificadoras. Sdo esses tipos que criminalizanafwo de 6rgdos no ordenamento juridico

brasileiro. Estabelece o texto da lei:

CAPITULO V

DAS SANCOES PENAIS E ADMIMSTRATIVAS
SECAO |

Dos Crimes

Art. 14. Remover tecidos, 6rgdos ou partes do calpgessoa ou cadaver, em
desacordo com as disposic6es desta Lei:

Pena - reclusao, de dois a seis anos, e multédd@a 360 dias-multa.

§ 1.° Se o crime é cometido mediante paga ou pIEET@ES recompensa ou por outro
motivo torpe:

Pena - recluséo, de trés a oito anos, e multaQ@de 150 dias-multa.
§ 2.° Se o crime é praticado em pessoa viva, #agsara o ofendido:
| - incapacidade para as ocupac6es habituais, pigrde trinta dias;
Il - perigo de vida;

Il - debilidade permanente de membro, sentidoumgdio;

IV - aceleracdo de parto:

Pena - reclusdo, de trés a dez anos, e multa,aa 200 dias-multa
§ 3.2 Se o crime é praticado em pessoa viva etagsaita o0 ofendido:

| - Incapacidade para o trabalho;
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Il - Enfermidade incuravel ;

Il - perda ou inutilizagdo de membro, sentido ongéo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos, e muli@a 300 dias-multa.
§ 4.° Se o crime é praticado em pessoa viva etaesalrte:

Pena - recluséo, de oito a vinte anos, e multa08ea360 dias-multa.
Art. 15. Comprar ou vender tecidos, 6rgédos ou pattecorpo humano:
Pena - recluséo, de trés a oito anos, e multaQd@ 360 dias-multa.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem pramotemedeia, facilita ou
aufere qualquer vantagem com a transacéao.

Art. 16. Realizar transplante ou enxerto utilizateltidos, érgaos ou partes do corpo
humano de que se tem ciéncia terem sido obtidodemacordo com os dispositivos
desta Lei:

Pena - reclusdo, de um a seis anos, e multa, da 360 dias-multa.

Art. 17 Recolher, transportar, guardar ou distripsrtes do corpo humano de que
se tem ciéncia terem sido obtidos em desacordoosoaiispositivos desta Lei:

Pena - reclusao, de seis meses a dois anos, € dailt@0 a 250 dias-multa.

Art. 18. Realizar transplante ou enxerto em deslicaom o disposto no art. 10
desta Lei e seu paragrafo Unico:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

Art. 19. Deixar de recompor cadaver, devolvendo-#ispecto condigno, para
sepultamento ou deixar de entregar ou retardar estieega aos familiares ou
interessados:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.
Art. 20. Publicar antincio ou apelo publico em desda com o disposto no art. 11:

Pena - multa, de 100 a 200 dias-mufth.

O art. 14 descreve, essencialmente, a acdo dams2seis pela remogdo dos 6rgdos e
tecidos, ou seja, a realizacdo cirdrgica. Tratdesaorma penal em branco, pois necessita de
complemento proveniente da propria norma incrinomad no caso, a Lei 9.434. Vale
ressaltar que aqui € indiferente o consentimentdtanaa, assim como estabelece o Protocolo
de Palermo e a Politica Nacional de EnfrentamemtoTegfico de Pessoas’®> O

consentimento € irrelevante porque ndo € informadespontaneo, tendo sido obtido por

14BRASIL. Lei 9.434 de 1997, op. cit.
15 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME; op. Gip. 7.
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meio de fraude, engano ou falsa promessa, aprodeise da situacdo de vulnerabilidade das
vitimas. Assim, independente da concordancia dam&ifou da familia, no caso de doador
cadaver) em realizar o procedimento, comete crigquela que procede a remocéao de tecidos
orgaos ou partes do corpo sem a observancia dpssdigos legais. Portanto, basta que o
meio utilizado tenha sido a “for¢ca ou outras forrdastoacéo, o rapto, a fraude, o engano, o
abuso de autoridade, situacdo de vulnerabilidadentnega ou aceitacdo de pagamentos ou

beneficios”, para que o consentimento seja jundese irrelevant&™®

Importante destacar as penas estabelecidas peld4artjue se apresentam mais
severas do que aquelas estabelecidas para o hmnuaidoso (art. 121§ 3°, do Decreto Leli
2.848 de 07 de dezembro de 1940). Enquanto o tgzdd pelo Codigo Penal estabelece
pena de detencao de um a trés anos, a Lei de Taatespcomina para as condutas previstas
no art. 14 pena base de reclusédo de dois a seisaam de multa de 100 a 360 dias-multa. O
84° do artigo estabelece que se o crime é pratieadpessoa viva e resulta em morte, a pena
base é a de reclusdo de oito a vinte anos, e oellZD0 a 360 dias-multa, ou seja, apesar de
ter o minimo mais elevado, estabelece pena maxiérdica a do homicidio (art. 121, caput,

do Cdédigo Penal), além da multa, que ndo é preneste Gltimo.

Por sua vez, o art. 16 criminaliza a conduta @#za;do de transplante ou enxerto
com o6rgéos, tecidos ou partes do corpo obtidos aidmaf ilegal, sendo exigida para
configuracdo do crime a ciéncia do autor quantooagmiéncia ilicita, o que é reforcado pelo
art. 18, que veda a realizacdo de transplante oertense houver irregularidade nos
procedimentos administrativos (inscricdo na listeca de espera). Além disso, este ultimo
reforca a necessidade de consentimento informadparte do receptor, diante da exigéncia
de que o paciente seja aconselhado sobre a exoejidamle e riscos do procedimento. As
penas estabelecidas sdo, respectivamente, rectiss@on a seis anos, e multa, de 150 a 300
dias-multa, e detencéo, de seis meses a dois-4nos.

No que diz respeito ao art. 15, uma peculiaridadeidorasileira se apresenta: a venda
de tecidos, 6rgaos ou partes do corpo tambémfidigh@, ou seja, suposta vitima do trafico
também incorre em crime, e pode receber pena deaiés de reclusdo e multa. Nos termos
do referido artigo e seu paragrafo Unico restanaigtias as condutas do comprador do 6rgao

ou tecido (receptor), do vendedor (vitima), e dastipipes e coautores. Este artigo nao

118 | pidem.
7BRASIL. Lei 9.434 de 1997, op. cit.
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abrange as multiplas situacdes que ocorrem nadael@lino trafico. Primeiramente, néo
diferencia o vendedor consciente da vitima dassredeninosas, que atuam sob coer¢do ou
mesmo coacao. Além disso, pune indistintamenteraificdantes e suas vitimas. Uma das
propostas de modificacdo da lei é a criacdo deiporautdbnomo que criminalizasse condutas
referentes ao trafico como o transporte e alicidnele pessoas para fins de extracdo de
orgaos e tecidos com interesse comercial, e subggete penas alternativas os vendedores
conscientes, isentando de pena a vitima coagidgseDaodo, a norma observaria o principio
da proporcionalidade e deixaria menos espaco pdrscecionariedade do aplicador da lei,

de forma contraposta ao que se observa no texidgem'*®

Em relacédo a pena, o art. prevé recluséo, de wée anos, e multa de 200 a 360 dias-

multa.

O art. 17, tipifica o recolhimento, transporte, igizae distribuicdo de partes do corpo
de origem ilicita, também, aqui, exigindo-se daaaténcia da proveniéncia ilegal destas, da
mesma forma que o art. 16. A pena é de reclus&eidaneses a dois anos, e multa de 100 a
250 dias-multa.

O art. 19 refere-se a obrigacdo de recomposicatadaver, mantendo sua condicéo
condigna e a entrega deste a familia, e, por firart.020 veda a publicidade referente aos
transplantes feita em desconformidade com as fievida Lei, em consonancia ao que é
estabelecido na Declaracéo de Istanbul, como vissopenas sdo de detencdo de seis meses a

dois anos, e multa, de 100 a 200 dias-multa, ctispenente.

Além de criminalizar condutas nos artigos suprdoisa a Lei de Transplantes traz
ainda sancdes administrativas aos estabelecimeletasaide, equipes médico-cirurgicas e

empresas de comunicacgéo social que atuarem enodés@om o0s termos da lei.

O Decreto 2.268 de 97, que regulamenta a Lei 9484, como funcéo primordial a
criagdo no Sistema Nacional de Transplantes einighd de sua estrutura. Além disso, pela

18 FERRACIOLI, Jéssica. Trafico de pessoas paradm®xtracdo de 6rgdos, células e tecidos humamos e
direito penal brasileiro; uma breve analiBOLETIM do Instituto Brasileiro de Ciéncias Crimin ais, ed.
227. Out. 2011. Disponivel em: <http://www.ibccrimy.br/boletim_artigo/4461-Trfico-de-pessoas-pana-f
de-extrao-de-rgos-clulas-e-tecidos-humanos-e-ataipenal-brasileiro-uma-breve-anlise> Acesso emde24
abril de 2015.
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primeira vez faz menc¢éo a lista de espera de ti@mss, 0 que seria incorporado a Lei pelas
alteracdes de 200%*°

Para além da Lei dos Transplantes e seu Decretdamagntador, o ordenamento
juridico brasileiro com ainda com diversas nornmsiaistrativas referentes aos transplantes
de 6rgaos. Destacam-se as portarias do Ministérigadide, Resolu¢cdes da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e Resolu¢bes don€elho Federal de Medicina (CFM).
Tais normas visam estabelecer critérios e regragdspara que o Sistema Nacional de
Transplantes funcione de forma eficaz e éticaaedid, assim, desvios nos procedimentos.

Dentre as principais normas administrativas podemssinalar as Portarias do
Ministério da Saude n° 2600 de 2009 que aprova gulBeento Técnico do Sistema
Nacional de Transplantes an® 3407 de 1998, que aprova o Regulamento Técoin® |s
atividades de transplantes e dispde sobre a CagélerNacional de Transplantes, além da
Portaria n° 91 de 2001, que dispde sobre a Cevacibnal de Transplantes Regionai& %
Quanto as normativas da ANVISA, merece relevo @Re&o RDC n° 1 de 2002, que aprova
o regulamento técnico para fins de vigilancia seigitde mercadorias importadas, incluindo
tecidos humanos'® Por fim, no que se refere as Resolucdes do Candefideral de
Medicina destacamos o Cdodigo de Etica Médica, Re&ol CFM n° 1931 de 2009, que em
seu Capitulo VI trata especificamente da Doacadoramsplante de Orgdos e Tecidos, e
também a Resolugcdo CFM n° 1.480 de 8 de agost®%eque normatiza a determinacdo da
morte encefalica, sendo relevante na medida emsgueente a partir dos critérios ali

definidos pode ser realizada a remocéo dos 6rgéidsator!*

Como resta evidente, o Brasil dispde de legislagapla referente aos transplantes na
busca de garantir padrées de ética e igualdadenmesdimentos, e também alinha-se as
normas e diretrizes internacionais ao criminalasrcondutas relacionadas ao comércio de

orgaos, tecidos e partes do corpo e insculpir nasti@oicdo Federal a proibicdo da

119 BRASIL. Relatério da Comisséo Parlamentar de Inquérito cona finalidade de investigar a atuacgéo de
organizag@es criminosas atuantes no trafico de 6rgd humanos op. cit., p. 41.

120 BRASIL. Camara dos Deputadokegislacdo Brasileira sobre doacdo de 6rgdo humas Centro de
Documentacdo e Informacdo Coordenacdo de Publisac@®rasilia, 2002. Disponivel em:
<file:///C:/Users/Ingrid/Downloads/Legislacao_Biagia_sobre _doacao_de_orgaos.pdf> Acesso em: 27 ago
2015.

121 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Legislacdo Federal da Salde. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/legislacao/transptaphp> Acesso em: 27 ago. 2015.

122 BRASIL. Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito cona finalidade de investigar a atuacéo de
organizacfes criminosas atuantes no trafico de érgd humanosop. cit., p. 44.

123 |bidem.
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comercializacdo. No entanto, como ainda persistemvaléncias de que o trafico ocorre no
Brasil mostra-se necessaria uma revisdo dos instria® normativos e, sobretudo, dos
mecanismos de controle, de modo que a legislagaalsefato aplicada e as praticas ilegais

apuradas, repreendidas e combatidas.
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5 BEM JURIDICO TUTELADO

5.1 TEORIA DO BEM JURIDICO PENAL

A teoria do bem juridico, bem como a concepcaoraieeccomo ofensa a um bem
juridico se desenvolveram historicamente com a&arde impedir a instituicdo de Estados
autoritarios e também de legitimar o Direito Pemalcontexto de Estados Democraticos de
Direito. Hodiernamente discute-se, no entanto, seomceito de bem juridico é ainda
essencial na limitacdo da intervencéo penal e nigemacao dos injustas?

O Direito penal apresenta finalidade de protegias contudo, identifica-se
na doutrina a divisdo em dois posicionamentosndcsia respeito de sua funcdo imediata.
Enquanto uma delas adota a protecdo de bens psjdacoutra parte da premissa de que
referida funcdo seria a de assegurar o préprionardento e a vigéncia de suas normas.
Desse modo, a depender da linha que se adota,spodérmar que os bens juridicos
legitimam as normas juridicas, ou entdo que esiespsescindiveis para a vigéncia do

ordenamenta:?®

Para o desenvolvimento de uma analise a respeitbecth juridico tutelado
pelas normas que criminalizam o comércio de padesorpo humano, cabe primeiramente a

tentativa de tragar qual a definicdo e a funcabetu juridico penal.

A primeira vez que a concepcao de bem juridicaifitizada, com bases na filosofia
iluminista, apresentou-se com conteudo liberal,viddalista, identificando-se com os
interesses particulares do individuo frente aotrobestatal?” Johann Michael Franz
Birnbaum, responsavel pela elaboracdo dessa npeén) da concepcdo de que o nucleo
material do crime surgiria da ofensa a direitogetiums de modo que, para o autor, a pena

ndo apresentaria mais um carater teoldgico de g&piaomo durante o absolutismo, mas

124 BECHARA. Ana Elisa Liberatore SilvaD rendimento da teoria do bem juridico penal atual Revista
Liberdades. n. 1, Mai/Ago 2006. Disponivel em: tghitwww.ibccrim.org.br/revista_liberdades_artigo/3
ARTIGO> Acesso em: 30 ago. de 2015.

125 RODRIGUEZ, Victor GabrielFundamentos do Direito Penal Brasileiro Lei Penal e Teoria Geral do
Crime. S&o Paulo: Editora Atlas, 2010.

126 BECHARA, op. cit.

127 SILVA, Ivan Luiz da O bem juridico-penal como limite material & intevencdo criminal Ano 50, n.
197. jan./mar. 2013. p. 67. Revista de Informacabegislativa. Disponivel em:
<http://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handld8&972/000991309.pdf?sequence=1> Acesso em: 30
ago. 2015.
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sim retributivo. Apesar de em sua obra ndo utilaaxpressdo “bem juridico”, é de sua
teoria que se origina o concéfto ao estabelecer que a intervencdo penal estatiairipo
ocorrer tdo somente quando houvesse violacdo anatijeito do individuo, sobretudo a

vida, ao corpo, a liberdade e ao patriméfio.

Ja na segunda metade do século XIX, as teoriasattes ndo-garantistas, afastando-
se do iluminismo, tiram da definicAo de bem juddéuia funcdo axioldgica, e reverte seu
referencial dos interesses do individuo aos intesedo Estado, dilatando o Direito Penal ao
incorporar situacdes de perigo abstrato ou presutiidNesse contexto, Karl Binding,
pautado pelos ideais do positivismo, definiu o lperdico a partir de uma légica formalista,
ou seja, o bem juridico caracterizar-se-ia pelaleacdo legislador em elegé-lo como tal, de
modo que o bem juridico emanaria da norma e serigraente a ela. O crime, assim, deixa
de ser uma ofensa a um direito subjetivo do cidaci@mo lancado pela teoria de Birnbaum,
e passa a ser a violacdo de um direito subjetivRsdado. Em posicéo diversa de Binding,
Franz von Liszt viria a tomar os bens juridico® m@mo resultantes do ordenamento
juridico, mas prévios a ele, na medida em que adfindireito seria a protecdo de interesses
sociais vitais, interesses estes que seriam elesdatrealidade e ndo normativos. Assim, o
bem juridico seria um bem do homem que o direitmnkece e proted®. Em resumo,
enquanto para Binding eram bens juridicos aqualesoglegislador escolhesse, ainda que
arbitrariamente, emanados, portanto, da normaigarighara von Liszt os bens juridicos
seriam 0s interesses sociais primordiais e emanatéapropria realidade da sociedade e sua

dinamica, sendo posteriormente incorporados peleramento juridico’*

Apos a Segunda Guerra Mundial a concepcéao de hédicpusofreu alteracbes com a
retomada de uma cultura democréatitaAqui, com base nas influéncias neokantianas o bem
juridico retomaria sua fungcdo axioldgica, e sel@arggado por meio da interpretacdo dos
tipos penais que deveriam atingir valores da sadedTendo como marco inicial a obra de
Richard Honig, o bem juridico passa a ser idewtiftccomo aatio da norma, ou seja, um
fim reconhecido pelo legislador, ndo se confundiodm os elementos da realidade dos os

quais tal valor se extrai? Novamente parte-se da ideia de que o bem jur&kda. prévio

128 |hidem.

129 BECHARA, op. cit.

130 RODRIGUEZ, op. cit., p. 8
1BLSILVA, op. cit.
13BECHARA, op. cit.

133 RODRIGUEZ, op. cit., p. 8.
134 5ILVA, op. cit., p. 68.
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ao ordenamento, encontrando-se nos valores cdltdeaacomunidade. No entanto, tal teoria
nao refletiria o aspecto limitador das intervengpesais, uma vez que ndo apresenta um
critério vinculante ao legislador. Resposta a éssana seria, portanto, vincular as decisdes
do legislador aos valores insculpidos na Consétyiproposta esta feita pelas denominadas
teorias constitucionais. Nesse sentido, o bem ifirideria a expressdo de um interesse
socialmente relevante, seja por apresentar-saaliihdividuo ou para o funcionamento e o
alcance dos fins do proprio sistema social. Widflitassemer reafirma esse entendimento
no sentido de que no contexto de um Estado Denoxide Direito o legislador constituinte
elege os bens dignos de tutela juridica, criandopadrdo para o Direito Penal a respeito
daquilo que pode ou n&o entrar em seu ambito datag@o. Desse modo, o bem juridico
partiia de elementos da realidade da sociedadwlosprévio ao ordenamento juridico,
porém estabelecido pela Constituicdo como jurideram relevante, limitando a atividade

legiferante na seara penal ao vincular o legislator

Considerando o atual contexto da ciéncia juridioa Estados Democraticos de
Direito € patente o fato de que todas as areasiditdse submetem a Constituicdo. O
Direito Penal e os bens juridicos penalmente tdtslaportanto, devem ter necessariamente
respaldo na ordem constitucional ndo se expangadmalém desta ou lhe sendo contrarios,
sob pena de suas normas serem ilegitimas. As demiestitucionais do bem juridico, assim,
tanto apresentam seu elemento valorativo, uma vez parte-se da premissa de que o
legislador elege como bem juridicamente relevaiigel® que se mostra como valor na
realidade social, bem como delimitam a atividaddedislador penal. Ademais, na medida
em que a lei penal restringe direitos e liberdadesindividuo (agressor), s6 pode ser
legitimada na medida em que protege valores trazpda Constituicdo, na tentativa de
conciliar os direitos das vitimas e da sociedada os do individuo violador das normas

penais. 1%

Levando em conta a complexidade da sociedade mmdéfaus Roxin se posiciona
no sentido de que em um Estado Democratico de tDias normas do Direito Penal
possuem a funcdo de garantir uma existéncia liveegeira aos cidadaos e assegurar 0s
direitos humanos, sempre que estes objetivos négaposer alcancados por outros ramos do
Direito ou pelo proprio controle social. As norm@aanais, assim, devem garantir direitos

individuais bem como a manutencéo de instituicBtst@s necessarias para tal coexisténcia,

135BECHARA, op. cit.
138 | pidem.
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como o sistema de justica e o sistema financeiess® forma, os bens juridicos seriam
“realidades ou fins” imprescindiveis para a coé&xista social livre e pacifica, seja no
sentido de assegurar os direitos humanos ou oipridjmcionamento da maquina do Estado,
Ou seja, apresenta-se uma concepcao pessoal,duaivdo bem juridico, porém tambéem

com func&o de limite & intervencéo peltal.

Claus Roxin estabelece, ainda, alguns parametmassgam relacdo a sua concepgao
de bem juridico: primeiro, seriam ilegitimas asmas penais motivadas por concepcdes
ideoldgicas, bem como pela mera imoralidade dasduteas, sendo imprescindivel a
existéncia de ameaca ou lesdo ao bem juridicojystricar sua criacdo. No mesmo sentido,
a tutela de determinados sentimentos s6 se jastii@ndo se tratar de inseguranca, posto
gue em uma sociedade multicultural e pluralistacamas penais ndo podem refletir valores
pessoais do legislador. Afirma, ainda, que nem erdelimitacdo da finalidade da norma
nem a dignidade humana podem ser consideradasi, [p@ns juridicos. Por fim, partindo do
pressuposto de que o bem juridico tem a finalicd@rotecdo do individuo em relagcéo a
terceiros, a lesdo consciente a si mesmo naonegi norma penal. Segundo as premissas
apresentadas por Roxin, tem-se que o Estado tamc¢ad de tutelar apenas as condi¢des
necessarias para uma vida social segura, gararditiderdade individual, de modo que néao
pode arbitrariamente eleger padrbes de comportamentorna-los obrigatorios se nao

servirem para a consecucao deste fith.

As normas penais, assim, perdem legitimidade quaéadose fundam na protecéo de
bens juridicos essenciais a convivéncia humanaosgue, em um Estado Democrético de
Direito, considerada a pluralidade social e o raulturalismo, a selecado dos bens juridicos
penais deve ser feita por meio da comunicacao d@ns; surgindo das relacdes sociais e
culminando com a participacdo politica dos cidad&sPartindo dessa acepcdo de bem
juridico penal direcionado a manutencdo da coexsésocial por meio da comunicagao
democratica, este toma aspecto mais publico eofl@desar de ainda assim representar um

padréo critico de referéncia para a legitimacéoatea penal no caso concretd.

37 |bidem.
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Como visto, o conceito de bem juridico ndo ¢é egtansendo desenvolvido a partir
dos contextos historicos e culturais em que sendebgeem suas teorias de modo que ndo ha
uma concepc¢ao consensual e Unica a respeito. (Rageda ideia de que a funcdo do Direito
Penal seja a tutela de bens juridicos indispernsdaa a realizacdo do homem no convivio
social, tais bens sdo mutaveis de acordo com o monee os valores de cada sociedade.
Assim, o conceito de bem juridico ndo pode sellimho como uma ferramenta automatica
de determinacdo daquilo que deve ou ndo ser ctizada, visto que apresenta funcéo

politico-criminal nas reformas legislativas. Pottansegundo afirma Bechara, “ bem
juridico-penal deve, nessa linha, ser consideradddmentalmente como o padréo critico
com o qual se deve verificar a legitimidade da &endo direito penal no caso concretd.”
No mesmo sentido, posiciona-se Figueiredo Bfapara quem as teorias em torno do bem
juridico ndo se encontram desenvolvidas ainda #&opde que seja possivel determinar um
conteudo fechado e objetivo daquilo que pode semndmutipificado penalmente de forma
legitima. Em outras palavras, 0s conceitos tracpdlas teorias permitem a compreensao do
bem juridico, porém néo oferecem instrumentos gaeasejam identificados materialmente,
ou seja, ndo ha a identificacdo dos elementos edivamente possibilitem a definicdo de

qual bem deve ou nao ser juridicamente tuteladm p&ima penal.

Observa-se na evolucdo da ciéncia juridica, espagieénte no que tange ao Direito
Penal, uma tendéncia de dissolucdo dos bens josidiona vez que ndo mais se pautam
apenas em direitos individuais, mas expandiram seu$rnos aos bens juridicos supra
individuais. No contexto atual os bens juridicpseaentam-se cada vez menos densos e
materializados, trazendo ainda mais dificuldadesamdeterminagcdo. Se, como visto, até a
segunda metade do século XX o conceito bem juridiitimha fungéo primordial de limitar a
intervencdo penal, atualmente o0 mesmo conceitoeseomo base para justificar e
intensificar tal intervencdo. Os ordenamentosdjools cada vez mais tém aproximado o
Direito Penal de uma ferramenta acessoOria da Admagdo Publica em situacdes
emergenciais concretas, afastando-o, assim, deatederisticas classicas: a generalidade e
a abstracdo, e ampliando o direito penal na protegibens juridicos que poderiam ser

protegidos por outros ramos do Direiftd.

1“1 BECHARA. op. cit.
142DIAS, Jorge de Figueiredo apud SILVA, op. cit.7f.
143BECHARA, op. cit.
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De acordo com Hassemer, a funcéo do Direito Pemi a de proteger bens juridicos
penalmente relevantes, primordialmente os indivgjude modo que a tutela de bens
coletivos s6 deveria ocorrer na medida em que ésteem instrumentais a consecucao dos
interesses individuai$? Nesse sentido, apresenta sua critica as caréicsisio Direito
Penal contemporéaneo, que apresenta carater simpdiigitas vezes vazio de conteudo e
voltado para a implementacdo de medidas politicgmilstas. Exemplo disso seriam as
normas de apelo moral, leis de emergéncia e lei€otkepromisso, que nao possuem
pretensdo de aplicabilidade, mas tdo somente déraonss preocupacdes do legislador.
Além disso, o Direito Penal da atualidade deixou la#go sua funcdo limitadora da
intervencdo arbitraria do Estado, passando a séuimento de uma sociedade de riscos,
temerosa em relacdo a ameacas tanto humanas com@tgcas. A tendéncia que se traca
€ a de alteracdo das normas penais no sentidaa®tigaeguranca, ainda que em detrimento
de liberdades individuais, de modo que as garant@sstitucionais e 0s principios
tradicionais do Direito Penal, como dito, ficam sagundo plano em relacdo as noc¢les de
eficiéncia, economia e seguranca. O Direito Paasaim, expande-se ao incorporar normas
de carater simbdlico, que servem apenas para afioma retorica de seguranca e Sao
marcadas de excessivo punitivismo, na medida em sye fungdo imediata além de

preservar bens juridicos passa a ser a garanégpgetativas de comportamento.

Diante do contexto apresentado, a dificuldade emfigurar o individuo como sujeito
pessoal de direitos e a indefinicdo do préprio edode sujeito abre margem para as criticas
as teorias que defendem a protecéo de bens jwidicno funcédo imediata do Direito Penal,
dando origem as linhas de pensamento de acordasajuais tal funcéo seria a de garantia
de valores ético-sociais, atingindo a protecdo d@épno ordenamento juridics®
Constatando-se a fluidez dos objetos de tuteladiga;i algumas teorias defendem o
abandono do conceito de bem juridico, destacando eqistem na sociedade moderna
conflitos que ndo envolvem interesses individuaias de toda a humanidade e mesmo das
geracOes futuras, como € o caso dos problemasroentes ao meio ambiente e engenharia
genéticd®’ O problema dessa proposta consiste na expansd®imito Penal, e,
consequentemente, a ampliacdo do Estado na tentii\garantir relacdes livres de risco,

gue sdao intrinsecas a sociedade atual. Como a¥frobar Gabriel Oliveira Rodriguez:

144 RODRIGUEZ, op. cit., p. 7.
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A ideia da impossibilidade de o Direito penal tesmo misséo, na
complexa sociedade pds-moderna, a protecdo dejirédisos individuais ou que,
ainda que coletivos, sejam diretamente relacionadosdesenvolvimento da
personalidade esbarra, em nossa opinido, menaxiafinicdo das relacdes, papeis
e aspiracbes sociais de individuo e mais na ideigatantia de relacdes livres do
risco, tipicas de uma sociedade hedonista, queopsecprepara para as mas
consequéncias de seu extremo comodismo: a perdibel@ade no excesso
normativo e na propria indefinicdo das proibicdedcadas em meras expectativas
de comportamento que s&o mais indefinidas quereiadi individuais:*®

O abandono da ideia de bem juridico face aos sgesesupra individuais e inclusive
futuros poderia significar o retorno do Direito Bea mero promotor de valores, ou entao

atribuir a tutela juridico-penal a protecdo decasps morais.

Em se tratando da linha de pensamento que se piigari® a protecdo de bens
juridicos como funcao imediata do Direito Penatjgroos citar as criticas de Giunther Jakobs,
segundo o qual uma teoria individual do bem juddie mostra inconsistent&’ A primeira
critica apresentada pelo autor é a de que a leb@&asajuridicos decorre de eventos naturais,
gue ocorrem na realidade e nem por isso tém incid@&a ordem juridica. Assim, a lesédo de
gue se ocupa o Direito Penal deve ser definida maiana, e ndo decorréncia de fenbmenos
sociais. Além disso, se posiciona ainda no semtedque a imposicdo da sancao penal é uma
expressao comunicativa que reafirma a vigénciandamas, diante de sua violacdo. Nesse
sentido, a pena néo tem a funcéo de reparar osdaras de confirmar a vigéncia da norma
penal, de modo que néo se poderia falar em progeg@&ms juridicos uma vez que a lei penal

incide apds sua violagdo, como reafirmac&o da ojdemtica.*°

No entanto, ainda que contrario a teoria do berdigo, Jakobs reconhece sua
utilidade na medida em que a formulacdo de bensadeuma “configuracdo prévia dos

objetos de interesse do Estado e idealizacéo soctal

1“8 RODRIGUEZ, op. cit., p. 11.
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S&o Paulo: LiberArs. 2012. p. 101.
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funcBes excludentes. In: POLAINO-ORTS, Miguel; 92/INIZ, Eduardo (org).Teoria da pena, bem
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Os posicionamentos apresentados a respeito daofumegiliata do Direito Penal sédo
conflituosas, e ndo se pretende aqui chegar a umenso. No entanto, valido citar as

reflexdes de Renato de Mello Jorge Silveira:

Mesmo as mais recentes ponderacfes de Roxin sdimiaatizacdes sem a
contestacdo clara de um bem juridico (ou de lestgdndemonstravel), ou, ainda,
as construcfes de Jakobs (segundo as quais sengd@, protecdo de expectativas
sociais), ou, ainda, ao se mencionar que o refelede um minimo necessario
como fundamento e limite ao Direito Penal, fato@mo ressalva Stratenwerth, que
até hoje nao se chegou, nem mesmo de modo apraximadclarecer o conceito de
bem juridico. Entrementes, seu papel é basilamemos como menciona Amelung,
como um instrumento polivalente de argumentacad@igo-penal. Mesmo se
mostrando sobre diferentes perspectivas, ele, defarma ou de outra, acaba por
exigir um referencial quanto ao juizo de valor égidlador, o que, apesar de
necessaria referéncia constitucional, tem inegdapél valorativo desde um prisma
de ultimaratio. **

5.2 BEM JURIDICO TUTELADO NA CRIMINALIZACAO DO COMIRCIO DE
ORGAOS E TECIDOS HUMANOS

Ao tratar do bem juridico tutelado na norma quentraliza o comércio de 6rgaos,
tecidos e partes do corpo humano no ordenamensddima nos referimos especificamente
ao art. 15 da Lei 9.434 de 1997.

O tipo consubstanciado no referido artigo apresaoignucleos, comprar e vender. Ja
o paragrafo unico tipifica as condutas de promawgermediar, facilitar e também de auferir
vantagem com a transacdo. Ao interpretar-se o t@atmorma, verifica-se a intencao do
legislador em criminalizar a disposicdo de partesarpo para fins de transplante sempre
gue existente objetivo comercial, cumprindo, assisngdisposicdes da Constituicdo Federal.
No entanto, insta ressaltar que o ja citado a®, §34° da Carta Magna néo determinou a
obrigatoriedade da criminalizacdo da conduta, ddamue o comércio de partes do corpo
poderia ser impedida por meio de outros instrungentrmativos ndo penais, caso fosse a

escolha do legislador infraconstitucional.

A opcdao legislativa em tipificar o comércio, aind@arenta consistir em excec¢ao ao

direito fundamental a livre disposicdo do corpontemplado no principio genérico da

152 5ILVEIRA, op. cit., p. 144.
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liberdade. Tomando como exemplo a descriminalizagdotentativa de suicidio, do
homossexualismo e da prostituicdo no contexto deitdiPenal das Ultimas décadas, nota-se
gue o Direito tem evoluido no sentido de nao ietérina escolha consciente do individuo
entre os direitos a vida e a liberdade, de modoogsegundo pode se sobrepor ao primeiro.
Apesar de prezar-se pela autonomia do individuemanto, é necessario ressaltar que néo
se trata de direito absoluto, sobretudo na medidagee leva ao confronto de direitos
fundamentais. No caso do comeércio de 6rgaos degesobrepesados 0s aspectos referentes
a transformac&o voluntaria de partes do corpo emcaderias o0 que, contudo, nao

necessariamente deve ser feito pelo Direito P&tal.

Como visto, o bem juridico penal apresenta fungédirditar o poder punitivo, de
modo que nado se pode afirmar que a inflacdo dat®iRenal seja permanente na medida em
que novos direitos surgem na sociedddeO tréafico de 6rgdos tornou-se problematico a
partir do desenvolvimento da ciéncia médica, ctinsig, assim, em um ilicito relativamente
novo. No entanto, ndo de justifica a criacdo os@de um bem juridico abstrato unicamente

no intuito de criminalizar a conduta.

Ressaltamos as consideracdes de Evandro Pekgumdo o qual

[...]Jo direito penal ndo é instrumento de goverasapimplementacdo de politicas
publicas, ndo é mecanismo de prevencdo de riséos¢ rferramenta para corrigir
disfuncionalidades no sistema social, ndo é armaoatkebate ao crime. Com a
nostalgia que marca nosso trabalho, dizemos quienel@e vetores impeditivos da
criminalizacéo, tipicos das bases do movimentoiitista, a tornar entdo a punicéo
penal uma verdadeira ecxecdo no Estado de Diretaderatico, aplicavel apenas
naquelas situacdes em que bens juridicos constimisi sofram agressdes de
relevante monta, ndo eficazmente diluidas por oesfécie punitiva, desde que,
para a criminalizagéo e consequente punicao, seigpeitados os principios liberais
do direito penal**®

A par de tais consideracdes, 0 que temos no ordartanjuridico brasileiro atual € a
proibicdo do comércio por meio de um tipo penaim@re, assim, buscar determinar qual o

bem juridico tutelado por essa norma.

133 ARRUDA, Samuel Miranda. Notas Acerca Do Crime defito de OrgdosRevista Eletronica da
Procuradoria da Republica em Pernambuco (PRPE) mai. 2004. Disponivel em:
<www.prpe.mpf.mp.br/.../RE_SamuelMiranda-1.pdf> éea@em: 10 ago. 2015.

134 PELARIN, EvandroBem juridico-penal: um debate sobre a descriminalacdo. Sdo Paulo: IBCCRIM,
2002. 171 p. (Monografias, 21). p. 159.

135 |bidem, p. 160-161.



76

Primeiramente, o art. 15 da Lei 9.434 represenpaessao relevante do principio da
dignidade da pessoa humana, na medida em que ioysedir que se atribua ao ser humano
valor de mercadoria, transformando o corpo e saage$em objetos de troca. Partindo da
conexao entre a indisponibilidade do corpo congaidade humana, podemos afirmar que a
norma visa, também, a protecdo da integridadeafisianesmo da saude e da vida dos
individuos. Contudo, partindo de uma andlise sigi& da Lei e da Constituicdo, o propdsito
da criminalizacéo teria o objetivo de impedir gam se tratando o Brasil de um pais de
terceiro mundo, se prolifere um mercado que esalenente exploraria pessoa vulneraveis,

utilizando-se de argumentos econdmicos para jestifh mercantilizagdo do corpo humano.
156

No julgamento do Habeas Corpus n° 128.592 - PRjp@i®r Tribunal de Justica se
posicionou no sentido de que os bens juridicosegidbs pela Lei de Transplantes ao
tipificar a venda de Orgaos seriam a integridasiedie a dignidade do transplantado, ambos

inerentes a personalidade humana e, portantoein@aeisin verbis:

9. A preservacdo da integridade fisica da pesscaaha, pela sua
importancia, esta prevista como dever dos EstadoBetlaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, de 1789, da Revolu¢do FrantBsd.ais bens, integridade
fisica e dignidade, sdo facetas dos direitos daopafidade humana - inerentes a
esta - e desta forma inalienaveis e indisponivels.Em se tratando da Lei n°
9.434/97, que dispbe sobre a remogdo de 6rgaddosee partes do corpo humano
para fins de transplante e tratamento, ao defmincc crime a conduta de vender
6rgéos do corpo humano, visa proteger o bem juridiolado, na hipdtese - a
integridade fisica e a dignidade do transplantatio.

A redacgdo da norma, contudo, ao tipificar tambéooreduta do vendedor e puni-lo
sem diferenciacdo em relagcdo ao comprador/traB¢capresenta um paradoxo: o individuo
coisificado, lesionado em sua dignidade e em stegyridade fisica é também sujeito ativo
do crime.

Também visando tracar qual seria o bem juridicaalptrelado pelo art. 15 da Lei
9434, Claudia Palmieri Buonicore afirma que, apdsaa dignidade da pessoa humana ser a
pedra angular do ordenamento juridico brasile&a,®nceito seria muito amplo para tomar-

se como bem juridico deste crime em especifico.liBha inversa, a integridade fisica

156 ||;
Ibidem.
157 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICAHabeas Corpusl28592, PE 2009/0027030-1, Relator: Ministra
Laurita Vaz. Data de Julgamento: 06/12/2011, Quintana, Data de Publicacdo: DJe 19/12/2011.
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também ndo poderia ser definida como o bem jurigmeal da norma, por ndo abranger
suficientemente a complexidade do trafico de érglssim, sugere a autora que a dignidade
corporal, conceituada como a dignidade humana éspetente nomeada para adequar-se
ao tipo, seria o bem juridico apropriado. A digmid humana em seu aspecto particular da
dignidade corporal seria um ndcleo intangivel diositds fundamentais, ao qual, portanto,
nao se poderia dispor, com vistas a proteger digmano enquanto um fim em si mesmo.
Afirma a autora, ainda, que a proposta ndo se deataiacdo desenfreada de bens juridicos -
critica do modelo do Direito Penal da sociedaderpoderna - mas a adequacao de um bem
ja existente & especificidade da norifaAo referir-se & dignidade humana como bem
juridico da norma que criminaliza o comércio deddsy tecidos partes do corpo humano,
abrange-se néo so os casos de remocédo de @nggrogvos mas também aquelas realizadas
post mortemse considerarmos que ainda que nao mais preserda, o corpo ainda abriga

tracos da identidade humah.

Em resumo, a dignidade humana trata-se do prinapiqual emanam todos os
direitos fundamentais do individuo, que ndo podegontanto, serem dispostos. No caso do
trafico de orgéos, partindo da premissa de queilauegio de valor monetario ao corpo e
suas partes os transforma em verdadewasmoditiesevidencia-se a violacao da dignidade
humana, e, também, da integridade fisica daquelesiigpde do préprio corptf® Situacdo
similar se observa na criminalizacdo do traficqpdesoas para fins de exploracao sexual e
trabalho forcado: tendo em vista que ainda quetanrissituacdes em que as vitimas
consentem com a exploracdo de seus corpos, O aish@mmativo visa a protecdo da
dignidade humana das vitimas ao punir as condatasvas ao trafico. A tendéncia juridica
internacional de proibir a disposicdo do corpo amssdiversas modalidades reflete a
manutenc¢do do individuo enquanto fim em si mesréio,podendo ser reduzido a condicdo
de mercadoria, ou seja, protege-se a violacdoghadadide humana das vitimas e, no caso do

trafico de O0rgaos, sua integridade fisica, saludee®mo a propria vida.

%8 BUONICORE, Giovana Palmieri. Brevissimas considées acerca do trafico de 6rgdos humaBasal de
Ciéncias Criminais, abr. 2015. Disponivel em: <http://canalcienciastrais.com.br/artigo/brevissimas-
consideracoes-acerca-do-trafico-de-orgaos-humamegipvana-palmieri-buonicore/> Acesso em: 09 set.
2015.

19 AVILA, Gustavo Noronha de; GAUER, Gabriel José t@hiGAUER, Ruth Maria Chitto; et. aComércio
de 6rgdos humanos: até onde vai a autonomia do inliluo? Revista de Direito da PUCRS. Porto Alegre, v.

34, n. 1. 2008. p. 39. Disponivel em:
<http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fadir/article/view/5157/3781> Acesso em: 30
ago. 2015.

10 ROSA, op. cit., p. 162.
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A auséncia de protecdo ao bem juridico da dignidmsieana e da integridade fisica
nos casos acima mencionados tornaria legitimo umcade de exploracdo humana,
sobretudo de pessoas vulneraveis, concretizandassificacdes ja feitas pelo mercado
ilegal entre paises receptores e destinatarioSptodutos”. No contexto dos atuais Estados
Democraticos de Direito ndo h4 como se conceberetedcesso na protecdo de direitos
fundamentais do individuo, e a desconsideracdo igaiddde humana enquanto pedra

angular das ordens juridicas.

Diante do anteriormente exposto, e partindo-serdmigsa de que a legitimidade da
norma penal se funda na protecdo de um bem juriciconhecemos legitimo, em parte, o
art. 15 da Lei de Transplantes. No entanto, mas&nas criticas a opcao legislativa
brasileira, uma vez que no que se refere a vendagd®s o bem juridico lesionado seria de
titularidade do préprio acusado, ndo sendo possivaieter a inclusdo do nudcleo "vender"

do tipo a0 mesmo raciocinio apresentado antericlen@omo ensina Samuel Miranda:

No atual estagio de desenvolvimento da ciéncialp@do se admite mais
a imposigdo de sangdo sem que haja justificatiyeiiosa; € dizer: ndo pode haver
pena desprovida de finalidade. Por outro lado,6@nma funcéo do direito penal ha
de estar relacionada a preservagdo dos bens psidaros a sociedade. Nos casos
de trafico de seres humanos, como demonstradogexidte bem juridico lesado
sendo os de titularidade dos préprios acusadodef@mente, ndo é razoavel exigir
que sejam punidos por macula a interesse seu. Estdwmamente afastadas
quaisquer justificativas morais para a cominacdosdecao que se mostraria
absolutamente in6cut

A atribuicdo de pena aqueles que dispdem de s@ui@iEorpo limita a autonomia e a
liberdade do individuo, na medida em que a condféta ao proéprio titular do direito, ou
seja, atribui-se a pessoa ja lesionada em suaioaeg e dignidade sancao penal em razéo
de sua propria conduta. A lei brasileira ao pundigtintamente o traficante, o vendedor
consciente e a vitima do trafico de 6rgaos ultrepas protecdo da dignidade humana e da
integridade fisica, interferindo na autonomia ddiniduo em relacdo ao préprio corpo e

violando, ainda, o principio da proporcionalidade.

A insercdo do nucleo “vender” no tipo penal atexttatra o principio da lesividade do
Direito Penal, uma vez que os efeitos da condutefeeem a esfera pessoal do individuo,

nao atingindo a terceiros. Assim discorre RogeriecG:

181 ARRUDA, op. cit., p. 7.
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“Finalmente, com a adogdo do principio da leside busca-se, também,
afastar a incidéncia da aplicacédo da lei aqueladutas que, embora desviadas, nédo
afetam qualquer bem juridico de terceiros. Por otasl desviadas podemos
entender aquelas que a sociedade trata com cesppoede, ou mesmo repulsa, mas
gue, embora reprovadas sob o aspecto moral, n@vctgem diretamente sobre
gualquer bem de terceiros. [...] Enfim, muitas adad que agridem o senso comum
da sociedade, desde que ndo lesivas a terceirospaderdo ser proibidas ou
impostas pelo Direito Penal®

Nesse sentido, ao definir como autor da acdo tatios proprios bens juridicos
tutelados pela norma penal — dignidade humanaegridade fisica — ou seja, a vitima, e
atribuir a ela a mesma pena dos traficantes, olarida Lei de Transplantes nos parece
ilegitimo. Nao serve a norma penal & imposicaordegitos morais ou religiosos, devendo
manter preservada a autonomia e a liberdade doddonds na medida em que n&o houver
violacdo a bens juridicos de terceiros ou supraviohehis, que € o caso da venda de partes

do préprio corpo.

Concluimos, portanto, que os bens juridicos tutsgeklo art. 15 da Lei 9.434 e seu
paragrafo Unico sao, primeiramente a dignidade hamau dignidade corporal, e a
integridade fisica. Porém, em se tratando do nudedipo “vender”, ndo é possivel
determinar o bem juridico penal, uma vez que atsbupena ao proéprio titular do direito
violado. Considerando o posicionamento de que anagoenal se legitima a partir da
protecdo de um bem juridico, e de que este dewae aigarantia de uma sociedade segura na
qual o individuo possa exercer sua liberdade, rjastifica a criminalizagdo da disposi¢ao
de partes do préprio corpo, sobretudo consideranso a lei brasileira ndo diferencia o

vendedor consciente da vitima de exploracao dizdraf

182 GRECO, RogérioCurso de Direito Penal Parte Geral. 10. ed. Rio de Janeiro: Impetud32p. 54-55.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O trafico de 6rgaos é uma realidade que atinge mdmtodo, na medida em que se
constitui a partir de redes criminosas organizag&sintermediam a compra e venda ilegal de

partes do corpo humano.

A evolucéo cientifica na area dos transplantestitonsm grande avanco da medicina
ao possibilitar a cura e a manutencao da qualidadéda de inidmeros pacientes. Por outro
lado, abriu espaco para que o mercado negro despdat corpo surgisse e se expandisse,
tendo em vista a crescente demanda por orgaosiguficiéncia da oferta. Apesar de nao
contarmos atualmente com uma fonte completa e&aifde informacdes, podemos afirmar
gue tanto o trafico de pessoas como o trafico gaodr - enquanto uma de suas modalidades -
tém se expandido, e se caracterizam como atividbdgss altamente rentaveis, chegando ao
ponto de representar o trafico de 6rgaos a terpeftiaca do crime organizado mais lucrativa

do mundo.

Mesmo diante da auséncia de informacdes completagrva-se que a dinamica do
trafico de 6rgdos se organiza paralelamente adddgcmercado internacional, de modo que
seus fluxos partem essencialmente de populagcbepempectiva econdmica e socialmente
vulneraveis, com destino a receptores com maioempaduisitivo. Nesse sentido, os Estados
podem ser classificados em sendo tipicamente derarou tipicamente de destino. O Brasil,
enguanto pais subdesenvolvido e de acordo comdus dgpurados enquadra-se na primeira
categoria.

Observa-se que o trafico surge e opera diante degdéibrio entre a demanda e a
oferta de 6rgéos e tecidos para transplante, d® moe o aumento da captacdo, suprindo-se
de forma mais eficaz a necessidade das cirurgea& ® instrumento adequado para o

desmantelamento das redes criminosas. Atingiragsévo, contudo, ndo é tarefa simples.

O parametro legislativo mundial, excepcionado pedp é de proibicdo do comeércio
de 6rgaos e tecidos, posi¢do consolidada por tatiadernacionais, em especial o Protocolo
de Palermo. Contudo, a insuficiéncia da oferta g@autno altruismo culminou com o
surgimento de questionamentos acerca da politic, & propostas de que a criminalizacéo

do comeércio seja repensada, inclusive despontamdpogtas no sentido de que sejam
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instituidos mercados regulados de partes do coopw anedida efetiva na diminuicdo das
filas de espera para transplantes.

A possibilidade de abertura de um mercado reguiiedpartes do corpo traz consigo
questionamentos bioéticos, econdmicos e juridigos,ndo atingiram ainda um consenso. E
possivel observar a divisdo entre duas linhas givdes de pensamento, uma favoravel e
outra contréria a descriminalizacdo da compra elaafe 6érgdos e tecidos humanos. A
primeira delas baseia-se essencialmente em argosnecondmicos, no fracasso do sistema
atual que veda o comércio, permitindo as doactessaspde forma altruistica, e na autonomia
do individuo sobre o préprio corpo, que estariadeeariolada com a proibicdo da disposicao
voluntaria. Ja os defensores da segunda linha dsapwnto argumentam a favor da
dignidade da pessoa humana, que seria frontalnesimada ao atribuir-se ao corpo e suas
partes valor econdmico, transformando-os em merizaj@lém da possivel exploracdo voraz

a qual estariam submetidos os individuos em situdea/ulnerabilidade econémica e social.

Apesar de, como dito, ndo existir consenso, as aras internacionais e 0s
ordenamentos juridicos de cada Estado refletemeadada segunda linha de pensamento,
mantendo a proibicdo ao comércio de partes do chymoano. E o caso do Brasil, que
criminaliza a compra e venda e demais condutasvataao trafico de 6rgdos nos artigos 14 a
20 da Lei 9.434 de 1997. Apresenta, ainda, divensasias administrativas que visam a

garantia da igualdade e da eficiéncia do SistenzégoNal de Transplantes.

Mesmo incorporando os comandos do Protocolo derrRale atendendo ao texto
constitucional, a lei brasileira é deficiente emedsos aspectos. Primeiramente, em seu art.
15, e paragrafo Unico, ao tipificar a compra e @edd 6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano, a norma néo faz distingdo entre o vendmwciente e a vitima do trafico, coagida
a dispor de seu corpo. Aléem disso, atribui penasimiamente a vitima e ao traficante, em
violacdo evidente ao principio da proporcionalidable que se refere ao bem juridico
tutelado, nota-se que a legislacdo brasileira tamé&alha. Ao criminalizar a conduta do
vendedor, sob 0 argumento de protecédo da dignidask@na ou da integridade fisica, coloca-

se o titular do bem juridico como autor do tipo.

O que foi possivel concluir das informacdes levda$ae que a0 menos nos proximos
anos a vedacao ao comeércio de partes do corpo pecera sendo a regra dos ordenamentos
juridicos mundiais, tendo em vista que 0s organssinéernacionais persistem em reunir

esforcos no combate ao trafico de pessoas em &zdsisas modalidades, e, no que se refere
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ao trafico de 6rgdos e tecidos, a tendéncia é idhaahento internacional nas politicas de
combate, sobretudo com a apuracao e sistematizigdioformacdes, cooperacdo entre 0s
Estados no desmantelamento das redes de traficplementacdo de programas de atencéo

as vitimas e protecéo as pessoas vulneraveisngaievitimas.

Nesse contexto, resta evidente que o Brasil agmanuito a fazer, principalmente no
estabelecimento de metodologia padronizada no®®md sistema de justica criminal para o
levantamento e sistematizacdo efetiva das inforesagAlém disso, a revisdo legislativa é
essencial, tanto no que tange aos tipos consulmtasma Lei de Transplantes, em especial o
art. 15, como também das normas administrativas, gae 0s mecanismos de controle e
fiscalizacdo sejam eficazes na manutencdo de utangisde transplantes transparente,

igualitério e eficiente.
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