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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo central identificar e entender como as caracteristicas
de APL influenciaram na elaboragdo dos PMC. Como objetivos especificos tem-se o
entendimento do método do PMC, a identificacdo das caracteristicas de APL necessdarias para
as andlises, bem como o resumo da influéncia das caracteristicas de APL na elaboragdo dos
PMC. Para o problema de pesquisa tem-se como as caracteristicas dos APL influenciaram na
elaboracdo dos PMC. O escopo deste trabalho da-se no Estado da Bahia, local onde se
localizam os noves APL em estudo: i) derivados de cana-de-agucar, ii) fruticultura, iii)
caprinovinocultura, iv) piscicultura, v) transformacao do plastico, vi) cadeia de fornecedores
automotivos, vii) sisal, viii) rochas ornamentais, e ix) turismo. O método proposto para o
desenvolvimento do estudo foi pesquisa do tipo exploratério e descritivo, por meio de dados
secunddrios e coleta estruturada de dados, respectivamente. Dessa forma, foram identificadas
através da pesquisa exploratéria, dez caracteristicas de APL. Para a pesquisa descritiva,
estruturou-se um roteiro de entrevista, a partir do qual foram realizadas nove entrevistas com
os pesquisadores responsaveis pela elaboracdo dos PMC dos APL em estudo. Apds as
entrevistas, realizaram-se as andlises considerando as dez caracteristicas diagnosticadas nos
objetivos especificos. Dessa forma, as andlises de influéncia foram feitas para as
caracteristicas: 1) aspecto historico: forma de surgimento, ii) aspecto geogrifico: concentragcdo
dos municipios do APL, iii) relacdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL,
iv) composi¢cdo do APL, v) tipo de acdes desenvolvidas no APL, vi) comercializagdo dos
produtos do APL, vii) aspecto tecnoldgico: nivel tecnoldgico do APL, viii) entidades publicas
no APL, ix) processo do PMC: 1° painel temético, e x) processo do PMC: 2° painel tematico.
Uma vez realizada as andlises descritivas dos nove APL, realizou-se quadros resumos dessas
caracteristicas, e posteriormente sinteses do comportamento das caracteristicas dos APL para
com os PMC. Como conclusdo tem-se que a influéncia das caracteristicas dos APL na
elaboracdo dos PMC deu-se, principalmente, no momento da elaboracdo dos objetivos
estratégicos e do Projeto Estruturante. Além disso, a partir do resumo das andlises de cada
APL para com as caracteristicas, foi possivel estabelecer padrdes de comportamento das

caracteristicas na elaboracao dos PMC.

Palavras-chaves: Aglomeragdo, Arranjo Produtivo Local, A¢des Coletivas, Planejamento e

Gestao Estratégica de Ac¢des Coletivas, Plano de Melhoria da Competitividade.
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ABSTRACT

The main purpose of this work is to identify and understand how the characteristics of
Local Productive Arrangements (LPA) influenced the elaboration of Competitiveness
Improvement Plan (CIP). As specifics objectives there are the understanding of CIP method,
the identification of characteristics of LPA needed for the analysis, as well as a summary of
the influence of characteristics of LPA in the elaboration of CIP. As research problem there is
how the characteristics of LPA influenced the elaboration of CIP. The scope of this work is
the State of Bahia, where are located the nine LPA in the study: 1) derivates of sugar cane, i1)
fruit growing, iii) goat and sheep raising, iv) fish farming, v) plastic transformation, vi) chain
of automotives suppliers, vii) sisal fiber, viii) ornamental rocks, and ix) tourism. The proposed
method for developing the research were an exploratory and descriptive study, by secondary
data and structures data collection, respectively. Thus, there were identified ten LPA
characteristics by the exploratory research. For the descriptive research, there were structured
an interview guide, from which were made nine interviews with the researchers responsible
for the development of the CIP of the LPA in study. After the interviews, there were made
analysis considering the ten characteristics diagnosed in the specifics objectives. Thus, the
analysis of influences were made for the characteristics: 1) historical aspect: how was created,
1) geographical aspect: concentration of the municipalities of the LPA, iii) economic
relationship between the municipalities of the LPA and the activity developed at the LPA, iv)
composition of LPA, v) types of actions developed in LPA, vi) products commercialization of
LPA, vii) technological aspect: technological level of LPA, viii) public entity in LPA, ix)
process of CIP: 1° workshop, and x) process of CIP: 2° workshop. Once made the descriptive
analysis of the nine LPA, summary charts of these characteristics were made and
subsequently summaries of the behavior of the characteristics of LPA toward the CIP. To sum
up, the influence of the characteristics of LPA in the elaboration of CIP, occurred mainly in
the elaboration of strategic objectives and Structuring Project. Moreover, based on the
summary of the analysis of each LPA toward the characteristics, some behavior standards

were observed in the influence of the characteristics of the LPA in the elaboration of CIP.

Key-words: Cluster, Local Productive Arrangements, Strategic Planning and Management of

Collective Actions, Competitiveness Improvement Plan.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo, “Influéncia das Caracteristicas de Arranjos Produtivos Locais
(APL) na Elaboracdo de Planos de Melhoria da Competitividade (PMC) no Estado da Bahia”
relaciona PMC elaborados para APL localizados no Estado da Bahia.

Nas ultimas décadas, conforme descreve o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o assunto aglomeragdo e Arranjo Produtivo Local passarram a
estar mais em pauta no meio académico, uma vez que se aumentou o nimero de trabalhos em
que se discute a importancia dos aspectos locais para o desenvolvimento econdmico e para o
aumento da competitividade por parte das empresas. (BNDES, 2004, p. 11). Parte deste
acontecimento estd relacionada aos estudos decorrentes dos casos de sucesso das
aglomeracdes ocorridas no norte da Itidlia e no Vale do Silicio e das suas correlacdes com
similaridades no Brasil, além do importante estudo realizado por Porter (1999) relacionando a
concentracdo local com vantagem competitiva.

De acordo com a literatura, o surgimento de Arranjos Produtivos Locais é recente no
cendrio nacional, sendo um fator resultante da implementagao de politicas publicas.

Conforme relatério do Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) (2004), o Ministério de Desenvolvimento, Indistria e Comércio (MDIC),
instituiu, no periodo entre 2004-2007, através do Plano Plurianual de Ac¢des (PPA) do
Governo Federal, a estratégia de APL como forma de politica de desenvolvimento industrial,
tornando o mesmo um modelo relevante de desenvolvimento.

Assim, das vérias formas de configuracio local, discute-se muito acerca da formacao
de APL, especialmente apds 2004, quando aliado as medidas governamentais, 0 SEBRAE
passou a utilizar o método de APL como modelo de planejamento estratégico a ser
desenvolvido em territério nacional.

Segundo o SEBRAE (2004), o modelo APL foi instituido como forma de
aperfeicoamento do modelo ja existente de concentragdes empresariais dedicadas a uma
mesma atividade fim — cal¢ados, confeccdes, moveis, alimentos, maquinas, servicos — que
proporcionavam vantagens competitivas aos agentes dessas localidades.

Ademais, a partir das diversas ferramentas instituidas pelo MDIC como forma de
consolidacdo da estratégia de APL, tem-se a criacdo do Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais (GTP APL). Este grupo foi criado com o objetivo de adotar uma

metodologia de apoio integrada a Arranjos Produtivos Locais.



Através do projeto, realizou-se no ano de 2004 um levantamento com a finalidade de
identificar os APL existentes no Brasil. Em decorréncia deste levantamento, mapeou-se no
territério nacional 957 arranjos produtivos locais, distribuidos em todas as unidades da

Federacdo, conforme ilustra a figura 1.1 abaixo.

Figura 1.1: Mapa Institucional dos APL
FONTE: GTP-APL, 2004

Como delimitacao geografica deste trabalho tem-se o Estado da Bahia, uma vez que o
desenvolvimento dos PMC é referente aos APL localizados neste estado.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Estado da
Bahia situa-se na regido Nordeste do Brasil, ocupando uma drea de 564.692,669 km?2,
distribuida entre 417 municipios, sendo a capital Salvador, e, em 2009 apresentou uma
populacdo estimada em 14.637.364 pessoas. (IBGE, 2010).

A estruturacdo dos PMC para os APL baianos € resultado do alinhamento Programa de
Fortalecimento da Atividade Empresarial (PROGREDIR) com os mesmos. Dessa forma, o
programa tem como finalidade realizar acdes que fortalecam as atividades empresariais de
diversos APL do Estado da Bahia, de forma a tornar a atividade central sustentavel as micros,

pequenas e médias empresas, associagdes e cooperativas.



De forma a estruturar o programa PROGREDIR, o mesmo € uma ac¢ao do Governo do
Estado da Bahia conjuntamente com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio (SECTI),
SEBRAE, Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e Fundacdo de Amparo a Pesquisa no Estado da
Bahia (FAPESB). Além disso, tem o aporte financeiro de US$ 16,6 milhdes, oriundos do
Estado, parceiros e financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Para que a iniciativa fosse viabilizada e consequentemente fossem elaborados PMC
para os APL, o programa PROGREDIR realizou o mapeamento dos Arranjos Produtivos
Locais presentes no Estado. Dessa forma, 11 APL foram mapeados no Estado da Bahia.
Foram eles: i) tecnologia da informagdo (Regido Metropolitana de Salvador (RMS)), ii)
transformac¢do do plastico (RMS), iii) confec¢des (RMS e Feira de Santana), iv) fruticultura
(Juazeiro e Vale do Sado Francisco), v) cadeia de fornecedores automotivo (RMS, Feira de
Santana e Recdncavo), vi) turismo (Zona do Cacau), vii) piscicultura (Paulo Afonso), viii)
derivados da cana-de-acticar (Chapada Diamantina), ix) caprinovinocultura (Senhor do
Bonfim e Juazeiro), X) rochas ornamentais (Ourolandia, Jacobina e Lauro de Freitas) e, xi)
sisal (Serrinha, Valente e outros municipios da regido sisaleira do estado).

Para cada APL identificado pelo programa PROGREDIR, tem-se ilustrado abaixo,
através da figura 1.2, as cidades pertencentes a cada aglomeragdo, bem como os territérios em

que as mesmas encontram-se distribuidas dentro do Estado da Bahia.
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Territorios: Sertao de Sao Francisco e Piemonte Norte do Itapicuru.
© PISCICULTURA - Paulo Afonso, Gléria e Canudos.
Territorios: Itaparica e Sertao de Sao Francisco.
© TRANSFORMAGAO PLASTICA « RMS e Feira de Santana.
Territorios: Regiao Metropolitana de Salvador e Portal do Sertao.
ROCHAS ORNAMENTAIS « RMS, Jacobina e Ourolandia.
Territorios: Piemonte da Diamantina e Regiao Metropolitana de Salvador.
© TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - Salvador e Feira de Santana.
Territorios: Regido Metropolitana de Salvador e Portal do Sertao.
© TURISMO - llhéus, Itacaré, Canavieiras, Santa Luzia e Una.
Territorio: Litoral Sul.
© SISAL - Aradi, Biritinga, Barrocas, Candeal, Cansangao, Conceicdo do Coité, Ichu, Itiiba, Lamarao, Monte Santo, Nordestina,
Nova Fatima, d: ij Retirolandia, Santa Luz, Sao Domingos, Serrinha, Teofildndia, Tucano e Valente,
Territdrios: Sisal e Bacia do Jacuipe.

Figura 1.2: Territério de Identidade e Municipios Beneficiados pelo Programa Progredir
FONTE: SECTI, 2009

De acordo com o folheto informativo publicado pela SECTI (2009), as 11 localidades
atendidas pelo programa tiveram como base de identificacdo trés critérios: “i) concentragcdo
geografica representativa de micro e pequena empresas especializadas em determinada
atividade, ii) presenga de institui¢des publicas e privadas para apoiar o trabalho e iii)
importancia do segmento produtivo para o desenvolvimento do Estado.”

Para que a elaboragcdo dos PMC referentes a nove APL do Programa de Fortalecimento

da Atividade Empresarial fosse realizada, o SEBRAE/ BA abriu um processo licitatério



(edital da concorréncia n. 001/2008). Através da licitacdo, a empresa vencedora do processo e
consequentemente contratada para a elaboracdo dos PMC foi a MARKESTRAT (Centro de
Pesquisa e Projetos em Marketing e Estratégia).

Sabe-se que PMC ¢ um método de planejamento que visa desenvolver Arranjos
Produtivos Locais. Assim, a empresa contratada tinha como atribuicdo elaborar os PMC para
os nove APL, sendo que o resultado final, a ser apresentado, deveria conter na estruturacao os
seguintes itens: i) metodologia, ii) diagndsticos e mapeamento das cadeias de valor, iii)
analise da segmentacdo das empresas que formam os APL, iv) andlise de estratégia do
negdcio, de crescimento e de posicionamento competitivo, vi) estabelecimento de forma
participativa os objetivos estratégicos para cada APL tendo por base o horizonte de trés e oito
anos e vii) apresentacdo dos projetos bdsicos e as agdes executivas para cada APL como
proposta para execugao do Projeto Estruturante.

Dessa forma, conciliando o trabalho realizado pela Markestrat com relagdo aos PMC,
este estudo visa identificar a influéncia das caracteristicas de APL na elaboracdo desses PMC.
Isso significa identificar como o comportamento das caracteristicas de APL influenciou no
desenvolvimento dos Planos de Melhoria da Competitividade.

Para que o estudo fosse realizado, foram considerados nove APL para os quais os
PMC foram elaborados: 1) derivados da cana-de-agicar, 1ii) fruticultura, iii)
caprinovinocultura, iv) piscicultura, v) transformacao do plastico, vi) cadeia de fornecedores

automotivos, vii) sisal, viii) rochas ornamentais, e ix) turismo.

1.1 Problema de Pesquisa

Definir o problema de pesquisa do estudo significa demonstrar a importincia da
problemadtica para com o estudo. Dessa forma tem-se que o problema de pesquisa acerca do
estudo sobre a influéncia das caracteristicas de Arranjo Produtivo Local na elaboracdo de
Planos de Melhoria da Competitividade refere-se a como as caracteristicas dos APL
influenciaram nas etapas de elaboracdo dos PMC, ou seja, as interferéncias das caracteristicas
dos APL encontradas na estrutura¢ao dos planos.

De inicio sabe-se que elaborar um Plano de Melhoria da Competitividade ndo é
simples. Quando aplicado a APL, o mesmo pode ocorrer em limitagdes tais como nivel de
informacao, acesso a informacdes, grau de envolvimento dos agentes no APL ou dos agentes

nas atividades realizadas pelos elaboradores do PMC, entre outras limitacdes. Assim,



preferencialmente o PMC precisa ser elaborado em sincronia entre os elaboradores e os
agentes do APL, de modo a possibilitar um maior grau de sinergia entre as etapas de
desenvolvimento do plano.

Ademais, em um PMC podem ocorrer problemas de implementagdo. Isso significa que
no processo de elaboragcdo do plano, pode haver incompatibilidade entre o método e o APL,
ou seja, tanto o método como o APL podem apresentar limita¢des, dificultando a elaboragdo
do PMC. Dessa forma, existe para os elaboradores um distanciamento entre aquilo que de fato
deveria ser realizado e o que de fato é factivel. Sdo exemplos de limitantes num Plano de
Melhoria da Competitividade recursos, tempo de execucao, nimero de beneficidrios, entre
outros.

Outro ponto € a dificuldade de implementagao do PMC relacionado a a¢des dos tipos
individuais ou coletivas, de modo a demandar se o plano deve priorizar a¢des coletivas ou
acoes individuais. Quando deparada com a primeira, o PMC visa prioritariamente desenvolver
uma empresa especifica dentro do APL para posteriormente, ou em detrimento desta,
desenvolver o APL. J4 o segundo modelo de a¢do, prioriza o APL, e principalmente as micro,
pequenas e médias empresas. Portanto, dependendo de como sio as relagdes dentro do APL, o
PMC terd mais caracteristicas coletivas ou mais caracteristicas individuais.

Além disso, outra dificuldade para o elaborador € tornar esse Plano de Melhoria da
Competitividade sustentdvel a longo prazo. Isso significa dizer que as a¢des, bem como os
resultados das mesmas, precisam de mecanismos para perpetuar e evoluir conforme o
desenvolvimento do APL.

Assim sendo, tem-se que o problema de pesquisa deste estudo é:
= Como as caracteristicas de Arranjos Produtivos Locais influenciaram na elaboracdo dos

Planos de Melhoria da Competitividade?

1.2 Objetivos

De acordo com Ferreira (1975), a palavra objetivo é definida como “alvo ou fim que
se pretende atingir”, ou seja, para este trabalho definir objetivos significa determinar o que se
pretende realizar para obter, como resultado, resposta(s) ao problema de pesquisa proposto.

Dessa forma, tem-se, portanto que o objetivo central deste estudo é entender como as
caracteristicas dos Arranjos Produtivos Locais influenciaram na elaboracdo dos Planos de

Melhoria da Competitividade. Isso significa que nesta pesquisa realizou-se um estudo



descritivo identificando o modo como as caracteristicas dos nove diferentes APL localizados
no Estado da Bahia influenciaram na elabora¢dao dos PMC.

Além do objetivo central, tem-se os objetivos necessarios para o alcance do objetivo
central, identificados como objetivos especificos. Assim, os objetivos especificos deste
trabalho sdo:

* Entender o método do PMC:

o O PMC foi o método utilizado no planejamento estratégico do APL; Seu
entendimento esta relacionado a sua estrutura¢do, bem como ao seu processo
de desenvolvimento, até o processo final de consolidag¢do do plano.

= Identificar as caracteristicas de APL:

o A identificacdo das caracteristicas de APL foi feita a partir do referencial
tedrico no qual buscou definir quais caracteristicas de APL seriam importantes
para a realizacdo do estudo.

= Resumir a influéncia das caracteristicas do APL na elaboracdo dos PMC:

o O resumo da influéncia das caracteristicas do APL na elaboragdo dos PMC

caracterizou-se como sendo uma sintese do comportamento das caracteristicas

para com a elaboracdo dos PMC.

Para realizar tal estudo e atingir os objetivos propostos, foram pesquisados e
analisados nove PMC, referentes a cada APL em estudo. A partir das anélises dos PMC e das
andlises das entrevistas com os agentes responsaveis, buscou-se respostas para o problema de
pesquisa, identificando de que forma as -caracteristicas dos APL influenciaram no

desenvolvimento dos seus respectivos PMC.



2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste trabalho tem como finalidade discutir conceitos
considerados importantes para a abordagem do tema em estudo. Dessa forma, serdo tratados
neste topico conceitos referentes a: aglomeragdo, arranjo produtivo local e planejamento e
gestdo estratégica de agdes coletivas. Em aglomeracdo e arranjo produtivo local serdo
discutidos alguns conceitos, bem como algumas implicacdes destes conceitos. J4 para a
abordagem planejamento e gestdo estratégica de ac¢des coletivas, o detalhamento serd sobre o
que ¢ uma acdo coletiva, bem como alguns modelos que utilizam deste conceito para o

desenvolvimento prético.

2.1 Aglomeracoes

O conceito de aglomeracdes foi inicialmente desenvolvido por Alfred Marshall em seu
livro Principios de Economia. A andlise decorreu dos efeitos proporcionados pela
concentracdo industrial desencadeada na Inglaterra, no século XIX, na qual Marshall (1948)
observou que a localizacdo das industrias era conseqiiéncia de alguns fatores como a
localizagao da matéria-prima e da demanda.

Esse modelo de organizacdo industrial proporcionava vantagens de producdo em
escala, tais como, economia de mdo-de-obra, economia de mdquinas e economia de matérias,
vantagens estas que ndo seriam verificadas se as industrias estivessem atuando isoladamente
(MARSHALL, 1948, p. 261). A essas industrias que se encontravam concentradas em certas
localidades, Marshall (1948) denominou-as de industrias localizadas.

De acordo com Marshall! (1948 apud Silva 2004) as economias derivadas de um
aumento de escala de produgdo sdo divisiveis em duas categorias: i) economias internas e ii)
economias externas. Economias internas eram aquelas dependentes de fatores individuais das
empresas € economias externas eram as dependentes do desenvolvimento e crescimento das
empresas como um todo. A partir dessas categorias, Marshall (1948) afirmava que os ganhos
externos poderiam ser ‘“conseguidos pela concentragdo de muitas pequenas empresas
similares em determinadas localidades, ou seja, pela localiza¢ao da industria”

Posteriormente, a idéia de aglomeracdo é retomada por Michael Porter (1999) em seu
livro Competicao: On Competion — Estratégias Competitivas Essenciais, no qual Porter

(1999) afirma que

IMARSHALL, Alfred. Principios de Economia: Tratado Introdutério. Vol. I. 2 ed. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1985. (Col. Os
Economistas)



[...] aglomerado é um agrupamento geograficamente concentrado de
empresas inter-relacionadas e institui¢des correlatas numa determinada 4rea,
vinculadas por elementos comuns e complementares. O escopo geogréfico
varia de uma udnica cidade ou estado para todo um pais ou mesmo uma rede
de paises vizinhos. Os aglomerados assumem diversas formas, dependendo
de sua profundidade e sofisticagdo, mas a maioria inclui empresas de
produtos ou servigos finais, fornecedores de insumos especializados,
componentes, equipamentos e servicos, instituicdes financeiras e empresas
em setores correlatos. Os aglomerados geralmente também incluem
empresas a jusante (ou seja, distribuidores ou clientes), fabricantes de
produtos complementares, fornecedores de infra-estrutura especializada,
instituicdes  governamentais e outras, dedicadas ao treinamento
especializado, educacdo, informacdo, pesquisa e suporte técnico (como
universidades, centros de altos estudos e prestadores de servicos de
treinamento vocacional), e agéncias de normatizacdio. Os Orgdos
governamentais com influéncia significativa sobre o aglomerado seriam uma
de suas partes integrantes. Finalmente, muitos aglomerados incluem
associagdes comerciais e outras entidades associativas do setor publico
privado, que ap6iam seus participantes.

De acordo com Porter (1999), para que um novo aglomerado seja constituido, seu
surgimento estd atrelado a alguns fatores, tais como: 1) fatos historicos, ii) localizacdo, infra-
estrutura adequada, disponibilidade de institutos de pesquisas e qualificagdes especializadas,
iii) presenga de demanda local incomum, sofisticada ou rigorosa, iv) antecedentes de setores
fornecedores, setores correlatos ou de todo um agrupamento relacionado, v) presenca de
empresas inovadoras que estimulam o crescimento de outras, e vi) eventos aleatérios.

Segundo Porter (1999), um aglomerado pode ser identificado e analisado a partir do
mapeamento das atividades exercidas pela localidade. Assim, a fim de identificar a
composi¢ao de um aglomerado, inicialmente deve-se focar numa grande empresa ou numa
concentracdo de empresas semelhantes, para posteriormente analisar a cadeia vertical tanto a
montante quanto a jusante dessa(s) empresa(s). Em seguida, deve-se analisar horizontalmente
a cadeia, de modo a identificar setores que possuem distribuidores comuns ou que fornecam
produtos ou servicos complementares. O proximo passo consiste no isolamento de instituicoes
que dao suporte ao aglomerado, tais como, qualificacdo, informacdo, capital, infra-estrutura,
tecnologia e finalmente buscar agéncias governamentais e 6rgaos reguladores que influenciam
os agentes participantes do aglomerado.

Além disso, Porter (1999) diz que mesmo na presenca de empresas competidoras entre

si, as empresas acabam se beneficiado na presenca de aglomeragdes, uma vez que
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compartilham necessidades e oportunidades comuns, “sem ameacar ou distorcer a competicao
ou restringir a intensidade da rivalidade”.

Em seu livro Competicdo: On Competion — Estratégias Competitivas Essenciais,
Porter (1999) faz um paralelo entre aglomerados e vantagem competitiva. Em decorréncia
disto, ele afirma que as concentragdes geogrificas proporcionam vantagens competitivas as
empresas atuantes, em trés maneiras amplas: i) aumento da produtividade das empresas ou
dos setores componentes, ii) fortalecimento da capacidade inovativa e iii) surgimento de
novas empresas, que reforcavam a inovagao e ampliavam o aglomerado.

Essas trés maneiras amplas dependem, até certo nivel, “dos relacionamentos entre os
agentes, da comunicacao face a face e da interacao realizada entre as redes de individuos e as
institui¢des”. Isso significa que, mecanismos organizacionais, bem como aspectos culturais,
influenciam fortemente no desenvolvimento e funcionamento dos aglomerados. (PORTER,
1999, p. 226).

Outro conceito de aglomeracdes € definido por Igliori (2001). Em sua conceituagao,
Igliori (2001) define aglomeragdo como uma “concentracdo espacial e setorial de empresas,
em que o desempenho dessas, pelo menos parcialmente, é explicado pela interdependéncia
existente entre as firmas”. Complementa dizendo que as aglomeracgdes sdo importantes
ferramentas econOmicas de aumento de competitividade, através da redug¢do de custos,
diferenciacdo e da capacidade de atender agilmente as exigéncias de mercados (IGLIORI,
2001, p. 111).

Analisando os conceitos de aglomeracdo apresentados por Marshall (1948) e Porter
(1999), percebe-se que entre a concep¢do apresentada por Marshall (1948) e a concepcao
apresentada por Porter (1999), tem-se para a segunda um conceito mais amplo, uma vez que,
em funcdo da globalizacdo, as economias tornaram-se mais complexas, mais interdependentes

e muito mais competitivas (PORTER, 1999, p. 218).

2.2 Arranjo Produtivo Local

A partir de estudos realizados por pesquisadores da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) — RedeSist, tem-se que arranjo produtivo local € um sistema de produgao
integrada baseada no modelo dos distritos industriais italianos, ajustados ao cendrio brasileiro

pelo SEBRAE. Dessa forma, essa nova modalidade de classificagdo passou a ser adotada
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pelo SEBRAE em 2004, a partir de redirecionamentos estratégicos adotados pela institui¢ao.
(DULTRA, CRUZ e SOUZA, p. 1).

De acordo com o SEBRAE (2004), esse modelo estratégico de desenvolver
localidades tendo como base o referencial APL, é uma forma de interiorizacdo do
desenvolvimento do pais. Isso significa desenvolver localidades que possuam um vasto
nimero de empresas atuantes além das fronteiras locais, formando uma densidade empresarial
caracterizada pela constru¢do de uma socieconomia de aprendizagem.

Seguindo essa linha de pensamento instituida pelo SEBRAE, Santos, Diniz e Barbosa
(2004) afirmam que em municipios onde o modelo APL € vigente, as politicas adotadas
parecem se aproximar mais de uma maneira consensual, na qual se tem como referéncia os
interesses comuns. Isso representa que as politicas realizadas nesses arranjos produtivos tém
mais base no didlogo e na unido de forcas do que o normal da politica nacional.

Conforme defini¢do do SEBRAE (2004), arranjo produtivo local é:

[...] um tipo particular de cluster, formado por pequenas e médias empresas,
agrupadas em torno de uma profissdo ou de um negdcio, onde se enfatiza o
papel desempenhado pelos relacionamentos — formais e informais — entre
empresas e demais instituicdes envolvidas. As firmas compartilham uma
cultura comum e interagem, como um grupo, com o ambiente sociocultural
local. Essas interagcOes, de natureza cooperativa e/ou competitiva, estendem-
se além do relacionamento comercial e tendem a gerar, afora os ganhos de
escala, economias externas, associadas a socializacdo do conhecimento e a
redugdo dos custos de transagao.

Ainda de acordo com o SEBRAE (2003), APL sio:

[...] aglomeragdes de empresas, localizadas em um mesmo territério, que
apresentam especializacdo produtiva e mantém algum vinculo de articulagdo,
interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si € com outros atores locais,
tais como governo, associacdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino
e pesquisa.

Segundo a Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo (ALESP?) (2005, p. 4 apud
Jauhar, 2008), APL sao aglomerac¢des de empresas num mesmo territdério ou regidao, que
atuam em uma determinada cadeia produtiva. Nessas aglomeragdes encontra-se presente
algum grau de especializacdo referente aos elos da cadeia, tais como aperfeigcoamento de
processos de producdo, desenvolvimento de produtos, dentre outros.

Ja o Instituto de Pesquisa Tecnolégico (IPT) (2007), define APL como:

[...] concentragdo geogrifica e setorial geralmente de pequenas e médias
empresas que mantém algum vinculo de cooperacdo entre si e com outros

IALESP. Arranjos Produtivos Locais e o Desenvolvimento Sustentado do Estado de Sao Paulo. Sao Paulo: Paginas & Letras, 2005.
95 p. Disponivel em <www.al.sp.gov.br>. Acesso em: 10 outubro 2007.
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atores como governo, associacdes empresariais, instituicdes de ensino e
pesquisa entre outros, possibilitando que estas firmas sejam mais
competitivas. Podem ser tanto de empresas que fabricam produtos
tradicionais como de empresas de base tecnoldgica, sendo que a nogdo de

7

territério € fundamental para a compreensdo do significado destes
municipios: um APL compreende um recorte do espaco geografico (parte de
um municipio, conjunto de municipios, etc.) que possua sinais de identidade
coletiva (sociais, culturais, econdmicos, politicos, ambientais ou histéricos).

Outra defini¢do sobre o que s@do APL foi proposta por Suzigan? (2000 apud Graga,
2007), relatando que, de maneira geral, APL sdo aglomeracdes de empresas em uma
determinada localidade, que se integram por desempenharem atividades coletivas que
proporciona aos participantes vantagens nos setores de atuagao.

Além disso, para a RedeSist APL sdo aglomerados territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais, interligados entre si. Dentro desses arranjos hé a participacdo e interagao
de empresas, nas mais variadas formas, além do apoio instituido pelo setor ptblico e privado,
cujas fungdes sdo, por exemplo: formacdo e capacitagdio de mao-de-obra, inovagao,
financiamento, dentre outras (LASTRES e CASSIOLATO, p. 2).

Ja o BNDES (2004), classifica APL como sistemas de produgdo localizados em
determinadas localidades a partir das vantagens locacionais proporcionadas pelas mesmas.
Essas vantagens podem estar associadas a acdes coletivas, ao aperfeicoamento do
conhecimento técnico e comercial, dentre outras. As vantagens tornam-se importantes quando
inseridas no contexto das pequenas e médias empresas, uma vez que possibilitam a
capacidade destas competirem com grandes empresas globais, nos mais diversos cendrios de
atuacdo. Conforme o BNDES, uma caracteristica que diferencia APL de outras teorias € que
“um APL nao pode ser comprado, ndo pode se mudar de pais em busca de incentivos fiscais
ou de mao-de-obra barata.”

De acordo com esse estudo realizado pelo BNDES (2004), as aglomerac¢des nas quais
pequenas e médias empresas tém pouca importdncia muitas vezes nao podem ser
caracterizadas como APL, pois suas empresas ndo dependem significativamente das
vantagens proporcionadas pela concentracdo, tais como cooperacdo entre 0s participantes,
centros comunitdrios de P&D, ganhos de escala e de escopo, dentre outros.

Assim, o BNDES (2004) afirma que a questao chave para conceituar um APL € o tipo
de vantagem competitiva que 0 mesmo proporciona as empresas relacionadas. Para tal, ha
dois tipos de vantagens competitivas a serem consideradas: i) vantagem competitiva estitica e

ii) vantagem competitiva retroalimentével.

2SUZIGAN, Wilson. Aglomeracoes Industriais como Foco de Politicas. Texto da Aula Magna do XXVIII Encontro Nacional de
Economia da ANPEC, Campinas, 12-15 dezembro, 2000.
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Entende-se como vantagem competitiva estitica matéria-prima em condi¢des
competitivas associadas a boa logistica de transporte, mao-de-obra ndo qualificada e barata, e
incentivos fiscais. Ja vantagem competitiva retroalimentdvel € aquela em que as vantagens
sao realimentadas de acordo com o crescimento da producdo, do mercado, de novos usos, da
diversificacdo do produto ou do tempo de uso, geralmente originada em decorréncia de trés
fatores: 1) externalidades multissetoriais, ii) ganhos de escala ou escopo e iii) externalidades
setoriais.

Segundo o GTP APL (2009), a aglomeracdo que se caracteriza como APL estd
condicionada a somente duas caracteristicas: 1) nimero representativo de empreendimentos no
territério e de individuos que t€ém como meio de atuagdo a atividade produtiva predominante
na localidade e ii) compartilhamento dos mecanismos de governanca e forma de cooperagao
entre as empresas.

Ja para o BNDES (2004), existem cinco condi¢des necessdrias para a caracterizacdo de
um APL: 1) concentracio espacial das atividades, ii) localizagdo como vantagem competitiva,
iil) vantagem competitiva locacional como forma de atra¢do de investimento para com novas
empresas ou manutencdo de investimento pelas empresas ja instaladas, iv) vantagens advindas
da aglomeragdo sdo importantes para toda a cadeia relacionada, e v) vantagens competitivas
da aglomera¢@o ndo se resume as vantagens estdticas, sendo as vantagens realimentadas com
o crescimento do APL.

Ainda de acordo com o BNDES (2004), existem algumas formas empiricas de
ocorréncia de APL nos diversos cendrio: i) aglomeragdo com presenca de médias e pequenas
empresas, ii) aglomeracdo de empresas fortemente ligadas a inovacao, iii) aglomeracdo de
empresas na qual se necessita da proximidade entre cliente-fornecedor para que haja relacdes
comerciais, iv) aglomeracdo de empresas cujos beneficios sdo a imagem mercadoldgica
regional, e v) aglomeracdo na qual os beneficios de cooperagdo estdo fortemente relacionados
ao apoio das entidades governamentais.

Para o desenvolvimento de um APL, o BNDES (2004) afirma que doze fatores sdo
considerados de extrema importancia, porém os mesmos, as vezes podem nao ser suficientes
ou até desnecessarios para a execucgao local das atividades. Dessa forma tem-se que os fatores
sdo: 1) sedes administrativas das empresas localizadas no APL, ii) decisdes de financiamento e
investimento por parte das empresas terem como destino o APL, iii) APL ser independente e
ndo pertencer a sistemas industriais periféricos, iv) empresas localizadas dentro do APL
possuirem marcas e tecnologias préprias, v) desenvolvimento de produtos no APL, vi)

desenvolvimento de maquinas e insumos no APL, vii) servicos fundamentais serem
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oferecidos por uma cooperagdo institucionalizada, viii) coopera¢do entre os agentes
participantes e sensibilidade das entidades governamentais para com as necessidades do APL,
ix) presenca local de institui¢des de desenvolvimento tecnoldgico, X) constante planejamento
estratégico e participativo para o APL, xi) mao-de-obra capacitada a realizar atividades
criativas e estratégicas, e xii) grau de confiangca mutua preexistente no APL.

Analisando a literatura sobre as diferentes formas do surgimento de um APL, Graca
(2007) afirma que ha basicamente dois meios: i) APL induzidos e monitorados por politicas
publicas e ii) APL originados e desenvolvidos de forma espontanea. Na primeira forma, o
Estado € o principal indutor e fomentador da estrutura a ser desenvolvida, e jd na segunda,
fatores locacionais proporcionaram o surgimento, como por exemplo, 0 acesso a matéria-
prima. Como representacdo das diferentes formas de surgimento de APL, tem-se abaixo a

figura 2.2.1, descrevendo os dois meios de surgimento.

Surgimento de APLs
¥ J
Induzidos e monitorados por Originados e desenvolvidos
politicas publicas de forma espontanea

Figura 2.2.1: Surgimento de APL
FONTE: Adaptado de Graga, 2007

Quanto a classificacdo de um APL, Graga (2007) diz que sdo possiveis dois tipos de
classificacdo: i) estdgio de desenvolvimento e ii) grau de organizacdo. Isso significa
classificar um arranjo produtivo em fases de desenvolvimento ou fases de organizagdo.
Assim, tem-se para os estagios de desenvolvimento e grau de organizacao, trés fases, dividas
entre: 1) embriondrio ii) crescimento e iii) maturidade, e i) informal ii) organizada e iii)
informativa, respectivamente. Dessa forma, tem-se os tipos de classificagao de APL ilustrados

na figura 2.2.2 abaixo.
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Classificagdo de APLs
|
- 3\ - 3\
Estdgio de desenvolvimento Grau de organizacio

7 7 T 7 7 T
™ ™

Embriondrio Crescimento Maturidade Informal Organizada Informativa
J J

Figura 2.2.2: Classifica¢do de APL
FONTE: Adaptado de Graga, 2007

De acordo com Plonski3 (2005 apud Graga, 2007), a métrica de classificacdo de
acordo com o grau de organizacdo estd relacionada a estrutura de mercado, grau de avanco
tecnoldgico, nivel de articulagdo entre as empresas e tamanho das empresas.

J4 os estagios de desenvolvimentos sdo identificados a partir de varios fatores
conforme descreve Junior, Monte, Motta, Sintoni e Suslick (2006): 1) nimero de empresas do
mesmo setor de atividade e de atividades correlatas e de apoio, ii) escala de produgdo, iii)
volume de comércio local e global, iv) nimero de empregos oferecidos, v) nivel de
concentracdo populacional, vi) grau de geracdo e difusdo de inovagdes, vii) grau de
cooperacdo entre os atores, Vviii) organizacdo espacial das atividades produtivas, ix)

contribuicao a economia regional e x) extensdo das atividades subsididrias.

2.2.1 Aglomeracao x Arranjos Produtivos Locais

Por meio da contextualizacdo tedrica de aglomeracao e arranjo produtivos locais, t€ém-
se, de acordo com alguns autores, diferencas tedricas entre os conceitos aglomeracao e APL.
De acordo com Jauhar (2008), APL sao diferentes de aglomeracdes uma vez que APL estdo
mais relacionados ao desenvolvimento sustentdvel e aos aspectos sécio-culturais, sendo este
um meio local e social de transmissdo de cultura, solidariedade e confiancga. Diferentemente
disto, estd o modelo de aglomeragdes, presente em regides mais desenvolvidas, onde grande
parte dos agentes envolvidos € atuante em mercados competitivos.

Segundo Villaschi Filho e Pinto! (2000 apud Jauhar, 2008), APL buscam caracterizar
0s agentes e ndo necessariamente os atores empresariais. Em fun¢do das diferentes formas de
atuacdo entre aglomeracdo e APL, tem-se que, em aglomeragdes “hd énfase na questao da

3PLONSKI, G. A. Arranjos Produtivos Locais e o Desenvolvimento Sustentado do Estado de Sao Paulo. Sio Paulo: Piginas &
Letras Editora e Gréfica, Alesp, 2005.

'VILLASCHI FILHO, A; PINTO, M.M. Arranjos Produtivos e Inovaciao Localizada: o Caso do Segmento de Rochas Ornamentais
no Noroeste do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, IE/UFRJ, 2000 (Nota técnica 14. Estudos Empiricos).
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aglomeracdo local de empresas em uma mesma atividade, enquanto que em APL valoriza-se
também o papel desempenhado pelas institui¢des de coordenacdo’.

Conforme Sério e Figueiredo? (2007 apud Jauhar, 2008), o conceito aglomeragao é
diferente de APL pela intensidade dos vinculos criados entre os agentes (freqiiéncia e
qualidade das interacdes) e pelo papel desenvolvido pelas organizagdes do Estado. Em APL
as acOes das entidades publicas sdo focadas em estratégias de apoio e crescimento de
produtividade, voltadas principalmente para pequenas e médias empresas. J4 em
aglomeracdes, as iniciativas locais de desenvolvimento econdmico realizam-se com maior

participacdo de empresas privadas.

2.2.2 Desenvolvimento e Arranjo Produtivo Local

Atualmente o tema APL € relevante no cendrio nacional, uma vez que o nimero de
APL presentes no Brasil € elevado, estando os mesmos distribuidos entre todas as unidades da
Federacdo. Além disso, o processo de estruturagdo local tem proporcionado, nos diversos
arranjos produtivos, um desenvolvimento social, constatado a partir do melhoramento de
indices sociais, através do equacionamento de problemas referentes a pobreza e geracao de
renda. (DULTRA, CRUZ e SOUZA, p. 1).

Buarque (1999) define desenvolvimento social como

[...] um processo endégeno registrado em pequenas unidades territoriais e
agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo econdmico e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Representa uma singular
transformacao nas bases econdmicas e na organizagdo social em nivel local,
resultante da mobilizacdo das energias da sociedade, explorando as suas
capacidades e potencialidades especificas. Para ser um processo consistente
e sustentdvel, o desenvolvimento deve elevar as oportunidades sociais e a
viabilidade e competitividade da economia local, aumentando a renda e as
formas de riqueza, a0 mesmo tempo em que assegura a conservagdo dos
recursos naturais.

Segundo Igliori (2001), “a aglomeracdo territorial pode dar origem a pdlos de
crescimento capazes de modificar de forma considerdvel a regido em que estdo instalados.”
Dessa forma tem-se que os APL ndo figuram somente como fator chave para vantagens
competitivas, mas também como fator de desenvolvimento social.

Assim, percebe-se que novos investimentos atraidos por mao-de-obra barata ou por
incentivos fiscais, passam a ponderar em seus escopos, a existéncia de ambientes propicios ao

desenvolvimento das atividades (DULTRA, CRUZ e SOUZA, p. 3).

2SERIO, L.C. Clusters Empresariais no Brasil: Casos Selecionados. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
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De acordo com Crocco (2003), independente do estdgio de desenvolvimento que se
encontra o APL, este possui significativos impactos no desempenho das empresas
constituintes, especialmente das pequenas e médias empresas. Para essas empresas, os APL
atuam como uma oportunidade de insercdo de mercado, uma vez que, se isoladas, as mesmas
ndo seriam atuantes em funcdo de concorréncia. Além disso, as pequenas e médias empresas
tornam-se relevantes no cendrio através da capacidade de gerar empregos e melhorar a
distribuicao de renda nas regides.

A organizacdo local por meio de arranjo produtivo tem como objetivo incentivar o
desenvolvimento da localidade proporcionando aos participantes e aos envolvidos na cadeia
produtiva (populacio, empresas, agentes) um estidgio de desenvolvimento social, cultural e
econdmico.

Possuir um desenvolvimento social vinculado diretamente a populacdo é favoravel
uma vez que a concentracdo de diversos modelos de negdcios respeita a vocacdo e o saber
produzidos pela regido. Portanto, tem-se nesse modelo a maxima eficiéncia do
aproveitamento daquilo que a localidade desenvolveu durante algum tempo, ou seja, daquilo
que sempre foi o meio de subsisténcia, do qual a populacido envolvida possui know-how no
desenvolvimento das atividades.

Lastres e Szapiro! (2003 apud DULTRA, CRUZ e SOUZA), afirmam que as politicas
de desenvolvimento dos APL devem ponderar e articular conforme os interesses e as
prioridades instituidas pelos agentes, de forma a viabilizar solucdes que erradiquem a fome e
que proporcionem a inclusio de grupos sociais marginalizados do processo de
desenvolvimento da sociedade e do mercado.

Segundo relatério do BNDES (2004), essas politicas de desenvolvimento a partir de
APL “podem ser uma questdo marginal para o problema do desenvolvimento, entretanto,
podem ter um “efeito colateral” muito positivo uma vez que se enfocam principalmente na

cooperacao entre os agentes locais e no conhecimento criado dentro do APL.”

2.3 Planejamento e Gestao Estratégica de Acoes Coletivas

Este item tem como objetivo abordar tépicos referentes a agdes coletivas. Para tal,
tem-se uma breve explanacdo do que se consistem as acdes coletivas, bem como a
estruturacdo de modelos tedricos de planejamento e gestdo estratégica, cujos engajamentos

estdo nessas agoes.

ILASTRES, Helena; SZAPIRO, M. Arranjos produtivos locais e proposicoes de politicas de desenvolvimento industrial e
tecnoldgico. Rio de Janeiro. UFRJ, 2000.
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Para efeito de estudo, serdo abordadas as seguintes metodologias: Método de
Planejamento e Gestdo Estratégica de Sistemas Produtivos (GESIS), Projeto Integrado de
Negocios Sustentdveis (PINS) e Plano de Melhoria da Competitividade. Assim, como
justificativa para a escolha da revisdo destes métodos, tem-se o fato dos mesmos serem

métodos de planejamento de agdes coletivas.

2.3.1 Acoes coletivas

Conforme definido por Olson! (1999 apud Campos, 2007) “uma organizagdo é um
grupo de individuos com interesses comuns.” Assim, tem-se para o autor que quando as acdes
sdo organizadas de forma coletiva, os resultados tendem a ser mais eficientes do que se
fossem desenvolvidas de forma desorganizada. Isso significa que para maximizar os objetivos
da organizagdo, os individuos se agrupam conforme os interesses comuns.

Ainda segundo o autor, com relacdo ao arranjo desses grupos de individuos, espera-se
que em grupos nos quais os interesses sao coletivos, que os individuos ajam de acordo com
estes interesses € em grupos nos quais os individuos realizag¢do as a¢des isoladamente, espera-
se que os individuos ajam de acordo com os interesses pessoais. (OLSON!, 1999 apud
CAMPOS, 2007, p. 40).

Outra defini¢do para acdo coletiva é desenvolvida por Hardin? (1994 apud Campos,
2007) na qual o autor afirma que agdes coletivas “sdo como interagdes sociais que envolvem
um grupo de individuos, que visam interesses comuns realizados de forma coletiva, de modo
que essas agdes podem estar relacionadas a um conflito, coordenacdo ou cooperagao”.

De acordo com Olson! (1999, apud Campos, 2007), quando as a¢des coletivas sdo bem
desenvolvidas, elas podem gerar alguns beneficios para a organizacgao tais como: “prover bens
coletivos, minimizar custos de transagdo, alterar regras/ normas em prol dos associados,
proporcionar ganhos de escalas, solucionar conflitos, dentre outros.”

Segundo Campos (2007, p. 42), para que as acdes coletivas sejam bem sucedidas
dentro das organizagcdes € preciso que pelo menos um objetivo de seus associados seja
atingido, pois caso contrdrio, a organizagdo corre o risco de fracassar por falta de apoio na
participacdo dos mesmos. Outro aspecto negativo refere-se a acdes coletivas em grandes
grupos, no qual essas agdes podem vir a fracassar se ndo houver a participagdo dos membros
participantes pelo fato do individuo membro acreditar que sua contribuicdo em nada

influenciard as acdes do grupo.

IOLSON, M. A Légica da Acao Coletiva. Sdo Paulo: Editora Edusp, 1999.

2HARDIN, R. KENEDY, P. A Neoclassic Economic and Strategic Management Approach to Evaluating Global Agribusiness
Competitiveness. Competitiviness Review, p. 14-25, 1997.
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Além disso, um fator complicador para o bom funcionamento de um grupo é que nem
sempre os participantes possuem os mesmos desejos ou necessidades, incorrendo em
conflitos.

De modo a controlar os conflitos Hardin? (1994 apud Campos, 2007) afirma ser
inevitdvel a criagdo de uma coordenacdo responsdvel pelas interagdes sociais de modo a
proporcionar instrumentos de coletividade entre os individuos participantes da organizacao.

Para a concepcdo de estratégias desenvolvidas pelas organizagdes, segundo Saes?
(2000 apud Campos, 2007), existem trés tipos diferentes de agdes coletivas:

[...] a. agdes tipo I, que beneficiam a todos os participantes — sdo aquelas que
proporcionam a aglutinacdo de atores de diferentes segmentos em torno da
acdo proposta, uma vez que nao existem conflitos a serem administrados ou
dirimidos.

Por exemplo: fornecimento de estatistica para associados.

b. acdes tipo II, que beneficiam parte do grupo sem prejuizo dos demais —
estas partem de agentes interessados na provisdao de determinados bem ou
servico, nao devendo haver objecdes de outros participantes nao atingidos.
Exemplo: criacdo de parcerias com outros segmentos para compra de
matéria-prima ou para obten¢do de financiamento, de que participa apenas
parte dos associados.

c. acdes tipo III, que beneficiam parte do grupo em detrimento de outros —
nesse caso surgem conflitos que, para serem administrados, dependem do
desenvolvimento de mecanismos de compensagao entre os atores.

Exemplo: ag¢do de produtores visando eliminagcdo da contratagdo informal.
Os produtores que se aproveitam das falhas da fiscalizacdo para contratar
trabalhadores irregulares devem perder com essa agao.

De acordo com Campos (2007), no planejamento das acdes a serem desenvolvidas
pelas organizacdes, devem-se priorizar as acdes do tipo I e II a fim de minimizar conflitos
entre as partes envolvidas, porém acdes do tipo III sdo imprescindiveis para o

desenvolvimento do sistema.

2.3.2 Método de Planejamento e Gestao Estratégica de Sistemas Produtivos (GESIS)

De acordo com Neves (2007), o método de planejamento e gestdo estratégica de
sistemas produtivos € um método desenvolvido em cinco etapas com o objetivo de
implementar uma gestdo estratégica em sistemas agroindustrias. Essas cinco etapas estdao

ilustradas na figura 2.3.2.1 e descritas a seguir.

3SAES, M. L. Organizacoes e Instituicdes. In: ZYLBERSZTAIN, D. NEVES, M. F. (coord.). Economia e Gestdo dos Negécios
Agroalimentares. Sdo Paulo: Pioneira, 2000.
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Figura 2.3.2.1: Método proposto para Planejamento e Gestdo Estratégica de Sistemas Produtivos
FONTE: Neves, 2007

Etapa 1: Iniciativa de lideres do sistema produtivo, governo, institutos de pesquisa e
universidades em planejar o futuro de um sistema agroindustrial

O método GESIS inicia-se através de iniciativas conjuntas entre organizagdes lideres
do sistema produtivo, governo, institutos de pesquisas e universidades com o objetivo de
planejar o futuro do sistema agroindustrial. Identificam-se nesta etapa informagdes referentes
aos participantes do sistema, aos principais atores € a como ser representativo neste sistema

produtivo.

Etapa 2: Descri¢cao, mapeamento e quantificacdo de um sistema agroindustrial
A segunda etapa de descricao, mapeamento e quantificacdo do sistema agroindustrial

consiste de seis fases divididas e classificadas conforme a figura 2.3.2.2.

Y4 AY4 N\ N\ Y4
Fase 1l Fase?2 Fase3 Fase4 Fase5 Fase6
Descrigio do Apresentacio Pesquisade Entrevistas Quantificagio Workshop de
sistema dadescrig¢do dados de com e propostas de validacdo de
agroindustrial para vendas em especialistas e estratégias dados
em estudo executivos do associagdes, executivos de
$ setor $ instituicdes e $ empresas $ $
privadoe publicacdes
outros
especialistas
visandoa
ajustes na
estrutura
. AN VAN AN AN AN J

Figura 2.3.2.2: Método utilizado para caracterizar e quantificar Sistemas Agroindustriais
FONTE: Neves, 2007

Para cada uma das seis fases, hda uma breve explicacio dos procedimentos

considerados para implementacao.
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Fase 1: Mapeamento da cadeia agroindustrial.

Fase 2: Ajuste do mapeamento da cadeia agroindustrial a partir de entrevistas em

profundidade com executivos e especialistas atuantes e influentes no setor.

Fase 3: Levantamento de dados referentes a vendas a partir de dados secundarios.

Fase 4: Levantamento do montante financeiro de vendas das empreses através de entrevistas

com gerentes do setor.

Fase 5: Dados coletados sdo compilados e enviados as empresas com o objetivo de validagao
e complementacdo das informacdes. Além disso, inicia-se o processo de elaboracdo das

estratégias a serem desenvolvidas no workshop final.

Fase 6: Realizacdo do workshop com a finalidade de apresentar e discutir os resultados. Além
disso, hd a discussdo por parte dos participantes das acOes estratégicas a serem elaboradas e

implementadas.

Etapa 3: Criacdo de uma organizacdo vertical no sistema agroindustrial

A criacdo de uma organizagdo vertical auxilia o sistema agroindustrial a atingir mais
facilmente alguns objetivos tais como: “organizacdo das informagdes existentes e trocas de
informacodes, férum para discussdo das estratégias, organizacao com flexibilidade para captar
e usar recursos, ter uma voz do sistema agroindustrial e representacao junto as instituicoes,
trabalhar uma agenda positiva para o setor e construir ¢ implementar o GESIS”. (NEVES,
2007, p. 34).

Para a sua criacdo, Neves (2007) propde o desenvolvimento de oito etapas: i)
proposicao da idéia da organizacgdo, ii) estabelecimento da organizagdo, iii) defini¢do dos
mecanismos de financiamento, iv) formacao da diretoria e defini¢dao da estrutura operacional,
v) aumento do nimero de associados, vi) implementagdo, vii) controle, e vii) mensuracao do

desempenho.
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Etapa 4: Montagem de plano estratégico para o sistema agroindustrial

O método do planejamento estratégico, desenvolvido para aplicacdo em um escopo de
cinco anos, apresenta-se estruturado em trés fases e cada fase possui diversas etapas para a
sua estruturacao.

Assim de acordo com Neves (2007) tem-se:

Fase 1: Introdutdria

Nesta fase aborda-se, para o sistema agroindustrial, uma introducdo e entendimentos
sobre 0 assunto, andlise de mercados, andlise da situacdo interna e dos concorrentes, define-se
objetivos para o sistema e desenvolvem-se estratégias cuja finalidade € atingir os objetivos

propostos.

Fase 2: Planos dos Vetores Estratégicos: Producao, Comunica¢do, Canais de Distribuicdo,
Capacitagdo e Coordenacao

Estruturam-se nesta fase os orcamentos referentes aos projetos, bem como os
processos de decisdo. Intimeras decisdes referentes ao posicionamento do sistema
agroindustrial sdo realizadas nesta etapa: i) decisdes de producdo, produtos, pesquisa e
desenvolvimento e inovagdo, ii) decisdes de comunicagdes, iii) decisdes de distribuicdo e
logistica, i1v) decisdes de capacitacdo do sistema produtivo/ recursos humanos, e v) decisdes
de coordenacdo e adequagdo ao ambiente institucional.
Fase 3: Implementagao da Gestao Estratégica de Sistemas

Refere-se a execucgdo e controle do projeto.

Etapa S: Administracdo dos projetos priorizados e elaborados de contratos

A partir da etapa anterior, tem-se a elaboragdo de diversos projetos a serem
executados, escalonados em prazos e grau de importincia. A etapa 5 tem por finalidade
fundamentar e viabilizar esses projetos através de andlises e descricdes de objetivos,
detalhamento de agdes, sugestdes de implementagdo, indicadores de desempenho, projetos e
planos relacionados, interrelagdes, equipe, prazos, or¢amento e formas de gestdo.

Segundo Neves (2007), os desenhos dos contratos entre os agentes deverdo ser
realizados conforme o modelo de desenho de contratos composto de quatro etapas, proposto

pelo mesmo.
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2.3.3 Projeto Integrado de Negdcios Sustentaveis (PINS)

O método proposto visa desenvolver modelos de negécios que consideram as trés
vertentes da sustentabilidade — econdmica social e ambiental. E um modelo, que a longo
prazo, tem como metas gerar beneficios a todos os participantes da cadeia. Sua anélise inicia-
se através de uma empresa ancora capacitada a atuar no mercado. Ademais “trata-se de um
conceito dirigido pela demanda em que, se possivel, a producdo ji estard vendida ou

encomendada antes ainda da decisdo de producdo.” (NEVES, THOME E CASTRO, 2007 p.

51).

Assim, de acordo com a figura 2.3.3.1 tem-se o desenho da cadeia produtiva bem

como o modelo PINS estruturado nas quatro dimensdes — projeto, integrado, negdcios e

sustentaveis.

[c]
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Mercado Externo U

‘ Grandes Produtores |— —| Canais de Foodservice |_ iVI

%| Ancora —>|D

(o)

‘ Cooperativa/Assoc. |— Canais Varejistas }— R

Mercado Interno F
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(cronogramas de especificidades permanente por * Desenvolvimento
implementagdo). requeridas; competitividade; social;
* Cooperativas; ¢ Qualidade. ¢ Desenvolvimento
* Associacoes; local;
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Figura 2.3.3.1: Modelo do Projeto Integrado de Negdcios Sustentdveis
FONTE: Neves, 2007

De forma a compreender cada uma das dimensdes propostas pelo método, faz-se uma

breve descricao do que corresponde cada etapa.
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Dimensao 1: Projeto

Esta dimensdo estd estrutura na andlise de trés fatores, a comecar pela viabilidade
técnica de producdo. Esse primeiro fator determina que, uma dada regido, estd diretamente
relacionada as variedades, bem como as adaptacdes da producao, acarretando-a em diferentes
tipos de investimento e custeio.

J4 o segundo fator relaciona-se com o mercado a ser comercializado a produ¢do. Aqui
¢ relevante entender o comportamento € o crescimento da demanda e as tendéncias de
mercado. Por fim, uma vez viaveis as andlises técnicas e de mercado, identifica-se a
atratividade do negdcio na regido através de andlises financeiras. Para este fator, evidencia-se
o cronograma de implementacdo, as atividades que serdo desenvolvidas na implementagdo e
as despesas e receitas do negdcio.

Assim, para a consolidac¢do desta etapa, trés perguntas devem ser respondidas: “i) que
alimentos ou fibras podem tecnicamente ser produzidos na regido?, ii) existe mercado e qual
o comportamento dele para o que podemos produzir?, e iii) é financeiramente atraente para

um investidor esta atividade?” (NEVES, THOME E CASTRO, 2007, p- 52).

Dimensao 2: Integrado

A dimensdo 2 discute a necessidade da visdo integrada do negdcio, assim como
governanca e coordenacdo no sistema agroindustrial. A relagdo de uma empresa que se instala
em uma determinada regido € de compra e venda e as formas como esse processo € realizado
determina seu grau de integracdo dentro do sistema.

A fim de entender o processo de integracdo do sistema agroindustrial, trés perguntas
deverdo ser consideradas: “i) do ponto de vista da relacdo com fornecedores e compradores,
existe viabilidade?, i1) como pode ser construido um modelo mais “inclusor”, integrado no
ponto de vista de se relacionar com maior quantidade de produtores independentes ou
cooperativas?, e iii) como fomentar a melhor coordenagido na relagdo produtor e ancora
agricola de forma a evitar a concentragdo exclusora?”’ (NEVES, THOME E CASTRO, 2007,
p. 53-54).

Dimensao 3: Negocios
Para esta dimensao alguns fatores do negécio devem estar claramente definidos. O
negdcio deve ser vidvel a fim de gerar lucros e controlar custos, deve estar constantemente

relacionado a inovacao e qualidade, de modo a ser sempre competitivo nos setores de atuagao.
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A pergunta identificada nesta dimensdo é: “como incentivar a competitividade da
cadeia montada?” (NEVES, THOME E CASTRO, 2007, p- 55). Para melhor compreensao do
negocio, os autores sugerem o entendimento de alguns fatores tais como: diversificacao de
produtos, investimentos em P&D, experiéncia no setor, modos de producdo — preocupagao

com manuseio, qualidade, padronizacdo e embalagens, dentre outros.

Dimensao 4: Sustentdveis

A dimensao sustentdveis relaciona-se a uma demanda recente realizada pela sociedade.
Fatores como preocupagdo ambiental, producdo orgéanica, comércio justo, condi¢des
adequadas de trabalho, etc., passaram a ser considerados pelos consumidores no momento da
compra.

Assim, a udltima pergunta a ser realizada é: “como incentivar o desenvolvimento
sustentdvel na atividade da cadeia produtiva existente?” (NEVES, THOME E CASTRO, 2007
p. 56). Algumas formas de incentivar o desenvolvimento sustentdvel sdo ilustradas pelos
autores, tais como: processo de certificacdes de producdo, preocupacao com o meio ambiente,

investimentos realizados pela empresa a comunidade, entre outros.

2.3.4 Plano de Melhoria da Competitividade (PMC)

Assim como o GESIS e o PINS, o PMC ¢ um método de planejamento de acdes
coletivas. A diferenca entre eles é finalidade com a qual s@o aplicados. No caso do GESIS,
tem-se um método para gestao estratégica de sistemas agroindustriais. J4 o PINS seu método
de planejamento € para modelos de negécios que consideram as trés vertentes da
sustentabilidade. Por fim, o PMC é um método de planejamento que visa desenvolver APL.

De acordo com a SECTI (2009), o PMC “constitui-se na anélise global do APL, com o
objetivo de formar uma visdo comum entre os agentes atuantes do APL, a partir desta
perspectiva, decidir quais serdo as estratégias que devem ser adotadas para fortalecer a
competitividade e a sustentabilidade do segmento produtivo.”

A fim de estruturar o PMC, metodologicamente sua estrutura compreende duas partes:
i) diagnéstico do APL e ii) andlise competitiva do APL (SECTI, 2009, p.11).

A metodologia de desenvolvimento do Plano de Melhoria da Competitividade para

APL foi elaborada por Scare, Rossi, Neves e Lima (2009) e tem como direcionamento na

elaboragdo de sua estrutura cinco importantes premissas: i) o conceito de APL foi considerado
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para o desenvolvimento do método, ii) as andlises necessdrias para atender os requisitos
propostos de um PMC estdo inseridas no método, iii) a metodologia proposta € genérica,
tornando o PMC aplicdvel aos diversos tipos de APL, independente da localidade ou do nivel
de desenvolvimento, iv) o escopo de agrupamento sdo organizag¢des € ndo empresas isoladas,
uma vez que o método visa identificar Planos de Melhoria da Competitividade para APL, e v)
o método tem como etapa final a identificacdo de projetos estruturantes, bem como o
delineamento do plano de ag¢do para cada APL estudado.

A partir das premissas tem-se o método elaborado em uma estrutura seqiiencial de sete
etapas. Com a finalidade de facilitar o processo de andlise, as sete etapas foram divididas em

tépicos, conforme ilustra a figura 2.3.4.1 abaixo.
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Etapa 1: Caracterizacio e mapeamento do APL

Tépico 1.1: Caracterizagdo do APL
Tépico 1.2: Mapeamento do APL
Tépico 1.3: Situagdo e tendéncias de mercado

YV V

v

Etapa 2: Analise estratégica do APL

Tépico 2.1: Descrig@o e andlise de grupos estratégicos
Tépico 2.2: Andlise dos pontos fortes e fracos, ameacas e oportunidades
Tépico 2.3: Diagndstico estratégico do APL

Y V V

v

Etapa 3: Definicao de estratégias de negéocios

Tépico 3.1: Identificagdo dos fatores criticos de sucesso
Tépico 3.2: Visdo para o APL

Tépico 3.3: Posicionamento estratégico

Tépico 3.4: Estratégia de crescimento

YV V VYV

Etapa 4: Estabelecimento dos objetivos estratégicos
do PMC

Topico 4.1: Dimensdes e objetivos do PMC
Topico 4.2: Objetivos estratégicos de médio prazo
Topico 4.3: Objetivos estratégicos de longo prazo

Y V V

\ 4

Etapa S: Proposicao do Projeto Estruturante

» Topico 5.1: Detalhamento do Projeto Estruturante

Etapa 6: Detalhamento das acoes executivas

» Topico 6.1: Elaboragdo do plano de acdo

Etapa 7: Cronograma e orcamento do Projeto Estruturante

» Topico 7.1 Cronograma do Projeto Estruturante
» Tépico 7.2 Orgamento do Projeto Estruturante

Figura 2.3.4.1: Etapas do Plano de Melhoria da Competitividade
FONTE: Elaborado por Scare; Rossi; Neves; Lima, 2009

O método tem como objetivo viabilizar a constru¢do de uma estrutura ldgica que possa
definir e formalizar o Plano de Melhoria da Competitividade. De acordo com Scare, Rossi,
Neves e Lima (2009), a finalidade das anélises realizadas € facilitar o processo de tomada de
decisoes estratégicas, definicdo de projetos estruturantes e delineamento de politicas publicas.

Para melhor entendimento das etapas propostas por Scare, Rossi, Neves e Lima

(2009), no desenvolvimento dos Planos de Melhoria da Competitividade, tem-se a seguir um
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detalhamento de cada uma das etapas, visto que o entendimento das mesmas € essencial para

a abordagem realizada na segunda etapa do projeto de pesquisa.

Etapa 1: Caracterizacao e Mapeamento do APL

Tem como objetivo caracterizar € mapear o APL em estudo.

Tépico 1.1: Caracterizagao do APL
A caracterizagdo do APL abordard os aspectos historicos, geograficos, de governanca,
institucionais e tecnoldgicos, com o objetivo de identificar e descrever as relacdes existentes

no APL.

A primeira etapa do PMC tem uma importante relagdo com este trabalho, uma vez que
se trata de caracteristicas de APL. Isso significa que, para o estudo exploratério em que se
buscaram caracteristicas a serem abordadas na pesquisa, um ponto de referencia foi esta etapa.
Dessa forma, todo o processo de caracterizacdo do APL utilizado pelo PMC foi considerado

na definicao das caracteristicas que definiriam suas influéncias na elaboracdao do PMC.

Toépico 1.2: Mapeamento do APL
O mapeamento da cadeia produtiva ¢ composto pelo desenho da rede produtiva
(distribui¢ao dos agentes de acordo com as fun¢gdes desempenhadas na rede produtiva) e pela

identificacdo dos agentes participantes na rede e dos seus respectivos subgrupos.

Tépico 1.3: Situagido e Tendéncias de Mercado
Apresenta-se neste topico as andlises de mercado referentes a situagdo atual, as
tendéncias e aos aspectos favoraveis e desfavordveis, nos ambitos internacional, nacional e

regional.

Etapa 2: Analise Estratégica do APL

Sua finalidade € analisar estrategicamente o APL.

Toépico 2.1: Descri¢ido e Andlise de Grupos Estratégicos
Este topico tem como objetivo identificar e analisar os subgrupos com estratégias
relativamente semelhantes.

Toépico 2.2: Andlise dos Pontos Fortes e Fracos, Ameacas e Oportunidades
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Consiste na realizacdo da andlise SWOT (strengths, weaknesses, opportunities,
threats), cujo objetivo € identificar os ambientes internos e externos ao APL. Para o ambiente
externo essa andlise significa monitorar importantes for¢cas macroambientais (econdmicas,
tecnoldgicas, politico-legais e socioculturais) e os principais agentes microambietais
(fornecedores, concorrentes e compradores). J4 para o ambiente interno, significa identificar
os principais pontos fortes e fracos referentes aos aspectos historicos, geograficos, de

governanca, institucional e tecnol6gico (KOTLER e KELLER, 2006, p. 50).

Tépico 2.3: Diagnéstico Estratégico do APL
Consiste na consolidacdo do diagndstico estratégico do APL através da elaboracao de
dois painéis que relacionam: pontos fortes com oportunidades (aspectos favordveis) e pontos

fracos com ameacas (aspectos desfavoraveis).

Etapa 3: Definicao de Estratégias de Negocios

Visa definir estratégias de negdécios para o APL.

Tépico 3.1: Identificagdo dos Fatores Criticos de Sucesso
A identificacdo dos fatores criticos de sucesso tem como objetivo definir aquilo que o
APL necessita e deseja (direcionadores de demanda), bem como o APL deverd se posicionar

para o mercado (direcionadores de custo ou de diferenciacdo).

Tépico 3.2: Visdo para o APL
Definir uma visdo para o APL significa posicionar o APL no longo prazo,
identificando o que o APL deseja ser no futuro, aonde o ele quer chegar e como € o retrato do

mesmo no futuro.

Toépico 3.3: Posicionamento Estratégico

Este tépico tem como objetivo definir o posicionamento estratégico do APL. De
acordo com Porter! (1992 apud Neves, 2007), sdo considerados trés tipos de estratégias:
lideranca em custos, diferenciacdo e enfoque (nos custos e na diferenciagdo). A vantagem
competitiva encontra-se entre essas estratégias e para obté-la é preciso posicionar o APL
dentro de uma delas.

Tépico 3.4: Estratégia de Crescimento

INEVES, M. F. Gestao Estratégica de Marketing. 1. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. 231 p.
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A estratégia de crescimento do APL adotada pelo PMC tem como modelo proposto a
matriz de Ansoff. A finalidade deste modelo € desenvolver quatro op¢des de estratégicas de
crescimento: i) penetracao de mercado, ii) desenvolvimento de produtos, ii) desenvolvimento

de mercados e iv) diversificacao.

Etapa 4: Estabelecimento dos Objetivos Estratégicos

Esta etapa consiste da defini¢ao dos objetivos estratégicos para o APL.

Toépico 4.1: Dimensdes e Objetivos do Projeto Estruturante
Delimitar o escopo do projeto — dimensdes — € 0s objetivos estratégicos de cada

dimensao no médio e longo prazo.

Topico 4.2: Objetivos Estratégicos de Médio-Prazo
Descri¢do dos objetivos estratégicos em um horizonte temporal de trés anos — médio

prazo.

Toépico 4.3: Objetivos Estratégicos de Longo-Prazo
Descri¢do dos objetivos estratégicos em um horizonte temporal de oito anos — longo

prazo.

Etapa S: Proposicao do Projeto Estruturante

Esta etapa tem por funcao detalhar o Projeto Estruturante

Tépico 5.1: Detalhamento do Projeto Estruturante

Tem-se neste topico o detalhamento de cada objetivo proposto no Projeto Estruturante.
Para cada objetivo sdo detalhadas as estratégias, as metas, as varidveis de andlise, as férmulas
para acompanhamento do desempenho, as fontes para as andlises de varidveis e a

periodicidade na medicao do desempenho.

Etapa 6: Detalhamento das Acoes Executivas
Detalhar as agdes executivas a fim de viabilizar a implementacdo do Projeto

Estruturante. Consiste de planos de a¢do para cada objetivo estratégico proposto.
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Tépico 6.1: Elaboracdo do Plano de A¢ao
Este topico tem por objetivo detalhar as agdes dos objetivos estratégicos, estruturadas
em: nome, descricdo e resultado esperado pela acdo, agentes envolvidos e responsabilidades,

orcamento e outros recursos, tipo de acdo, situacio e cronograma de execugao.

Etapa 7: Cronograma e Orcamento do Projeto Estruturante
Nesta etapa tem-se a apresentacdo total do cronograma e do or¢camento do Projeto

Estruturante.

Toépico 7.1: Cronograma do Projeto Estruturante
Demonstra¢ao do periodo de execucdo de cada sub a¢do do Projeto Estruturante, bem

como demonstracao do periodo total de execucao do Projeto Estruturante.

Tépico 7.2: Orgamento do Projeto Estruturante
Demonstracdo do orcamento necessdrio na execucdo de cada sub acdo do Projeto
Estruturante, bem como demonstracdo do or¢amento total necessario na execugao do Projeto

Estruturante.

E importante ressaltar que durante a realizacio das etapas, algumas intervengdes
diretas foram realizadas durante a elaboragdo do PMC. Essas interven¢des foram feitas de trés

modos: 1) road show, ii) 1° painel temético, e iii) 2° painel tematico.

Road Show: visita ao APL

O road show caracteriza-se pela presenca dos pesquisadores responsdveis pela
elaboracdo dos PMC nas regides dos APL. Este processo é realizado apds a Etapa de
Caracterizacdo e Mapeamento do APL, na qual a equipe responsavel pelo PMC levantou
informagdes secundarias e algumas primadrias via telefone e e-mail antes de ir de fato ao APL.
Dessa forma, a viagem do road show € um mecanismo de verificar as informacdes levantadas
com a realidade, além da busca por novas informagdes e fatos relevantes para o APL ndo
identificados anteriormente. Assim, o road show significa uma viagem a regido do APL na

qual se busca apresentar aos pesquisadores a realidade local dos APL.
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1° painel tematico: reunides com os agentes do APL

O 1° painel temadtico caracteriza-se por reunides realizadas no APL, geralmente entre
as Etapas de Andlise Estratégica do APL e Defini¢do de Estratégias de Negdcios. Seu objetivo
¢ discutir pontos analisados, principalmente, na Etapa de Andlise Estratégica de modo a
validar com os agentes locais toda a informacdo j4 identificada. Além da validagdo,
dependendo da participacdo dos agentes nessas reunides ha a discussdo de novos pontos a

serem acrescentados ou modificados no PMC do APL.

2° painel tematico: reunides com os agentes do APL

O 2° painel temdtico caracteriza-se por reunides realizadas juntamente com os agentes
do APL, na qual se discuti as Etapas de Estabelecimento dos Objetivos Estratégicos e
Proposi¢do do Projeto Estruturante. Tem-se nessas reunides a apresentacao dos objetivos e do
Projeto Estruturante de modo que a participacdo dos agentes auxilie ou na validacdo ou na
modificagdo do plano. Assim, essas reunides do 2° painel temdtico sdo importantes para o

delineamento das acdes propostas pelo PMC ao APL.
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3 METODOLOGIA

Entende-se como metodologia um conjunto de técnicas e processos utilizados pela
ciéncia de modo a formular, investigar e resolver o problema de pesquisa identificado no
trabalho. Caracteriza-se por observar ou realizar experimentacdes a partir das diversas
grandezas que compdem o estudo. Dessa forma, a metodologia € a linha de raciocinio a ser

adotada no processo de pesquisa. (JUNG, 2003, p. 59)

3.1 Método

De acordo com Gil (1999), quando o tema de pesquisa escolhido € bastante amplo,
tornam-se necessdrios esclarecimento e delimitacdo, o que exige uma revisdo da literatura,
discussdo com especialistas, entre outros. A partir deste processo, o problema passa a ser mais
esclarecido, passivel de investigacdo através de procedimentos mais sistematizados.

Assim, o método proposto para o desenvolvimento deste estudo consistiu em
pesquisas do tipo exploratéria e descritiva. Como pesquisa exploratoria, houvea a necessidade
de definir as caracteristicas a serem abordadas no estudo, e como descritiva, 0 comportamento
destas caracteristicas para com a influéncia na elaboragdo dos respectivos Planos de Melhoria
da Competitividade.

Segundo Gil (1999) a principal finalidade da pesquisa do tipo exploratéria é
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, visando a formulacdo de problemas
mais precisos ou hipdteses pesquisdveis em estudos posteriores. Do mesmo modo, Malhotra
(2006) afirma que este tipo de pesquisa torna-se util em situagdes nas quais o objetivo €
explorar a situagdo problema, ou seja, em situacdes em que o pesquisador precisa coletar o
maior nimero de dados e informacdes referentes ao problema de pesquisa.

Selltiz, Jahoda, Deutsch e Cook (1967), afirmam que uma pesquisa do tipo
exploratéria pode ter outras funcgdes tais como: “i) aumentar o conhecimento do pesquisador
acerca do fendomeno que deseja investigar em estudo posterior, mais estruturado, ou da
situacdo em que se pretende realizar tal estudo, ii) esclarecimento de conceitos, e iii)
estabelecimento de prioridades para futuras pesquisas.”

Assim, Cooper e Schindler (2004), complementam dizendo que a pesquisa do tipo
exploratdria serve a outros objetivos como a area de investigacdo. Dessa forma, a drea em que
a pesquisa visa explorar pode ser tdo nova ou tdo vaga que o pesquisador precisa fazer uma

exploracdo a fim de descobrir algo sobre o problema enfrentado pelo estudo. Além disso,



34

acrescenta-se as investigacoes, o fato de importantes varidveis ndao serem conhecidas ou ndao
estarem totalmente definidas.

Deste modo, a pesquisa exploratdria utilizou técnicas qualitativas, através de dados
secunddrios, para explorar e identificar quais caracteristicas de APL seriam abordadas no
estudo.

Dados secundarios sdo definidos como estudos realizados anteriormente por terceiros
nos quais se buscam bases de informacdes importantes para o estudo. (COOPER e
SCHINDLER, 2004, p. 132). Segundo Malhotra (2006), dados secundérios sdao utilizados
para: “i) identificar o problema, ii) definir melhor o problema, iii) desenvolver uma
abordagem do problema, iv) formular uma concep¢do de pesquisa adequada, v) responder a
certas perguntas da pesquisa e testar algumas hipdteses e vi) interpretar os dados primarios
com mais critérios.”

Para que a pesquisa exploratéria pudesse ser consolidada através de dados
secunddrios, foi feito um levantamento através do referencial tedrico das principais
caracteristicas de APL. Este levantamento teve como embasamento trés aspectos: i) pesquisa
bibliografica sobre aglomeracdes e APL, ii) caracterizacdo do APL descrita pelo PMC, e iii)
processo de elaboragdo do PMC.

De acordo com o referencial tedrico, sdo fatores relevantes para a caracterizacdo de
APL a forma de surgimento, o estdgio de desenvolvimento, o grau de organizacdo e o tipo de
acoes desenvolvidas. Entende-se que o modelo de classificacdo de APL descreve suas
caracteristicas, visto que para classificar precisa-se primeiro definir as caracteristicas que
levam a classificacdo. J4 a caracterizacdo do APL descrita pelo PMC abordou como
caracteristicas dos APL os aspectos histéricos, geograficos, de governanca, institucionais e
tecnolégicos. A descricao feita pelo PMC corresponde as caracteristicas identificadas pelo
método. Por fim, os processos de elaboracio do PMC sao as intervengdes feitas pelos
pesquisadores dos APL, em seus respectivos APL, e suas implicagdes para o PMC.

Assim, com base nesses aspectos, foram identificadas as seguintes caracteristicas de
APL para a utilizacdo no estudo: i) aspecto histérico: forma de surgimento do APL, ii)
aspecto geografico: concentra¢do dos municipios do APL, iii) relacdo econdmica da atividade
exercida nos municipios do APL, iv) composi¢ao do APL, v) tipo de acdes desenvolvidas no
APL, vi) comercializacdo dos produtos do APL, vii) aspecto tecnolégico: nivel tecnoldgico do
APL, viii) entidades ptblicas no APL, ix) processo do PMC: 1° painel temético e X) processo

do PMC: 2° painel tematico.
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Das dez caracteristicas identificadas, seguem abaixo os objetivos das mesmas para
com o estudo, ou seja, o que cada caracteristica representa e a sua relacdo com a influéncia na

elaboragao dos PMC:

1) Aspecto historico: forma de surgimento do APL:
Aspecto historico significa identificar a forma de surgimento do APL e relacionar este

surgimento, bem como os fatores decorrentes deste surgimento, com a elaboragao do PMC.

11) Aspecto geogréfico: concentracdo dos municipios do APL:
Aspecto geografico significa analisar a dispersdo dos municipios de modo a identificar

se a localizacdo dos mesmos com relagdo a proximidade e distancia teve influéncia no PMC.

11i1) Relag@o econdmica da atividade exercida nos municipios do APL:

A caracteristica relagdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL
significa identificar se a atividade exercida pelo APL representa o principal meio econdmico
dos municipios envolvidos e se o nivel de dependéncia econdomica dos municipios, em relagao

a atividade exercida, influenciou na elaboragao do PMC.

1v) Composi¢do do APL:
Composicao do APL significa identificar o que predomina no APL: pequenas, médias
ou grandes empresas/produtores, e como o fator composicio do APL influenciou na

elaboragcdo do PMC.

v) Tipo de acdes desenvolvidas no APL:
Essa caracteristica busca identificar que tipo de acdo predomina no desenvolvimento
do APL, se sdo acdes coletivas ou se sdo acdes individuais, e a sua relacido na elaboracdo do

PMC.

vi) Comercializa¢do dos produtos do APL:
Comercializa¢do dos produtos do APL significa identificar em que tipo de mercado o
produto é comercializado (local, regional, nacional e internacional), bem como identificar a

influéncia exercida pelo local de comercializa¢ao na elaboracdo do PMC.

vii) Aspecto tecnolégico: nivel tecnolégico do APL:
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Aspecto tecnoldgico significa identificar o nivel tecnolégico do APL em relacdo aos
aspectos pessoas, processo € produtos, bem como identificar a influéncia desse nivel

tecnoldgico na elaboragdo do PMC.

viii) Entidades publicas no APL:
A caracteristica entidades publicas tem como objetivo identificar o papel
desempenhado pelas entidades publicas no APL, assim como, de que modo, a atuacdo das

entidades influenciou na elaboracao do PMC.

ix) Processo do PMC: 1° painel temético:

Processo do PMC refere-se as interferéncias feitas pelos pesquisadores nos respectivos
APL. Para o 1° painel temadtico, houve nas localidades dos APL apresentacdes referentes ao
desenvolvimento do PMC. Nessa primeira apresentacdio do PMC, discutiu-se sobre a
elaboracdo do PMC para o determinado APL. Assim, essa caracteristica buscou identificar se

a primeira apresentacio sobre o PMC no APL influenciou na elaboragao do PMC.

x) Processo do PMC: 2° painel temético:

Assim como no 1° painel temdtico, o 2° painel temético realizou apresentacdes nas
localidades dos APL sobre o desenvolvimento do PMC. Também no 2° painel temético
discutiu-se sobre a elaboracdo do PMC, de modo que essa caracteristica visou identificar se a

segunda apresenta¢ao sobre o PMC no APL influenciou na elaboracdao do PMC.

Apds a pesquisa exploratéria em que se definiram as caracteristicas que seriam
abordadas no estudo, realizou-se a pesquisa descritiva, que visava descrever a influéncia das
caracteristicas de APL na elaboracdo de PMC. Dessa forma, tem-se que o modelo descritivo,
a ser utilizado, visava proporcionar maior compreensdo e esclarecimento acerca da influéncia
das caracteristicas dos Arranjos Produtivos Locais na elaboracdo de Planos de Melhoria da
Competitividade.

Cooper e Schindler (2004), definem pesquisa do tipo descritiva como estudos
normalmente estruturados com hipdteses ou questdes investigativas claramente declaradas.
Assim, a pesquisa descritiva atende a diversos objetivos de pesquisa: “i) descricdo de
fendmenos ou caracteristicas associadas com a populagao-alvo (quem, que, onde, e como de

um tépico), ii) estimativa das propor¢des de uma populacdo que tenha essas caracteristicas,
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iii) descoberta de associagdes entre as diferentes varidveis, iv) descoberta e mensuracdo de
relacOes de causa e efeito entre as varidveis.”

Dessa forma, neste estudo, a pesquisa descritiva teve como objetivo descrever como as
caracteristicas de APL influenciaram na elaboracdo dos PMC, bem como resumir o
comportamento destas influencias.

Para o desenvolvimento da pesquisa descritiva optou-se pela coleta estruturada de
dados. Isso significou uma coleta realizada a partir de um questiondrio formal, com questdes
em ordem predeterminada (MALHOTRA, 2006, p. 183). Assim, a fim de viabilizar as
entrevistas, teve-se a elaboracdo de um roteiro (ANEXO A), que consistiu em um
questiondrio, cujo objetivo foi reunir os pontos a serem abordados na pesquisa na entrevista,
de modo a identificar a influéncia das caracteristicas de APL na elabora¢do dos PMC.

Com a finalidade de viabilizar a coleta estruturada de dados e posteriormente realizar o
estudo, teve-se a identificacdo de dois diferentes grupos para a realizacao das entrevistas:
= Grupo 1: Pesquisadores responsaveis pela elaboracao dos PMC de cada APL em estudo;

» Grupo 2: Coordenadores locais responsaveis pelo desenvolvimento local de cada APL.
Esses agentes, em geral, eram coordenadores do SEBRAE ou SECTI, contatos direto dos

pesquisadores, além de serem agentes altamente envolvidos na governanga do APL.

As entrevistas, a principio, seriam realizadas com os atores referentes ao grupo 1, ou
seja, seriam realizadas nove entrevistas com os pesquisadores responsaveis pela elaboracdo
dos nove PMC dos APL em estudo.

Para o grupo 2 (coordenadores locais), as entrevistas sO seriam necessdrias €
consequentemente realizadas, caso as informagdes resultantes da entrevista, com o
pesquisador responsdavel pela elaboracio do PMC de um determinado APL, fossem
insuficientes para descrever a influéncia da caracteristica na elaboragao do PMC.

De modo, a compor o grupo 1 tem-se identificados, abaixo, os pesquisadores
entrevistados, bem como seus respectivos APL, nos quais os pesquisadores foram
responsaveis pela elaboracao dos PMC:

» Frederico Fonseca Lopes — APL de Derivados de Cana-de-Actcar;
* Frederico Fonseca Lopes — APL de Fruticultura;

= José Carlos de Lima Jr — APL de Caprinovinocultura;

= José Carlos de Lima Jr — APL de Piscicultura;

= Marco Antonio Conejero — APL de Transformagao do Plastico;

= Matheus Alberto Consoli — APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos;
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= Matheus Alberto Consoli — APL de Sisal;
= Vinicius Gustavo Trombim — APL de Rochas Ornamentais;

= Vinicius Gustavo Trombim — APL de Turismo.

Apo6s a estruturagdo do roteiro de entrevistas e a identificacdo dos grupos a serem
entrevistados, realizaram-se as entrevistas. As entrevistas foram realizadas durante o més de
abril de 2010, com os pesquisadores responsdveis pelos APL, pertencentes ao grupo 1. Dessa
forma foram realizadas nove entrevistas com os pesquisadores responsaveis pela elaboracao
dos nove PMC dos APL em estudo.

Realizadas as entrevistas, o objetivo da pesquisa foi: i) identificar e descrever a
influéncia das caracteristicas do APL na elaborag¢do do seu respectivo PMC, e ii) resumir e
concluir a relagao entre as caracteristicas dos APL e a elaboracao do PMC.

Para melhor entendimento do que foi abordado como metodologia nesta pesquisa,
tem-se a figura 3.1.1 abaixo resumindo o que foi proposto. Dessa forma, inicialmente tinha-se
uma pesquisa exploratéria, na qual se buscou as caracteristicas de APL a serem utilizadas no
estudo a partir de dados secundérios. Posteriormente realizou-se uma pesquisa descritiva, na
qual a coleta estruturada de dados visava identificar a influéncia das caracteristicas de APL na

elaboracgdo dos respectivos PMC.

PESQUISA EXPLORATORIA

v

Dados Secundarios

v

Caracteristicas de APL

v

PESQUISA DESCRITIVA

Coleta Estruturada de Dados
N
Influéncia das Caracteristicas de
APL na Elaboragdo dos PMC

Figura 3.1.1: Resumo da metodologia utilizada no estudo
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4 RESULTADOS

Entende-se como resultados as respostas dadas pelos entrevistados acerca da
influéncia das caracteristicas dos APL na elabora¢do do PMC. Assim, tem-se estruturado para
este topico, primeiro uma andlise por APL e posteriormente, um resumo das andlises
segmentadas por caracteristicas.

A andlise por APL caracteriza-se por descrever a influéncia das caracteristicas dos
APL na elaboracio do PMC e o resumo das andlises caracteriza-se por descrever cada
caracteristica, de modo a visualizar a influéncia das caracteristicas dos APL na elaboragao dos
PMC. Dessa forma serdo descritas as influéncias das caracteristicas dos nove APL na
elaboracdo dos seus respectivos PMC, bem como serdo resumidas as dez caracteristicas de

APL, entre os nove APL em estudo.

4.1 Influéncia das Caracteristicas dos APL na Elaboraciao dos PMC

Neste topico descrever-se-a a influéncia das caracteristicas dos APL na elaboracdo dos
PMC. Dessa forma, serdo descritos respectivamente os seguintes APL:
= APL de Derivados de Cana-de-Actcar;
=  APL de Fruticultura;
= APL de Caprinovinocultura;
= APL de Piscicultura;
» APL de Transformacao do Plastico;
= APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos;
= APL de Sisal;
= APL de Rochas Ornamentais;
* APL de Turismo.

4.1.1 APL de Derivados de Cana-de-Acudcar

Caracteristica I (aspecto histérico: forma de surgimento do APL)

Como forma de surgimento, o APL de Derivados de Cana-de-Acticar teve seu
surgimento no inicio do processo de coloniza¢do do Brasil, sendo, portanto, um APL de

origem espontanea.
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A forma de surgimento do APL, no caso espontinea, teve influéncia na elaboragdo do
PMC uma vez que a producio de derivados de cana-de-acucar esta presente na histéria e na

cultura da regiao.

Caracteristica II (aspecto geografico: concentracdo dos municipios do APL)

O APL de Derivados de Cana-de-Acucar encontra-se distribuido por redes. Dessa
forma, seis redes formam o APL: Rede de Abaira, Rede do Vale do Rio Galvao, Rede de
Caetité, Rede de Cachaga de Livramento, Rede de Cachaca de Rio das Contas e Rede
Litoranea. Assim, o aspecto geografico do APL € composto por varios municipios, integrantes
de seis redes, dispersas no Estado da Bahia.

A concentracdo geogréafica influenciou bastante na elaboracdo do PMC. Primeiro
porque para as reunides tinha-se que ir a cada uma dessas redes, segundo porque em reunides
para todas as redes num unico lugar, representantes de algumas redes ndo compareciam em
funcdo da distancia, e terceiro porque para elaborar um Projeto Estruturante que beneficiasse
todas as redes teve-se que considerar uma central de comercializacdo e uma central de

pesquisa, em um determinado municipio.

Caracteristica III (relacdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL)

A relacdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL caracteriza-se
como principal atividade exercida pelos municipios componentes do APL com excecdo da
Rede Litoranea, onde no caso a atividade turismo € a mais influente (principal).

Analisando a influéncia da caracteristica III na elaboragcdo do PMC tem-se que a
mesma influenciou na elaboragdo uma vez que a dependéncia econdmica dos municipios em
relacdo a atividade do APL fez com que o PMC desenvolvesse acdes que privilegiassem a

situacdo econdmica do APL.

Caracteristica IV (composicao do APL)

O APL de Derivados de Cana-de-Actcar é composto em sua grande maioria por
pequenos produtores. Essa composicao influenciou na elaboracdo do PMC visto que a grande
maioria € pequenos produtores. Geralmente os pequenos produtores tem menor grau de
instrucdo e qualificacdo, além do que existe uma grande quantidade de pequenos produtores
esparramados em grandes dreas, o que prejudica, as vezes, o APL no desenvolvimento de

idéias e acoes coletivas.
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Caracteristica V (tipo de a¢des desenvolvidas no APL)

Para o tipo de acdes desenvolvidas no APL, existe acdes dos dois tipos, porém o que
predomina sdo as agdes coletivas. As agdes sdo coletivas dentro das redes, ou seja, os
municipios que compdem uma determinada rede desenvolvem agdes conjuntas entre si.
Porém, as redes que compdem o APL estdo se desenvolvendo independentemente uma das
outras, 0 que se caracteriza por acdes individuais dentro do APL.

Analisando a influéncia do tipo de a¢des desenvolvidas no APL tem-se que o tipo de
acoes desenvolvidas influenciou na elaboragdo do PMC uma vez que nas reunides os
representantes das redes sempre defendiam um pouco mais os interesses de suas redes, ao
invés dos interesses do APL como um todo. O fato de haver esse interesse dificultava a acdo
dos pesquisadores que precisavam mostrar as redes que os objetivos ali propostos eram para
as redes pertencentes ao APL e ndo para redes especificas. Dessa forma, influenciou na
elaboracdo do PMC uma vez que ficou mais dificil e frustrante para os agentes das redes
entenderem que os objetivos propostos pelo desenvolvimento do PMC deveriam abranger

todas as redes integrantes do APL e nao somente redes especificas.

Caracteristica VI (comercializa¢do dos produtos do APL)

A comercializa¢ido dos produtos originados pelo APL € realizada predominantemente
no mercado local, posteriormente estadual. H4 a comercializagdo dos produtos originados
pelo APL no mercado nacional e internacional, porém em pequena quantidade no mercado
nacional e minima a quantidade de exportacgao.

O modo como a comercializagdo dos produtos originados pelo APL é realizada
influenciou na elaboracdo do PMC visto que se tinha que definir acdes voltadas para o perfil

dos produtores.

Caracteristica VII (aspecto tecnoldgico: nivel tecnolégico do APL)

No APL de Derivados de Cana-de-Acticar ha o predominio de baixa tecnologia. A
baixa tecnologia influenciou na elabora¢do do PMC de modo que o resultado do PMC foi o
desenvolvimento de capacitagdo e de pesquisa e desenvolvimento (P&D), bem como um

laboratério de melhoria da qualidade de produgao.

Caracteristica VIII (entidades publicas no APL)

A participacdo das entidades publicas no APL de Derivados de Cana-de-Acucar é

reduzida. Suas contribui¢des sdo feitas através de recursos ou repasses de verba, as quais sdao
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mais para resolver um problema pontual do que desenvolver o APL. Dessa forma, as
entidades publicas intervieram em algumas questdes, colocaram alguns pontos, mas num grau

de participacdo reduzido, o que resultou numa influencia muito baixa na elabora¢ao do PMC.

Caracteristica IX (processo do PMC: 1° painel tematico)

O 1° painel temético foi caracterizado por uma boa participacdo dos agentes do APL,
porém poucas contribuicoes foram feitas. Nesse painel os agentes descreveram as
dificuldades, as caracteristicas, os pontos fortes e fracos e o que eles almejavam no APL.
Assim, tem-se que o 1° painel temdtico ndo influenciou na elaboragdo do PMC, uma vez que

contribuiu com poucas informacoes.

Caracteristica X (processo do PMC: 2° painel tematico)

No 2° painel temdtico, a participagdo foi diferente, teve a dificuldade no deslocamento
das redes até as reunides, em funcdo da distribuicdo geografica do APL, o que resultou em
uma participacdo menor quando comparada com o 1° painel temdtico. Porém, o 2° painel
temético influenciou na elaboragdo do PMC uma vez que o direcionamento das acdes do
Projeto Estruturante foi feito a partir de reinvidicagdes no 2° painel tematico, além da

identificacdo de algumas dimensdes do Projeto Estruturante.

4.1.2 APL de Fruticultura

Caracteristica I (aspecto histérico: forma de surgimento do APL)

O surgimento do APL de Fruticultura deu-se através de politicas publicas, sendo este
surgimento atrelado ao surgimento da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao
Francisco (CODEVASF), a qual tinha como atividade central a implantacdo de distritos
publicos irrigados na Regidao do Sub Médio Sao Francisco.

A primeira caracteristica, forma de surgimento do APL ndo influenciou no
desenvolvimento do PMC, uma vez dado o tempo em que a fruticultura irrigada existe na
regido (mais de 50 anos), os agentes do APL conseguem desenvolver suas politicas sozinhos,
sem a dependéncia do governo como foi no inicio do APL. Existe ainda a presenga das
politicas publicas na extensao rural, na organiza¢do e manuten¢do dos canais dos perimetros
irrigados, porém, atualmente essa dependéncia de politicas publicas no desenvolvimento do

APL é reduzida.
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Caracteristica II (aspecto geografico: concentragdo dos municipios do APL)

O APL de Fruticultura é composto por quatro municipios, além dos municipios
integrados produtores de fruticultura irrigada pertencentes ao Estado de Pernambuco. Todos
os municipios pertencentes ao APL sdo circunvizinhos.

Neste caso, os municipios estdo localizados préximos, porém a proximidade nao

influenciou no desenvolvimento do PMC.

Caracteristica III (relacdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL)

z

A fruticultura irrigada € a principal atividade econdmica desenvolvida pelos
municipios do APL. Ser a principal atividade econdmica influenciou na elaboracdo do PMC
uma vez que houve crises na fruticultura nos ultimos anos. Essas crises fizeram com que as
instituicdes e os agentes que direcionam o APL buscassem solucdes para conter a crise.
Consequentemente esses direcionamentos de solucdes influenciou no PMC, visto que essas

instituicdes e agentes participavam com idéias de conten¢do das crises no APL.

Caracteristica IV (composicdo do APL)

Predomina-se no APL de Fruticultura o pequeno produtor. A composicao
predominante de pequenos produtores ndo influenciou na elaboracio do PMC visto que a
participacao deles é menor, sdo mais representados do que participantes e as representacoes

sd0 para uma politica comum, de interesse de todos.

Caracteristica V (tipo de ac¢des desenvolvidas no APL)

O tipo de acdes desenvolvidas no APL é predominantemente coletiva. A coletividade
nas agcdes desenvolvidas pelo APL influenciou na elaboracdo do PMC. Existe no APL um
comité gestor que atua a mais ou menos um ano, cuja finalidade é promover e desenvolver o
APL de modo a tornd-lo mais competitivo. Esse comité promove reunides mensais com
representantes do APL, sendo essas discussdes em prol do APL, predominando dessa forma o
desenvolvimento de a¢des coletivas. Dessa forma, a existéncia do comité influenciou bastante
na elaboracao do PMC uma vez que os mesmos participaram ativamente no desenvolvimento

do mesmo.

Caracteristica VI (comercializa¢ao dos produtos do APL)

Os produtos originados no APL sdo comercializados em varios mercados, desde

regional, estadual, nacional, até internacional, dependendo do perfil do produtor, do tipo de
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cultura do produtor, atividade (uva, maga, etc.), grau de tecnologia adotada e know-how para a
producdo. Geralmente, tem-se nesse APL o principal mercado a exportacdo de uva e manga
mais o mercado nacional, que por sua vez também alimenta o mercado regional e local.

A comercializacdo dos produtos em mercados mais exigentes, nacional e
internacional, influenciou na elaboracio do PMC uma vez que esses mercados exigem uma
organizacdo do PMC. Por exemplo, para exportar, € necessaria toda uma certificacdo, alguns
critérios exigidos pelo mercado, que fazem com que o PMC e o APL desenvolvam agdes para

atingir essas demandas e/ ou exigéncias.

Caracteristica VII (aspecto tecnoldgico: nivel tecnolégico do APL)

O nivel tecnoldégico do APL € caracterizado por baixa, média e alta tecnologia. Alguns
mercados exigem alta tecnologia, outros mercados exigem menos tecnologia. A influéncia da
caracteristica aspecto tecnoldgico na elaboragdo do PMC foi identificada na tecnologia de
pessoas. Dessa forma, as pessoas mais qualificadas, tem um papel natural de lideranga nos
grupos estratégicos, ou nas associacdes e esses participam mais, seja representando empresas
ou representando grupos de produtores. Entdo se percebe que essa mao-de-obra mais
qualificada, tem uma participa¢do maior e influéncia maior no APL e consequentemente na

elaboracgdo das estratégias do PMC.

Caracteristica VIII (entidades publicas no APL)

A participagdo das entidades publicas no APL € feita através da extensdo rural, da
organizacdo dos perimetros publicos, da organizacdo e manutencdo dos canais de irrigagdao
existente nesses APL, além de apoiar nos planos de competitividade do APL.

Essa caracteristica do APL influenciou muito pouco na elaboragdo do PMC, uma vez
que setor privado tem uma participagdo maior no desenvolvimento do APL, além das

entidades publicas ndo terem participado diretamente na elaboracao do PMC.

Caracteristica IX (processo do PMC: 1° painel tematico)

Nas reunides dos 1° painel temético, participaram mais os agentes do setor privado,
alguns representantes de associagdes de pequenos produtores e alguns agentes publicos, sendo
estes em menor quantidade.

Ja no 1° painel temdtico os agentes do APL comecaram a colocar os problemas

enfrentados pelo APL, bem como comecaram a direcionar as possiveis dimensdes do PMC.



45

Dessa forma, essa caracteristica influenciou na elaboracdo do PMC, uma vez que no 1° painel

tematico ja se discutia as dimensdes do Projeto Estruturante.

Caracteristica X (processo do PMC: 2° painel tematico)

A participacdo no 2° painel temdtico foi menor, embora esse painel tenha sido mais
determinante para definir as politicas, estruturacdo e direcionamento do PMC. Esse painel
temdtico provocou uma discussdo entre os agentes presentes do APL, que resultou no
direcionamento do PMC. Assim, o 2° painel temdtico influenciou na elaboracdo do PMC

visto que se definiram as principais dimensdes e objetivos estratégicos do PMC.

4.1.3 APL de Caprinovinocultura

Caracteristica I (aspecto histérico: forma de surgimento do APL)

O APL de Capriovinocultura surgiu através de investimentos realizados por politicas
publicas, no qual se criou uma fazenda (Fazenda Ic6), principal elemento norteador do APL.

Ter sido originado por meio de politicas publicas influenciou na elaboracdo do PMC
visto que essas politicas ainda estdo presentes no APL. Isso significa que vdrias institui¢des
publicas atuam no APL implantando projetos e a¢cdes coletivas, o que no PMC influenciou no

direcionamento das acgoes.

Caracteristica II (aspecto geografico: concentracdo dos municipios do APL)

O aspecto geografico do APL de Caprinovinocultura € caracterizado pela presenca de
quatro grandes poélos, sendo trés destes voltados para a producdo da carne (Juazeiro, Jussara e
Pintadas) e um para a genética (Senhor do Bonfim). Os p6los de Juazeiro, Jussara e Senhor do
Bonfim sdo podlos circunvizinhos e o p6lo de Pintadas um pouco mais afastado, sendo a
distancia entre os p6los mais distantes de aproximadamente 300 km.

A caracteristica aspecto geografico influenciou na elaboragao do PMC. Como o APL é
composto por polos e existem dois pdlos diferentes entre si, tem-se para o PMC, a elaboracdo
de objetivos estratégicos especificos para as localidades. Exemplos disso sdo: o objetivo
estratégico Centro de Melhoramento Genético em Senhor do Bonfim, e o objetivo estratégico
Centro de Exceléncia Culindria em Juazeiro. Dessa forma cada um desses objetivos
estratégicos contemplou as especificidades dos podlos, no caso genética e producdo de carne,

respectivamente.
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Caracteristica III (relacdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL)

A atividade exercida pelos municipios do APL é importante nos pdlos dada as
condic¢des climadticas existentes, porém nao € a principal. Desse modo, a atividade exercida
torna-se relevante uma vez que a mesma € o meio de subsisténcia de pequenos produtores.

Apesar de ndo representar a atividade principal exercida pelos municipios do APL, o
fator econdmico influenciou na elaboragdo do PMC. Essa influéncia deu-se na elaborag¢do do
objetivo estratégico Centro de Engorda Coletiva. A elaboracdo deste Centro significa
melhorar a qualidade da carne produzida pelo APL de modo que os produtores sejam capazes
de obter melhores remuneragdes a partir do fornecimento de carnes padronizadas devido a
sazonalidade climatica que impacta no fornecimento de alimentacdo ao longo do ano. Para o
APL, melhor remuneragdo significa aumento da renda e consequentemente da relacdo

econOmica da atividade exercida pelos municipios do APL.

Caracteristica IV (composicdo do APL)

O APL de Caprinovinocultura € composto predominantemente por pequenos
produtores que tem entre 50 a 300 cabecas. A composi¢ao do APL influenciou na elaboragdo
do PMC uma vez que vdrias acdes desenvolvidas pelo PMC sdo direcionadas ao

melhoramento tecnoldgico, principalmente, desses pequenos produtores.

Caracteristica V (tipo de a¢des desenvolvidas no APL)

As acdes desenvolvidas no APL sao predominantemente do tipo individuais. Isso
ocorre em funcdo da dificuldade encontrada na regido uma vez que, como sao poucas pessoas
que tem opinido dentro do APL, essas pessoas acabam utilizando desse poder como meio de
ganhar beneficios proprios, tornando a¢des que poderiam ser coletivas em acdes individuais.

O tipo de acdo desenvolvida no APL influenciou na elabora¢cdo do PMC. Apesar de
predominar ac¢des do tipo individual, para a elaboragdo do PMC, foi considerado que o APL
deveria desenvolver agdes coletivas. O modelo de agdes coletivas foi desenvolvido no
objetivo estratégico Comité de Decisdes Estratégicas da Produgdo, no qual se visa estruturar a
gestdo e a producdo do APL, promovendo atividades coletivas entre os produtores e a

agroindustria.

Caracteristica VI (comercializa¢ao dos produtos do APL)

Dois fatores interferem no local de comercializacio dos produtos do APL: a

formalidade e a qualidade dos produtos. Com relacdo a formalidade, existem dois tipos de



47

selos importantes na comercializagdo, SIF (comercializagdo nacional) e SIE (comercializacao
estadual). Como grande parte do que € produzido € produzido de maneira informal, ndo h4 a
obtenc@o do selo e consequentemente o produto ndo é comercializado em localidades mais
exigentes. J4 com relacdo a qualidade, em func¢do das condi¢des climéticas, o APL nao
consegue produzir uma carne padronizada ao mercado. Isso significa que devido a
sazonalidade, existem no APL periodos em que o animal consegue ter bom acabamento de
carcaca e periodos em que o animal ndo consegue ter bom acabamento de carcagca. Além
desses dois fatores, outro fator que justifica a comercializacdo ser mais regional € o fato da
carne de caprinos representar aproximadamente 60% do total de carne consumida na regido.

O local em que predomina a comercializa¢do dos produtos do APL, mercado regional
e local, influenciou na elaboragdo do PMC. Uma das a¢des do PMC foi criar um centro de
engorda coletivo justamente para padronizar a carcaca do animal, diminuindo o efeito
climitico, de maneira a proporcionar as agroindudstrias um produto melhor para

comercializacdo em mercados mais exigentes.

Caracteristica VII (aspecto tecnoldgico: nivel tecnolégico do APL)

O nivel tecnolégico apresentado pelo APL € baixo. A tecnologia produto nao possui
padronizacdo de carcaga, tecnologia pessoas € bem carente e a tecnologia processo €
deficitaria. Com relagcdo a tecnologia processo ha no APL uma tentativa de adaptacdo com
relacdo as mudancas climéticas, porém essas tentativas ainda sdo incipientes.

A baixa tecnologia apresentada pelo APL influenciou bastante na elaboracao do PMC.
Parte do Projeto Estruturante foi direcionada ao aspecto tecnoldgico, através dos objetivos
estratégicos Centro de Engorda Coletivo e Centro de Melhoramento Genético. Dessa forma,
tem-se que esses objetivos estratégicos do PMC visam minimizar o impacto da produgao do

APL em ndo fornecer carcaga padronizada, além da sazonalidade na producao.

Caracteristica VIII (entidades publicas no APL)

Existe a presenca e atuagdo de entidades publicas no APL, porém a atuagdo de
entidades tais como CODEVASF, Companhia Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco
(CHESF), SEBRAE, SECTI, Banco do Brasil e Universidade do Estado da Bahia (UNEB)
sd0 muitas vezes sombreadas. Isso significa que muitas vezes as entidades desenvolvem

projetos para a mesma finalidade e ndo se comunicam entre si.
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Apesar do relacionamento entre as entidades publicas no APL, a atua¢do das mesmas
influenciou na elaboracdo do PMC visto que essas instituicdes atuam no APL implantando

projetos e agdes coletivas, influenciando no direcionamento das a¢des do PMC.

Caracteristica IX (processo do PMC: 1° painel tematico)

O 1° painel temdtico caracterizou-se por uma boa presenca dos agentes do APL,
porém pouca participacdo. Apesar da pequena participacdo, a mesma foi fundamental para o
delineamento do PMC.

Dessa forma, tem-se que o 1° painel temdtico influenciou na elabora¢do do PMC uma
vez que acrescentou aos colaborados do APL uma nova e importante informagdo sobre o
gargalo da produgdo. O problema era visto somente sob a 6tica do produtor que tinha uma
baixa remuneragao pela industria. Porém, quando se analisou a 6tica da industria, viu que o
produto entregue nao era de qualidade e consequentemente nio era remunerado pelo mercado.
Dessa forma, a sazonalidade do produto interferia na remunerag¢do do produtor, na qualidade

de carne entregue as industrias e posteriormente no mercado final.

Caracteristica X (processo do PMC: 2° painel tematico)

Assim como no 1° painel temdtico, o 2° painel temdtico caracterizou-se por uma
elevada presenca de agentes do APL. No 2° painel temdtico houve a validacdo do trabalho
feito. Dessa forma, esse segundo painel nao influenciou na elaboracdo do PMC uma vez que
nao houve modificagdes a partir deste painel. Apesar disso, esse painel foi importante visto
que os produtores enxergaram o problema na visdo da industria, considerando a qualidade do

produto na remuneragdo feita pela mesma.

4.1.4 APL de Piscicultura

Caracteristica I (aspecto histérico: forma de surgimento do APL)

O APL de Piscicultura surgiu a partir de incentivos do governo na década de 80 e 90.
Nessa época, o governo comegou a incentivar a producao de tildpia na regido do Vale do Sao
Francisco.

A forma como o APL surgiu, através de incentivos do governo influenciou na
elaboracdo do PMC. Quando o governo incentivou a atividade local, varias empresas foram
para a regido, porém quando se diminuem esses incentivos, a atividade tem quedas e varias

empresas deixam o APL. Isso significa que o APL ainda depende muito dos incentivos
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publicos para fomento da atividade. Dessa forma, a necessidade por agdes de incentivos

publicos para o desenvolvimento da atividade no APL influenciou na elaboracdo do PMC.

Caracteristica II (aspecto geografico: concentracao dos municipios do APL)

A composicdo do APL de Piscicultura é feita por trés municipios: Paulo Afonso,
Gléria e Canudos, sendo Paulo Afonso e Gloria a produ¢do no Rio Sdo Francisco e Canudos,
a producao no Acude de Cocorobd. Com relacdo a localizacdo geografica, Paulo Afonso e
Gléria sdo municipios vizinhos, aproximadamente 10 km de distancia, enquanto que Canudos
¢ afastado, aproximadamente 200 km de Paulo Afonso.

O modo como eles estdo localizados influenciou na elaboracdo do PMC visto que nas
reunides do APL, em fun¢do da distancia, Canudos pouco participou. Desse modo, Paulo

Afonso e Gléria, foram os municipios que mais contribuiram na elaboracdao do PMC.

Caracteristica III (relacdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL)

A atividade exercida pelos municipios do APL ndo representa o principal meio
econdmico dos mesmos. Por exemplo, em Paulo Afonso, quando foi fomentada pelo governo
na década de 80 e 90, a piscicultura era uma atividade muito forte no municipio. Porém,
atualmente, a principal atividade de Paulo Afonso € a parte de servigos relacionada a
hidrelétrica da CHESF.

Nesse caso, como a atividade exercida pelos municipios do APL ndo representa o
principal meio econdmico dos mesmos, essa caracteristica ndo influenciou na elaboragao do

PMC visto que a mesma foi indiferente para o PMC.

Caracteristica IV (composicdo do APL)

O APL é composto por dois cendrios diferentes: Paulo Afonso e Canudos predominam
pequenos produtores e Gloria predomina médios e grandes produtores. A classificagdo dos
produtores € feita de acordo com o niimero de tanques redes, ou seja, a capacidade de cultivo
instalada por produtor.

A composi¢do do APL influenciou na elaboracio do PMC. No municipio de Gldria,
onde predominam médios e grandes produtores, os mesmos influenciaram mais na elaboragao
do PMC visto que esses produtores tem uma visdo mais empresarial do APL, e dessa forma,

objetivaram melhor o desenvolvimento do PMC.
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Caracteristica V (tipo de a¢des desenvolvidas no APL)

No municipio de Gloéria, o tipo de acdes desenvolvidas que predomina sdo acdes
individuais. J4 em Canudos, em fun¢do da montagem de uma cooperativa, eles trabalham
mais coletivos, sendo, portanto, o tipo de acdes desenvolvidas coletiva. J4 em Paulo Afonso,
apesar da presenca da Cooperativa Mista Agropecudria dos Produtores de Paulo Afonso
(COOMAPA), a mesma ¢ totalmente fragmentada, prevalecendo os interesses pessoais, ou
seja, nesse municipio predomina as ac¢des do tipo individual.

O tipo de acdes desenvolvidas no APL influenciou na elaboragao do PMC. Predomina
no APL o desenvolvimento de acdes individuais, porém para o PMC, considerou o
desenvolvimento de agdes coletivas. Essas acOes foram desenvolvidas no PMC através do
objetivo estratégico Organizagao Vertical, cujo objetivo central € tornar as acoes do APL mais
coletivas, de modo a elevar a competitividade do sistema como um todo. Além disso, outro
objetivo estratégico do PMC que foi desenvolvido por meio de agdes coletivas foi o Centro de
Aquisi¢oes de Insumos Coletivos, que visa, principalmente, combinar acdes de compras de

insumos conjuntas.

Caracteristica VI (comercializa¢do dos produtos do APL)

A comercializa¢do dos produtos do APL € feita em diversos mercados. Os mercados
mais exigentes (principalmente mercado europeu e americano) sdo atendidos pela
agroindustria Netuno, localizada em Paulo Afonso. Em Canudos, em funcdo de um programa
governamental, a comercializacdo do peixe € feita localmente em creches, escolas, entre
outros.

O local onde os produtos sdo comercializados influenciou na elaboracdo do PMC visto
que uma acdo do PMC era reestruturar o modelo produtivo de modo a adequar o APL para as
exigéncias competitivas do mercado. Essa reestruturacdo integra cinco pilares principais do
sistema de producdo de peixes: i) tecnologia, ii) genética, iii) alimentacdo, iv) gestdo e v)
manejo. Ademais, foi a¢do desenvolvida pelo PMC para desenvolver mercados, o objetivo
estratégico Centro de Comercializacdo da Tildpia, de modo a criar parcerias de vendas a

jusante da producdo de peixes.

Caracteristica VII (aspecto tecnoldgico: nivel tecnolégico do APL)

Com excecao de Gloria, o nivel tecnolégico apresentado pelo APL de Piscicultura
caracteriza-se como sendo baixo. A tecnologia produto auxilia na produ¢do do alevino em

peixe, através da capacidade de ganho de peso do alevino durante o periodo de criagdo.
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Apesar das tecnologias de produtos existentes, as mesmas nao sao desenvolvidas no APL, de
modo que o peixe produzido ndo tem peso final adequado para comercializacdo em fun¢do ou
da nutricao dada ou das condicdes de alocag@o dos peixes nos tanques. Ja tecnologia processo,
ainda que pudesse produzir em condi¢des mais adequadas, o APL tem somente conhecimento
suficiente para produzir peixes. Por fim, a tecnologia pessoas € bem baixa no APL.

O baixo nivel tecnoldgico apresentado pelo APL influenciou bastante na elaboracio do
PMC. Na elaboragdo do PMC, um dos objetivos estratégicos do Projeto Estruturante foi a
instalacdo do Centro de Melhoria Genético no APL. Seriam responsabilidades desse centro a
selecdo das matrizes utilizadas no melhoramento genético e o treinamento dos produtores com

relacdo a manejo reprodutivo aplicado nos empreendimentos e na comercializa¢io do juvenil.

Caracteristica VIII (entidades publicas no APL)

Em Paulo Afonso e Canudos, a BahiaPesca € a entidade publica local responsével pela
assisténcia técnica aos produtores. No municipio de Gléria, a BahiaPesca ndo € muito atuante,
uma vez que, como predominam médios e grandes produtores, 0s mesmos sao mais
capacitados.

A atuacdo das entidades publicas influenciou na elaboragdo do PMC de modo que o
objetivo estratégico Centro de Melhoramento Genético visou integrar acdes conjuntas entre os
agentes publicos que atuam na regido (UNEB, BahiaPesca e CHESF, além da COOMAPA).
Dessa forma, de acordo com o PMC, tem-se a atuagao dessas entidades na sele¢ao de matrizes

e no melhoramento genético dos alevinos comercializados pelo APL.

Caracteristica IX (processo do PMC: 1° painel tematico)

O 1° painel temadtico foi caracterizado pela boa presenca dos agentes do APL,
principalmente agentes institucionais e produtores. Esse painel tematico influenciou na
elaboracdo do PMC. Foi a partir do 1° painel temético que ficou evidente a deficiéncia no elo

insumos, além da delicada relagcdo entre produtor e industria.

Caracteristica X (processo do PMC: 2° painel tematico)

O 2° painel temdtico foi marcado por alguns problemas. O primeiro foi a data, o 2°
painel temdtico foi agendado préximo a Semana Santa, periodo de maior renda para os
piscicultores. Além disso, acrescenta-se as chuvas ocorridas na regido, o que limitou o acesso

até as reunides. Dessa forma, a presenca de agentes no 2° painel tematico foi baixa quando
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comparada com o 1° painel tematico. Esse painel tematico ndo influenciou na elaboracdo do

PMC uma vez que eles validaram completamente o PMC.

4.1.5 APL de Transformacao do Plastico

Caracteristica I (aspecto histérico: forma de surgimento do APL)

O APL de Transformacao do plastico surgiu de forma mista, quando a Companhia
Petroquimica do Nordeste S.A. (COPENE) foi instalada na regido, juntamente com politicas
de incentivo fiscal no pagamento do ICMS pelas industrias de transformagdo do pléstico
localizadas no estado da Bahia.

A idéia da petroquimica € trabalhar alguns derivados do petrdleo, eteno e propeno,
extraidos da nafta. Assim, uma refinaria produz a nafta, a gasolina, o diesel e outros
derivados, e a petrotoquimica divide essa nafta em dois subprodutos: eteno e propeno. Apés
esse processo, a industria de transformacao do pléstico a partir do eteno e propeno, os derivam
numa série de outros produtos. Entdo, geralmente essas empresas de transformacdo do
plastico, denominadas de terceira geracdo, surgem apdés o estabelecimento de uma
petroquimica.

A caracteristica aspecto histérico influenciou na elaboracdo do PMC visto que essa
caracteristica esta relacionada com a formacao dos grupos estratégicos, que consequentemente
esta relacionada as estratégias elaboradas no PMC. Assim, o surgimento do APL foi uma

caracteristica importante na determina¢do do objetivo estratégico Central de Servigos.

Caracteristica II (aspecto geografico: concentracao dos municipios do APL)

O APL € composto por nove municipios. A maioria esta localizada préxima a cidade
de Camacari (p6lo petroquimico), na RMS, com exce¢do de Feira de Santana que estd mais
afastada.

Neste APL as empresas estdo proximas a fonte de matéria prima, visto que como a
matéria prima € um ativo importante na atividade, a logistica torna-se essencial de modo que a
mesma tem um grande impacto no custo de producdo desses transformados plasticos.

A concentracdo geografica dos municipios influenciou na elaboracdo do PMC uma vez
que a concentracdo dos municipios permitiu aos mesmos elaborar um Centro Coletivo no

PMC que beneficiasse 0 APL como um todo, j4 que nao ha dispersao geogréfica.
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Caracteristica III (relacdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL)

A atividade exercida nos municipios do APL ndo representa a principal atividade.
Sendo a RMS um pdlo industrial, existe nesses municipios outras atividades que sao
principais, porém a transformacao do plastico € bastante importante economicamente.

Apesar de ndo representar a principal atividade nos municipios, a caracteristica relacdo
econOmica da atividade exercida nos municipios do APL, influenciou na elaboracao do PMC.

Essa influéncia foi decorrente da pressdo politica dos agentes no planejamento do PMC.

Caracteristica IV (composicdo do APL)

O APL é composto predominantemente por pequenas € médias empresas. Essa
composi¢ao influenciou na elaboracdo do PMC uma vez que o PMC visa contribuir com o
desenvolvimento, principalmente, das pequenas e médias empresas. Dessa forma, o objetivo
estratégico Centro de Capacitacdo Profissional visa aumentar a competitividade e a tecnologia

dos agentes do APL.

Caracteristica V (tipo de a¢des desenvolvidas no APL)

As acdes desenvolvidas pelo APL sdo predominantemente agdes do tipo coletivas. No
APL existe um ambiente no qual os agentes se unem e se integram, resultando em muitas
acdes em conjunto.

A elaboracdo do PMC foi influenciada pela caracteristica tipo de a¢des desenvolvidas.
As agdes coletivas desenvolvidas pelo PMC foram a central de servicos e a formacao de mao-
de-obra. Apesar de serem acdes que beneficiam principalmente pequenas e médias empresas,

sdo acdes que ndo prejudicam ninguém, e contribuem para a competitividade do APL.

Caracteristica VI (comercializagdao dos produtos do APL)

Os produtos originados pelo APL sdo comercializados no mercado regional e nacional,
com uma pequena parte de exportagao.

A comercializagdo dos produtos influenciou na elaboracdo do PMC. Essa influéncia
ocorreu em fungdo das pressdes exercida pela demanda dos mercados. Isso significa elevar o
nivel de competitividade do APL, contemplados no PMC na forma de a¢des de padrao de

qualidade e qualificagdo de mao-de-obra especializada.
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Caracteristica VII (aspecto tecnoldgico: nivel tecnolégico do APL)

O nivel tecnolégico deste APL pode ser dividido em duas vertentes, mdquinas e
moldes. As maquinas sao as bases do trabalho, com fun¢des de sopro, inje¢ao e extrusao. Sao
geralmente produzidas por grandes multinacionais, de modo que suas inovacdes sao
demonstradas em feira anuais. Por outro lado, existe a inovag¢dao por moldes, dando o
diferencial no produto final. Para a produgdo desses moldes, existem empresas especializadas
nesta funcdo, que cobram valores altos pelo servico (exemplo: empresas que atendem a
inddstria automotiva — customizado e alto padrao de qualidade). Porém, a maioria dos
transformadores plasticos ndo possui recursos para se beneficiarem destes moldes. Dessa
forma, esses transformadores plésticos fazem esses moldes ou de maneira interna e precéria
ou contratam o SENAI para fazer, de maneira mediana. Assim, o APL caracteriza-se por
médio nivel tecnolégico.

A caracteristica nivel tecnoldgico influenciou na elaboracio do PMC uma vez que
atualmente hd a demanda por tecnologia no APL, de modo a tornar 0 mesmo mais
competitivo. Dessa forma, o nivel tecnoldgico influenciou o PMC na elaborag¢ao do objetivo

estratégico Central de Servigos.

Caracteristica VIII (entidades publicas no APL)

A atuagdo das entidades publicas no APL de Transformacdo de Plastico é muito forte.
Em decorréncia da forte presenca das entidades publicas no APL, o PMC foi bastante
influenciado pelas mesmas em sua elaboragdo. Dessa forma, a elaboragdo do PMC foi
influenciada pela capacidade dos Orgdos publicos (IEL e SENAI) atenderem algumas
demandas do Projeto Estruturante. Isso significa que algumas agdes a serem desenvolvidas

pelo Projeto Estruturante seriam conduzidas por essas entidades publicas (IEL e SENAI).

Caracteristica IX (processo do PMC: 1° painel tematico)

O 1° painel temético foi caracterizado por baixa presenca dos agentes do APL. Uma
das justificativas para essa baixa presenca foram os problemas identificados na divulgac¢ao do
evento: mal feito, em cima da hora, e para um publico reduzido.

Nesse painel temdtico houve a validagdao do que havia sido feito no PMC, além da
participacdo dos atores institucionais focando suas opinides e mostrando a forca que eles
tinham dentro do APL para determinar o resultado do PMC. Dessa forma, o 1° painel
temaético influenciou na elabora¢do do PMC visto que o PMC visou atender essa demanda dos

agentes institucionais.
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Caracteristica X (processo do PMC: 2° painel tematico)

A presenca e participacdo no 2° painel tematico foi melhor que no 1° painel tematico.
Novamente um pouco reduzido visto que os agentes responsdveis por essa divulgacdo
perderam o contanto com o real do APL (empresarios responsdveis pela Transformacdo do
plastico).

Nesse painel foi definido o que seria o PMC, bem como a necessidade da gestdo do
APL ser conduzida de maneira independente e privada, além da participacao do representante
de uma importante empresa para o setor (Braskem). Assim, o 2° painel tematico influenciou

na elaboracdo do PMC visto que neste painel definiu-se o que seria o PMC.

4.1.6 APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos

Caracteristica I (aspecto histérico: forma de surgimento do APL)

O surgimento do APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos deu-se de maneira
mista, ou seja, ele surgiu de forma espontanea, bem como por indugdo de politicas publicas. O
APL surgiu em funcdo da instalacio da FORD no Estado da Bahia, que junto com o
surgimento da indudstria foram necessdrias uma série de politicas publicas da SECTI para
incentivar, desenvolver e qualificar os fornecedores locais. Além disso, esse APL é recente,
presente ha 10 anos na regiao.

Ter tido seu surgimento de forma mista influenciou na elaboragdao do PMC. Quando se
pensa em termos de APL, o mesmo ainda estd em desenvolvimento dado que quando a
inddstria se instalou na regido levou seus principais fornecedores, os sistemistas. Os
sistemistas sdo empresas que montam as partes do carro, que quando vao para outras regioes,
levam seus fornecedores. O que estd acontecendo no APL é que os sistemistas estdo
procurando fornecedores locais ou até os fornecedores dos sistemistas € quem estdo
procurando fornecedores locais. Isso significa um 3° ou 4° nivel de fornecedores locais
responsaveis por fornecer, por exemplo, pequenas pecgas, pequenas partes, parafusos, entre
outros. Entdo, tem-se esses fornecedores locais para o fornecimento de pequenas partes de
componentes maiores como bancos, motores, painel, carcaga, etc.

Assim, a forma de surgimento impactou o plano de melhoria da competitividade visto
que uma parte do plano € desenvolvimento de fornecedores local. Atualmente, o APL precisa

de fornecedores local até entdo, nao existentes.
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Caracteristica II (aspecto geografico: concentragdo dos municipios do APL)

A concentragdo geogrifica dos municipios do APL € basicamente na RMS e
Camagari, de modo que os mesmo encontram-se bem concentrados geograficamente. Nesse
APL € importante, por uma questao de custo e logistica, o fornecedor estar perto da industria.

Os municipios estarem concentrados geograficamente influenciou na elaboracdo do
PMC de modo que, por exemplo, as atividades do SEBRAE em montar redes tem como foco
de prospec¢ao de possiveis fornecedores na regiado RMS e Camacari. Assim, os esforcos das
secretarias para o desenvolvimento de fornecedores sdo sempre localizados proximos a

Camacari e RMS.

Caracteristica III (relacdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL)

A atividade desenvolvida pelos municipios do APL ndo representa a principal
atividade econdmica dos municipios. Talvez Camacari tenha uma boa dependéncia industrial
da FORD, mas os demais municipios j4 tinham vida econdmica independente antes da FORD
se instalar na Bahia. E natural que esses municipios estejam se desenvolvendo um pouco mais
com a industria automotiva, porém os mesmos ja tinham certo grau de desenvolvimento antes
do APL se constituir na regido.

Apesar de ndo ser a principal atividade econdmica dos municipios do APL, tem-se que
o interesse local desses municipios influenciou na elaboragdo do PMC dado que os
municipios sdo mais concentrados. Dessa forma, o PMC estd muito focado em desenvolver
fornecedores locais, e fornecedores locais significa fornecedores localizados nesses

municipios.

Caracteristica IV (composicdo do APL)

O APL é composto por uma grande empresa, que é a empresa ancora. Dessa forma,
todas as empresas do APL sdo dependentes da FORD, uma grande empresa na qual o APL s6
tem um grande cliente. Nesse sentido, 0 APL depende de uma grande empresa. Os sistemistas
que compram dos fornecedores locais também sdo compostos por grandes multinacionais,
porém o alvo do APL € pequenas empresas locais que poderdao ser fornecedoras dessas
grandes empresas. Atualmente, em termos de alavancagem do APL predominam as grandes
empresas que sdo a FORD (montadora) e os sistemistas que sdo as multinacionais instaladas
dentro da prépria montadora.

A composicdo do APL influenciou na elaboracdo do PMC na tentativa de reduzir a

concentracdo de grandes fornecedores da regido Sudeste. A idéia do PMC € que com o passar



57

do tempo se desenvolva mais fornecedores locais, at¢é um ponto no futuro no qual os
sistemistas consigam comprar quase todos os componentes que irdo formar partes maiores de
fornecedores locais, ao invés de trazer da regido Sudeste, gerando para a regido mais renda e

emprego.

Caracteristica V (tipo de ac¢des desenvolvidas no APL)

Do ponto de vista da industria, o tipo de acdes desenvolvidas no APL € mais
individual visto que o APL é recente e que a interagdo entre as pequenas industrias locais €
baixa.

O tipo de acOes desenvolvidas no APL influenciou na elaboragdo do PMC. As acgdes
coletivas desenvolvidas no PMC sao as agdes de estruturagido do centro de desenvolvimento,
por exemplo, o programa de qualificacdo de fornecedores, que ja existe no APL organizado
pela SECTI e pelo Programa de Desenvolvimento da Cadeia de Suprimento (DECAS).
Assim, as acOes de qualificar e treinar serdo coletivas, porém a adequacgdo desses fornecedores
serd realizada através de acgdes individuais. Por exemplo, o processo de certificagdo da
empresas nao € feito em lotes, entdo se tem que certificar empresa a empresa. Dessa forma, a
influéncia do tipo de acdes desenvolvidas pelo APL na elabora¢do do PMC foi identificada na

dimensao produc¢do do Projeto Estruturante.

Caracteristica VI (comercializa¢dao dos produtos do APL)

No caso do APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos, a comercializacdo dos
produtos é realizada exclusivamente para a industria local. Todo o produto que vai para o
sistemista ou para o fornecedor de nivel 1 ou 2 tem como cliente final a FORD.

Assim, a caracteristica comercializacdo de produtos influenciou bastante na elaboracao
do PMC uma vez que o que esta sendo procurando é fornecedores especificamente para o
sistema FORD ja que nao hé outra montadora no estado. A curto e médio prazo, o que o PMC

busca € qualificar fornecedores na regido para vender para os fornecedores da FORD.

Caracteristica VII (aspecto tecnoldgico: nivel tecnolégico do APL)

O nivel tecnolégico do APL € caracterizado por alta tecnologia. Na industria
automobilistica, a tecnologia de processo e a escala de producdo sdo altas. Assim, o nivel de
padronizacdo e qualidade requeridas para serem fornecedores da industria € alto.

A alta tecnologia influenciou na elabora¢do do PMC visto que o Projeto Estruturante

visa exatamente desenvolver fornecedores, o que implica em elevar o nivel tecnoldgico dos
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mesmos. Dessa forma, o desafio do PMC € qualificar essas empresas locais de modo a terem

um nivel tecnolégico minimo necessario para atender a industria automobilistica.

Caracteristica VIII (entidades publicas no APL)

No APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos as entidades ptblicas tem o papel de
prospectar empresas locais para serem possiveis fornecedores, preparar a qualificacdo dessas
empresas tanto em mao-de-obra quanto em certificacio e formaliza¢do, e convencer os
sistemistas ou a propria FORD a comprarem os produtos dessas empresas ao invés de
comprar em outras regides.

O papel desempenhado pelas entidades publicas no APL influenciou na elaboragdo do
PMC, principalmente no caso do DECAS. Apesar do envolvimento ainda ser pequeno, o
programa envolve qualificacdo através do SENAI. Porém, muito ainda precisa ser feito em
termos de organizacdo de empresa, de consultores locais para apoiar certificacdes. Dessa

forma, as entidades publicas tem um papel importante, mas no caso do APL ainda limitado.

Caracteristica IX (processo do PMC: 1° painel tematico)

O 1° painel temdtico foi organizado pela SECTI. Nesse painel a participacdo dos
futuros fornecedores do APL foi muito baixa, o que resultou numa discussdo muito maior
com a FORD e com os sistemistas.

A influéncia deste painel na elaboracio do PMC deu-se através da necessidade de
fornecedores locais, do gargalo de qualificac@o, que é a preparacdo desses fornecedores para
fornecerem para a FORD, e da discussdo institucional de quem seria a organizag¢do chave no
APL. Dessa forma, a discussdo do PMC ficou pautada em como implementar as a¢des do que
em como fazer o plano, uma vez que o APL ja tinha um pré plano definido daquilo que seria
feito. Assim, a discussdo do APL no 1° painel temético ficou pautada em como fazer as acdes,

qual seria a organizagdo responsdvel, e quem seria os agentes envolvidos.

Caracteristica X (processo do PMC: 2° painel tematico)

A reunido do 2° painel tematico contou com a presenca de mais participantes, porém
seguindo a mesma logica do 1° painel tematico, muito mais empresas sistemistas e agentes da
governanca do que fornecedores, que € o interesse do APL propriamente dito. Nessa segunda
reunido discutiu-se alguns novos pontos, voltou a se destacar o ponto de qualificacdo e a
discussao foi muito mais para validar como seria implementado o plano de desenvolvimento

de fornecedores.
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A caracteristica 2° painel temdtico influenciou na elaboracdo do PMC visto que uma
nova dimensdo foi considerada. Essa dimensdo foi o desenvolvimento de novos mercados
uma vez que nao € estrategicamente interessante para uma empresa ter um unico cliente.
Entdo, como essa empresa estard qualificada, pois fornecerd para a FORD que requer alta
tecnologia e qualidade, ela poderd também atender outros setores como industria

eletroeletronica, de computadores ou até mesmo petroquimica.

4.1.7 APL de Sisal

Caracteristica I (aspecto histérico: forma de surgimento do APL)

O surgimento do APL de Sisal foi espontineo. Esta presente na regido h4 mais de 60
anos, sendo o sisal uma alternativa de desenvolvimento numa regido carente, de area pobre.
Como o surgimento desse APL ndo foi induzido, e consequentemente planejado, ele €
disperso geograficamente (apesar de ser um APL), numa drea relativamente grande, onde o
perfil do produtor é muito variado, tendo desde micro produtores de subsisténcia até
produtores profissionalizados. Dessa forma, por ter sido natural e a partir dai crescendo e
desenvolvendo, ele tem essa caracteristica de desorganizag¢dao. Além disso, o fato do APL nao
ter sido planejado tem um impacto no perfil do produtor, uma vez que o sisal ndo € a atividade
primaria de muitos produtores, resultando em um nivel tecnolégico muito baixo no APL.

A forma de surgimento influenciou na elaboracio do PMC, visto que ele surgiu
desorganizado e disperso, entdio o PMC envolve qualificagdo dos produtores, maior

agrupamento em nucleos e aplicacdo de novos produtos.

Caracteristica II (aspecto geografico: concentragdo dos municipios do APL)

No caso do APL de Sisal, o foco do PMC foi a cidade de Valente que tem uma
concentracdo maior na producdo de sisal, além da presenca da maior industria. Porém num
raio de aproximadamente 100 km, existe a producdo de sisal, que é direcionada para ser
processada em Valente ou em outros municipios com industrias menores.

O aspecto geogréfico influenciou na elaboracio do PMC visto que alguns fatores
dificultavam o envolvimento e a participacdo dos agentes no APL, tais como localiza¢ao
distante, estradas ruins e baixa renda. Assim, quando eram marcados workshops, pessoas de
localidades distantes tinham dificuldades em comparecer. Além disso, a dispersdo geogréfica

dificulta o envolvimento dos agentes no APL na participa¢do de treinamentos, de qualificacdao
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e de reunides, por exemplo. Dessa forma, a dispersdo geogréfica influenciou na participagdo e
no envolvimento dos agentes no PMC.

Ademais, a dispersdo geografica dificulta as atividades do PMC que envolve primeiro
integracdo de iniciativas. Isso significa que no APL de Sisal, as iniciativas do SEBRAE,
SECTI, prefeituras, sindicatos, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA),
sd0 muito localizadas. Entdao, um dos pontos do PMC ¢ integrar as iniciativas de fomento ja
existentes no APL, uma vez que essas em sua grande maioria sio isoladas. Portanto, coube ao
PMC identificar quem esta fazendo o que, onde esta fazendo, e se ndo daria para envolver

mais agentes com 0S Mesmos recursos.

Caracteristica III (relacdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL)

A atividade exercida pelo APL, producdo de sisal, representa a principal atividade
econOmica da populacdo rural na regido. A relacdo econdmica da atividade exercida nos
municipios do APL influenciou bastante na elaboracdo do PMC, tanto que um dos projetos do
PMC ¢ diversificar o produto a partir do sisal.

Atualmente, eles sdo dependentes do sisal e o sisal € comercializado em forma de fibra
ou corda, formas que ndo geram muito desenvolvimento econdmico. Assim, um dos planos de
melhoria seria diversificar os produtos através de produtos industrializados, artesanato, novas
aplicacdes do sisal em compostos pldsticos, exatamente para dar maior potencial econdmico

ao APL e reduzir a dependéncia de um tnico produto que atualmente € a fibra e corda.

Caracteristica IV (composicdo do APL)

O APL de Sisal é composto em grande nimero por pequenos produtores, sendo a
presenca em maior quantidade de pequenos produtores decorrentes da estrutura fundidria da
regiao.

Ser predominantemente composto por pequenos produtores influenciou na elaboracao
do PMC, visto que novamente tem-se o problema de uma dimensdo organizacional que €
integrar as iniciativas atuais. Essas iniciativas sdo dispersas, pois as cidades sdo distantes e
existe uma grande quantidade de pequenos agricultores. Além disso, outro problema envolve
o desenvolvimento de novos produtos exatamente para qualificar o produtor de modo que ele
ofereca um produto de melhor qualidade. A diversificagdo de produtos s6 € possivel se a fibra
tiver qualidade, e para que a fibra tenha qualidade, depende do seu manejo na area agricola.

Dessa forma, a grande dificuldade em qualificar o produtor de modo que o mesmo aumente a
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qualidade do produto e viabilize a diversificacao da producio € o fato deles serem dispersos e

pequenos.

Caracteristica V (tipo de a¢des desenvolvidas no APL)

O tipo de agdes desenvolvidas no APL € predominantemente a¢des coletivas. Esse €
um fator positivo para o APL, uma vez que a secretaria em convénio com a EMBRAPA, tem
um escritério local — Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territério
do Sisal (CODES), cuja fungao € desenvolver a¢cdes coletivas nos varios processos do sisal:
producdo, batedeira (desfibramento da fibra) e parte industrial. Dessa forma, existem no APL
batedeiras comunitdrias, miquinas comunitdrias, programas de qualificacdo, programas de
vendas conjuntas, ou seja, o processo do sisal € muito coletivo, o que envolve muitas ac¢des
coletivas.

Na elaboracdo do PMC o tipo de acdo desenvolvida no APL influenciou visto que nos
eventos, 0s agentes que compareciam eram os representantes dos grupos e ndo os produtores,

defendendo, portanto, interesses coletivos desses produtores.

Caracteristica VI (comercializa¢do dos produtos do APL)

A comercializagdo dos produtos originados pelo APL € realizada tanto no mercado
interno quanto no mercado externo. No mercado externo tem-se a exportacdo da fibra bruta ou
em grandes fardos ou cordas e um pouco de produtos agregados em forma de tapetes. Jd no
mercado interno comercializa-se todo o tipo de produto originado pelo APL, cada um com sua
peculiaridade.

Essa sexta caracteristica influenciou na elaboragdo do PMC, tanto que uma dimensdo
do plano de melhoria € a dimensao mercado que visa promover mais os produtos. O sisal €
uma fibra natural, que compete com outras fibras naturais, que compete com outras fibras
sintéticas. Entdo, essa dimensdo do plano de melhoria visa promover melhor o sisal, através

de divulgagdo/ promog¢ido, de modo a ajudar na comercializa¢do dos produtos.

Caracteristica VII (aspecto tecnoldgico: nivel tecnolégico do APL)

O nivel tecnoldgico do APL € caracterizado por baixa tecnologia. A apresentacdo de
baixa tecnologia influenciou na elaboracdo do PMC dado que a dimensao tecnologia do PMC
tem tecnologia de processo e produto. Tecnologia de processo envolve capacitagdo,

padronizacdo de produtos e tecnologia de produtos envolve inovac¢do de produto e melhoria



62

do parque industrial. Assim, o PMC identificou que as tecnologia de processo e produto

precisavam ser aperfeicoadas a fim de desenvolver o APL.

Caracteristica VIII (entidades publicas no APL)

As entidades publicas tem uma grande presenca no APL. Vdrias entidades trabalham
em prol do APL, tais como secretarias, sindicatos que nao sao publicos, mas trabalham muito
proximo as prefeituras, governo de estado, governo federal. Sem esse envolvimento dos
agentes publicos pouca coisa avancaria na regido do APL dado que a mentalidade privada
ainda € muito rudimentar. Assim, todo o desenvolvimento a ser feito no APL da-se mais pela
ajuda do governo do que pela iniciativa privada.

Essa caracteristica influenciou na elaboracdo do PMC. No caso, a influéncia foi
positiva porque os agentes da SECTI, SEBRAE e EMBRAPA participaram ativamente na
elaboracdo do PMC. Essa participac@o se torna positiva uma vez que o envolvimento desses

agentes publicos € muito alto no APL, além da forca que esses agentes representam no APL.

Caracteristica IX (processo do PMC: 1° painel tematico)

O 1° painel temético foi caracterizado por baixa participacdo, havia representantes dos
varios elos do PMC, porém poucas pessoas. Esse painel tematico influenciou na elaboragdo
do PMC principalmente na discussdo de priorizacao do iria ser feito no APL. O projeto inicial
focava muito qualificacdo. Apesar de qualificacdo continuar no plano de melhoria, outras
coisas passaram a serem consideradas tais como a questio comercial e a questdo de
desenvolvimento de novos produtos. Os participantes do 1° painel tematico perceberam que
ndo adiantava somente capacitar e produzir mais produtos se ndo se tem o que fazer com esses

produtos. Entao o PMC considerou um mix entre essas trés coisas.

Caracteristica X (processo do PMC: 2° painel tematico)

O 2° painel tematico foi mais institucional, sendo este realizado em Salvador ao invés
de Valente, como no 1° painel temdtico. Contou com a participacdo dos representantes do
APL, diversos agentes, cooperativas, associacoes, até representantes das secretarias.

Assim como o 1° painel tematico, o 2° painel temadtico influenciou na elaborac¢do do
PMC, propondo algumas mudancas na decisao final no Projeto Estruturante. Houve um foco
muito grande no objetivo estratégico desenvolvimento de novos produtos. No 2° painel
tematico foi apresentada uma idéia mais concisa do objetivo estratégico, através da formagao

de uma cooperativa, cuja fun¢do seria testar novos produtos.
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4.1.8 APL de Rochas Ornamentais

Caracteristica I (aspecto histérico: forma de surgimento do APL)

O APL de Rochas Ornamentais ¢ um APL composto por dois pdlos com
caracteristicas diferentes, sendo o primeiro onde se localiza as marmorarias (Salvador) e o
segundo onde ha a extragao das rochas ornamentais (Ourolandia).

Em Salvador, o surgimento do APL deu-se através da idéia do curso de formacao
profissional de compra conjunta do SEBRAE. Dessa forma, o SEBRAE realizou cursos para
as marmorarias e fomentou a idéia dos participantes em formar uma associacdo que fizesse
compras de insumos conjuntas. Assim, o surgimento deste p6lo do APL caracteriza-se como
uma iniciativa induzida pelo SEBRAE.

Assim como Salvador, o pdlo de Ourolandia também surgiu através de uma iniciativa
do SEBRAE que visava mobilizar os agentes do APL de modo que os mesmos se unissem. O
grande mobilizador do pdélo de Ourolandia foi o fato de que, para a extragdo de rochas
ornamentais, existe a necessidade de adequacao ambiental. Como essa adequag@o ambiental é
dificil de ser feita por agentes isolados, além do alto custo, houve essa mobilizacdo por parte
do SEBRAE e da SECTI para ajudar os agentes do APL.

A caracteristica forma de surgimento do APL influenciou na elabora¢do do PMC visto
que a atuagdo do SEBRAE e da SECTI sdo relevantes para o desenvolvimento do APL e
consequentemente foram relevantes na elaboracio do PMC, uma vez que os mesmos

auxiliaram na troca de informacao entre pesquisadores e agentes do APL.

Caracteristica II (aspecto geografico: concentracao dos municipios do APL)

O pdlo de Ourolandia é composto por Ourolandia e Jacobina, cidades préximas entre
si e o polo de Salvador é composto pela RMS. Apesar da proximidade dos municipios que
compdem cada pélo do APL, os dois pdlos sdo distantes entre si.

A elabora¢ao do PMC foi influenciada pelo aspecto geografico do APL. Atualmente, o
p6lo de marmoraria, em func¢do da sua localizacdo (cidade portudria e proximidade com o
ES), vem sofrendo varias pressdes dos marmores do ES e dos marmores importados. Dessa
forma, as pressoes exercidas pelos concorrentes fizeram com que os agentes locais definissem
para o PMC, um projeto de fortalecimento dos marmores fornecidos pelas marmorarias de
Salvador.

No caso do pélo de Ourolandia a influencia na elaboracao do PMC ocorreu visto que a

regido onde € feita a extracdo € semi-arida, sem muita atividade comercial, tornando a regiao
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muito dependente da extracdo de rochas. Assim, devido a forte dependéncia das rochas, os

agentes do APL queriam um projeto que aproveitasse totalmente as rochas ornamentais.

Caracteristica III (relacdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL)

Em Ourolandia, a atividade exercida pelos municipios do APL representa a principal
atividade econdmica dos mesmos, ndo ocorrendo a mesma relagdio em Salvador, onde a
atividade exercida pelo APL ndo representa a principal atividade econdomica da RMS.

No pélo de extracdo, a terceira caracteristica analisada influenciou na elaborag¢do do
PMC no podlo de extracdo. No municipio de Ourolandia, existe um grande contingente de
pessoas que dependem da pedra para sobreviver (extracdo de subsisténcia). Apesar dos cursos
de capacitacdo oferecidos pelo SEBRAE (curso de artesanato de pedras e de mosaicos), os
agentes do APL ainda nao conseguem vender esse artesanato fora do APL. Dessa forma, foi
pensado para o PMC um Centro de Producdo Integrada de Producdo do Marmore que

auxiliasse na extracdo e comercializacao do produto.

Caracteristica IV (composicdo do APL)

No pélo de marmoraria predomina pequenas empresas € no polo de extracdo médias
empresas. O modo como o APL é composto ndo influenciou na elaboracdo do PMC, visto que

tal caracteristica ndo foi relevante na elaboracdo do PMC.

Caracteristica V (tipo de a¢des desenvolvidas no APL)

Atualmente predomina o desenvolvimento de a¢des do tipo coletivas dentro dos pélos
do APL. No pélo de Ourolandia isso se justifica uma vez que o APL estd vivendo um
momento em que os agentes precisam se unir para conseguirem a legalizacdo ambiental. Ja o
polo de Salvador a pressao externa dos concorrentes € que estd fazendo com que os agentes se
unam de modo a serem mais competitivos no mercado.

Assim, tem-se que o tipo de agdes desenvolvidas no APL influenciou na elaborac¢io do
PMC. O PMC elaborado considerou as dimensdes processo/ tecnologia para a adequacdo
ambiental e a dimensdo desenvolvimento de mercado para posicionamento do marmore no
mercado. Além disso, a dimensdo organizacdo visa acOes coletivas no APL através do

programa de fortalecimento do associativismo.



65

Caracteristica VI (comercializa¢do dos produtos do APL)

A comercializacdo dos produtos do APL no pdélo de Salvador € regional, sendo o
mercado consumidor as construcdes de casas e prédios da regido. Ja o pélo de Ourolandia, a
comercializacdo € feita no mercado nacional, principalmente porque alguns tipos de
marmores s6 sdo extraidos nessa regido.

O mercado em que os produtos do pélo de Salvador s@ao comercializados influenciou
na elaboracdo do PMC visto que em funcao da pressdo exercida pela concorréncia, o PMC
considerou como uma das vertentes do Projeto Estruturante a dimensao desenvolvimento de

mercado (Centro de Promocdo da Rocha Ornamental) de modo a melhor posicionar os

produtos originados pelo APL.

Caracteristica VII (aspecto tecnoldgico: nivel tecnolégico do APL)

Analisando o aspecto tecnoldgico do APL tem-se que os dois pdlos precisam melhorar
em termos de tecnologia. O pdlo de Salvador estd se preparando para isso, adquirindo
madquina e o pélo de Ourolandia estd comegando a fazer isso. No polo de Ourolandia existe
algumas empresas em que a tecnologia € bem avangada, porém a maioria ainda apresenta
baixa tecnologia.

O aspecto tecnoldgico ndo influenciou na elaboracio do PMC uma vez que essa

caracteristica nao interferiu no desenvolvimento do PMC.

Caracteristica VIII (entidades publicas no APL)

As entidades publicas estdo presentes no APL através de atividades de fomento,
atividades coletivas, atividades do SENAI, atividades de capacitacio, entre outras. A atuacdo
das mesmas no APL influenciou na elaboracio do PMC para os dois p6los. Ac¢des do
SEBRAE e a SECTI fizeram com que os agentes entendessem que as acdes coletivas seriam
benéficas para todo o APL. Assim, o processo de troca de informagdo entre eles estd sendo

feito pela ajuda das entidades que estdo fomentando a aproximacao.

Caracteristica IX (processo do PMC: 1° painel tematico)

No 1° painel temdtico realizado no APL de Rochas Ornamentais, os agentes foram
participativos e auxiliaram na elaboracdo do PMC. Dessa forma, o inicio do desenvolvimento
estratégico do PMC foi elaborado a partir do 1° painel tematico. Assim, esse painel
influenciou na elaboracao do PMC contribuindo com idéias dos agentes para a construciao do

plano.
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Caracteristica X (processo do PMC: 2° painel tematico)

Assim como no 1° painel temadtico, no 2° painel tematico os agentes presentes foram
bastante participativos. Nesse painel foram validadas as a¢des do Projeto Estruturante, além
do que foram apresentadas algumas propostas diferentes, que os agentes do APL ainda ndo
tinham pensando. Dessa forma, o 2° painel temdtico influenciou na elabora¢do do PMC uma
vez que foi um importante meio de validacdo das acdes do Projeto Estruturante pelos agentes

do APL.

4.1.9 APL de Turismo

Caracteristica I (aspecto histérico: forma de surgimento do APL)

O APL de Turismo surgiu através da inducdo de politicas publicas. No inicio da
década de 90 criou-se o Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
(PRODETUR/ NE). Esse programa concedia crédito, por meio do BID e do Banco do
Nordeste, para o setor publico (Estado e municipios), com o objetivo de criar condi¢des
favordveis a expansdao e melhoria da qualidade da atividade turistica na regido, além de
melhorar a qualidade de vida da populagdo residente nas areas beneficiadas.

A caracteristica forma de surgimento ndo influenciou na elaboragdo do PMC, apesar
das politicas publicas ainda estarem presente no APL, elas ndo apresentaram uma relagdo

direta com o PMC, visto que sua atuacao € pouco expressiva no APL.

Caracteristica II (aspecto geografico: concentracao dos municipios do APL)

A composicdo do APL de Turismo € dada por sete municipios, Itacaré, Urucuca,
[héus, Itabuna, Una, Santa Luzia e Canavieiras, localizados sequencialmente préximos.

O fator concentracdo dos municipios do APL influenciou na elaboracdo do PMC visto
que uma a¢ao do PMC foi a integracdo de roteiros. Dessa forma, cada municipio iria ser
contemplado no roteiro especifico, de modo que o turista visitasse cada uma dessas cidades.
Assim, a idéia € transformar um roteiro que ndo sé contemple um municipio, mas que

contemple os sete municipios do APL.

Caracteristica III (relacdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL)

Para esses sete municipios, o turismo € a principal atividade econdmica exercida. Ser a

principal atividade econdmica exercida influenciou na elaboracdo do PMC uma vez que os
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agentes participantes queriam estratégias para fortalecer a atividade do turismo nos

municipios participantes do APL.

Caracteristica IV (composicdo do APL)

O APL é composto por pequenas € médias empresas. Para o APL, isso significa que
pequenas e médias demandardo mais qualificacdo técnica, enquanto que grandes empresas
desenvolvem suas proprias técnicas de treinamento. Dessa forma, as pequenas e médias
empresas demandam dos agentes externos esse processo de qualificacdo. Assim, essa
caracteristica ndo influenciou na elaboracdo do PMC, visto que o modo como o APL ¢é

composto ndo interferiu nas agdes do PMC.

Caracteristica V (tipo de a¢des desenvolvidas no APL)

Predomina no APL de Turismo o desenvolvimento de a¢des do tipo coletivas. No setor
de turismo, nenhum turista vai num lugar que s6 tenha um hotel, ele vai num lugar que tenha
hotéis, restaurante, atrativos, entre outros. Dessa forma, o préprio setor de turismo demanda
uma formacdo de rede, uma vez que as empresas sdo dependentes umas das outras.

As agdes serem predominantemente coletivas influenciou na elaboragdo do PMC de
modo que as a¢des desenvolvidas sdo a¢des de realizacdo conjunta dos planos elaborados pelo

PMC.

Caracteristica VI (comercializagao dos produtos/ servicos do APL)

A comercializacdo dos servicos originados pelo APL depende da época do ano. A
época do ano determina se o turista que frequenta o APL € local ou nacional. Em julho os
turistas sdo mais local e no final do ano os turistas sdo mais nacional, com pouca presenca de
estrangeiros.

Na elaboracio do PMC, a comercializacdo dos servicos originados pelo APL
influenciou visto que uma das acdes do PMC € uma comunicagdo bem definida com o publico

alvo presentes nas determinadas épocas do ano.

Caracteristica VII (aspecto tecnoldgico: nivel tecnolégico do APL)

O nivel tecnoldgico presente no APL varia conforme as empresas. Nao tem tecnologia
de ponta, porém tem hotéis com tecnologias mais avancadas e hotéis com tecnologias menos

avangadas. De modo geral, as pousadas, restaurantes, cabanas de praias, ainda apresentam
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baixa tecnologia. Assim, de modo geral, o nivel de tecnologia do APL € baixo, tendo ainda
muita coisa a ser melhorada.
A caracteristica nivel tecnoldgico nao influenciou na elaboracao do PMC visto que

essa caracteristica na apresentou relacdo com as acdes desenvolvidas pelo PMC.

Caracteristica VIII (entidades publicas no APL)

O papel desempenhado pelas entidades publicas no APL é fomentar iniciativas de
acoes coletivas. Apesar do APL desenvolver predominantemente agdes coletivas, as entidades
publicas influenciaram muito pouco na elaboracdo do PMC visto que as mesmas pouco

contribuiram na elabora¢do do mesmo.

Caracteristica IX (processo do PMC: 1° painel tematico)

No 1° painel temético a participacdo dos agentes do APL foi baixa visto que faltou
comunicac¢do na regido por parte da SECTI e do SEBRAE. Dessa forma, poucos agentes do
APL foram comunicado com antecedéncia sobre o 1° painel temdatico. Como a participacdo
foi fraca, os mesmos nao acrescentaram ao PMC, ndo influenciando desta forma na

elabora¢cdo do mesmo.

Caracteristica X (processo do PMC: 2° painel tematico)

O 2° painel temdtico serviu como validacdo das agdes propostas pelo Projeto
Estruturante. Esse painel influenciou na elaboragdo do PMC uma vez que algumas acdes do

Projeto Estruturante foram alteradas apds as reunides desse painel.

4.2 Resumo da Influéncia das Caracteristicas dos APL na Elaboracao dos PMC

Uma vez realizada a descri¢do da influéncia das caracteristicas na elaboracdo dos
PMC, o tépico Resumo da Influéncia das Caracteristicas dos APL na Elaboracdo dos PMC
realizard um resumo das andlises feitas anteriormente, porém agrupadas por caracteristicas.
Dessa forma, tem-se a elaboracdo de quadros em que se resumirdo a influéncia das
caracteristicas dos nove APL, na elaboracdo dos respectivos PMC. Além disso, neste topico
desenvolver-se-4 uma sintese do resumo identificando alguns padrdes das influéncias das

caracteristicas dos APL na elaboracdo dos PMC.
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Assim sendo, tem-se abaixo dez quadros resumo correspondendo as dez caracteristicas
analisadas no estudo: i) aspecto histérico: forma de surgimento do APL (quadro 4.2.1), ii)
aspecto geografico: concentragdo dos municipios do APL (quadro 4.2.2), iii) relacdo
econOmica da atividade exercida nos municipios do APL (quadro 4.2.3), iv) composicdo do
APL (quadro 4.2.4), v) tipo de acdes desenvolvidas no APL (quadro 4.2.5), vi)
comercializacdo dos produtos do APL (quadro 4.2.6), vii) aspecto tecnoldgico: nivel
tecnolégico do APL (quadro 4.2.7), viii) entidades publicas no APL (quadro 4.2.8), ix)
processo do PMC: 1° painel temdtico (quadro 4.2.9) e x) processo do PMC: 2° painel
temético (quadro 4.2.10).
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Caracteristica
1
Aspecto
Histérico:
Forma de
Surgimento

do APL

APL de Derivados de Cana-de-Acticar
= Influenciou: surgimento espontineo; producdo de derivados de cana-de-

actcar esta presente na histdria e na cultura da regido.

APL de Fruticultura
= N3io influenciou: surgimento por politicas publicas; agentes do APL
conseguem desenvolver suas politicas sozinhos, sem a dependéncia das

politicas ptblicas.

APL de Caprinovinocultura
= Influenciou: surgimento por politicas publicas; politicas ainda presentes no

APL e importantes para o direcionamento de agdes no PMC.

APL de Piscicultura
= Influenciou: surgimento por politicas publicas; necessidade por agdes de

incentivos publicos para desenvolver a atividade do APL.

APL de Transformacio do Plastico
= Influenciou: surgimento misto; determinante na elaboracdo de estratégias

do PMC.

APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos
= Influenciou: surgimento misto; acdes do PMC para desenvolver novos

fornecedores.

APL de Sisal
= Influenciou: surgimento espontineo; APL desorganizado e disperso
impactando no PMC em agdes de qualificagdo dos produtores,

agrupamento em ntcleos e aplicacdo de novos produtos.

APL de Rochas Ornamentais
= Influenciou: surgimento por politicas publicas; politicas publicas para o
desenvolvimento do APL; importante mecanismo de informacdo entre os

agentes do APL.

APL de Turismo
= N3io Influenciou: surgimento por politicas publicas; ndo h4 relacdo entre
forma de surgimento do APL e elaboragdo do PMC; atuacdo pouco

expressiva no APL.

Quadro 4.2.1: Resumo da Caracteristica I para os APL

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010
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Caracteristica
I

Aspecto
Geogriéfico:
Concentragdo
dos Municipios

do APL

APL de Derivados de Cana-de-Acticar
= Influenciou bastante: municipios concentrados em redes; visitas em cada
uma das localidades (redes); reunides para o APL sem a presenca de todas
as localidades (redes); PMC considerou a estruturacdo de centrais em

determinada localidade.

APL de Fruticultura
= Naio influenciou: municipios circunvizinhos; ndo h4 relagao de influéncia

da concentracdo dos municipios do APL com a elabora¢ido do PMC.

APL de Caprinovinocultura
= Influenciou: municipios concentrados em poélos; dois pdlos distintos que

demandaram objetivos estratégicos diferentes na elaboragdo do PMC.

APL de Piscicultura
= Influenciou: municipios dispersos geograficamente; em fungdo da

distancia, participa¢do e contribui¢do desigual pelos municipios.

APL de Transformacio do Plastico
= Influenciou: municipios concentrados geograficamente; acdo do PMC

para elaborar um centro coletivo.

APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos
= Influenciou: municipios concentrados geograficamente; atividades de

desenvolvimento de novos fornecedores para a regiao.

APL de Sisal
= Influenciou: municipios dispersos geograficamente; dificuldade no
envolvimento e participacdo dos agentes no PMC; dificuldade na

integracdo das iniciativas.

APL de Rochas Ornamentais
= Influenciou: municipios concentrados em pélos; pélo marmoraria —
pressdo exercida pelos concorrentes em funcdo da localizacao; definicao
de um projeto de fortalecimento do mdarmore; podlo extracio —
caracteristica da regido torna os agentes do APL dependente da extracdo

de rochas; defini¢do de um projeto que aproveitasse totalmente as pedras.

APL de Turismo
= Influenciou: municipios concentrados sequencialemente; elaboracdo de
uma ag¢do do PMC que visasse integrar os roteiros das cidades

pertencentes ao APL.

Quadro 4.2.2: Resumo da Caracteristica II para os APL

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010
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Caracteristica
I

Relacdo
Econ6mica
da Atividade
Exercida
nos Municipios

do APL

APL de Derivados de Cana-de-Actcar
= Influenciou: principal atividade econdémica dos municipios do APL; a¢des

do PMC que privilegiassem a situacdo econdmica do APL.

APL de Fruticultura
= Influenciou: principal atividade econdmica dos municipios do APL;
envolvimento dos agentes na situacdo econdmica da atividade no APL e

como consequéncia, idéias relacionadas a situagido econdmica no PMC.

APL de Caprinovinocultura
= Influenciou: ndo representa principal atividade econdémica dos municipios
do APL; atividade de subsisténcia; objetivo estratégico do PMC

direcionado ao aumento da renda do produtor.

APL de Piscicultura
= Nio influenciou: ndo representa principal atividade econ6mica dos

municipios do APL; indiferente na elaboracao do PMC.

APL de Transformacio do Plastico
= Influenciou: ndo representa principal atividade econdmica dos municipios

do APL; pressdo politica dos agentes no planejamento do PMC.

APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos
= Influenciou: ndo representa principal atividade econdémica dos municipios
do APL; interesse local dos municipios em desenvolver fornecedores

localizados nesses municipios.

APL de Sisal
= Influenciou bastante: principal atividade econdmica dos municipios do

APL; projeto do PMC para diversificar a produgdo a partir do sisal.

APL de Rochas Ornamentais
= Influenciou: principal atividade econémica dos municipios do APL no pélo
de extracdo; grande parte extracdo de subsisténcia e problemas na
comercializa¢do; uma a¢do do PMC foi desenvolver um centro de producio

integrada.

APL de Turismo
= Influenciou: principal atividade econdmica dos municipios do APL;

estratégias do PMC para fortalecer o turismo no APL.

Quadro 4.2.3: Resumo da Caracteristica III para os APL

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010
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Caracteristica
v

Composicao

do APL

APL de Derivados de Cana-de-Actcar
= Influenciou: pequenos produtores; pequenos produtores geralmente tem
menor grau de instrucdo e qualificacdo; pequenos produtores esparramados

prejudica o APL no desenvolvimento de idéias e acdes coletivas.

APL de Fruticultura
= Nado influenciou: pequeno produtor; pequenos produtores participam menos;

sao mais representados e seus interesses sdo interesses comuns ao APL.

APL de Caprinovinocultura
» Influenciou: pequenos produtores; ac¢des do PMC direcionadas ao

melhoramento tecnolégico, principalmente, de pequenos produtores.

APL de Piscicultura
= Influenciou: dois cendrios — Paulo Afonso e Canudos, pequenos produtores e
Gléria, médios e grandes produtores; Gloria influenciou no PMC, pois

produtores tinham uma visao mais empresarial do APL.

APL de Transformacio do Plastico
= Influenciou: pequenas e médias empresas; objetivo estratégico Centro de

Capacitacdo Profissional em prol de pequenas e médias empresas.

APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos
= Influenciou: grandes empresas; tentativa do PMC em reduzir a concentragdo

de grandes fornecedores da regido Sudeste.

APL de Sisal
= Influenciou: pequenos produtores; dimensdes do PMC para integrar

iniciativas atuais e qualificar pequenos produtores.

APL de Rochas Ornamentais
= Nio influenciou: pequenas e médias empresas; caracteristica ndo foi

relevante para a elaboragdo do PMC.

APL de Turismo
= Nio influenciou: pequenas e médias empresas; a composicao ndo interferiu

nas acoes do PMC.

Quadro 4.2.4: Resumo da Caracteristica IV para os APL

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010
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Caracteristica
V

Tipo de
Acdes
Desenvolvidas

no APL

APL de Derivados de Cana-de-Acicar
= Influenciou: a¢des coletivas dentro das redes; acdes individuais entre
as redes; interesse dos representantes das redes em defender mais os

interesses das redes ao invés dos interesses do APL.

APL de Fruticultura
= Influenciou bastante: agdes coletivas; participacdo ativa do comité

gestor na elaboragdo do PMC.

APL de Caprinovinocultura
= Influenciou: agdes individuais; PMC desenvolveu objetivos

estratégicos coletivos para o APL.

APL de Piscicultura
= Influenciou: a¢des individuais; objetivos estratégicos do PMC para

tornar as agdes do APL mais coletivas.

APL de Transformacao do Plastico
= Influenciou: a¢des coletivas; acdes coletivas no desenvolvimento do

PMC — central de servigos e formagdao de mao-de-obra.

APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos
= Influenciou: ag¢des individuais; dimensdo produg¢dao do Projeto
Estruturante; desenvolvimento de agdes coletivas para qualificar e

treinar e acdes individuais para adequar a normas e procedimentos.

APL de Sisal
= Influenciou: acdes coletivas; representantes defendendo idéias dos

produtores.

APL de Rochas Ornamentais
= Influenciou: acgdes coletivas nos poélos do APL; tipo de agdes
desenvolvidas influenciou nas dimensdes do PMC - processo/

tecnologia, desenvolvimento de mercado e organizagao.

APL de Turismo

= Influenciou: acdes coletivas; PMC visou a¢des conjuntas.

Quadro 4.2.5: Resumo da Caracteristica V para os APL

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010
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Caracteristica
VI

Comercializagao
dos Produtos

do APL

APL de Derivados de Cana-de-Ac¢icar
* Influenciou: mercado local; definicio de acdes do PMC voltadas

para o perfil dos produtos.

APL de Fruticultura
* Influenciou: mercados mais exigentes (nacional e internacional);
desenvolvimento de agdes para atingir essas demandas e/ ou

exigéncias.

APL de Caprinovinocultura
» Influenciou: mercado local e regional; acdo desenvolvida pelo PMC

— centro de engorda coletivo.

APL de Piscicultura
* Influenciou: diversos mercados; acdo do PMC em reestruturar
modelo produtivo do APL, adequado-o a mercados mais exigentes;

acOes para fortalecer relagdes a jusante da producao.

APL de Transformacao do Plastico
* Influenciou: mercado regional e nacional; acdes do PMC para
elevar competitividade do APL - padrio de qualidade e

qualificagdo de mao-de-obra especializada.

APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos
* Influenciou bastante: mercado local; PMC visa qualificar
fornecedores locais para comercializar seus produtos para os

fornecedores da FORD.

APL de Sisal
* Influenciou: mercado interno e externo; dimensdes do PMC para

promover mais os produtos do APL.

APL de Rochas Ornamentais
* Influenciou: mercado regional e nacional; dimensdo

desenvolvimento de mercado considerada no Projeto Estruturante.

APL de Turismo
= [Influenciou: mercado nacional e local; PMC visou desenvolver

planos de marketing para com o publico alvo do APL.

Quadro 4.2.6: Resumo da Caracteristica VI para os APL

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010
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Caracteristica
vii

Aspecto
Tecnolégico:
Nivel
Tecnolégico

do APL

APL de Derivados de Cana-de-Acicar
= Influenciou: baixa tecnologia; resultados do PMC relacionados ao

desenvolvimento de tecnologia.

APL de Fruticultura
= Influenciou: vérios niveis tecnoldgicos; tecnologia pessoas; mao-de-
obra mais qualificada participa mais, influencia mais no APL e na

elaboragdo das estratégias do PMC.

APL de Caprinovinocultura
= Influenciou bastante: baixa tecnologia; objetivo estratégico do PMC

para melhorar nivel tecnolégico do APL.

APL de Piscicultura
= Influenciou bastante: baixa tecnologia; objetivo estratégico do PMC

para melhoramento genético.

APL de Transformacao do Plastico
= Influenciou: média tecnologia; demanda do APL por tecnologia; acio

do PMC — Central de Servicos.

APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos
= Influenciou: alta tecnologia; PMC visa elevar o nivel tecnolégico dos
fornecedores locais a fim de atenderem as demandas da industria

automobilistica.

APL de Sisal

= Influenciou: baixa tecnologia; dimensdes de tecnologia no PMC.

APL de Rochas Ornamentais
= Nao influenciou: baixa tecnologia; caracteristica nio interferiu no

desenvolvimento do PMC.

APL de Turismo
= Nao influenciou: baixa tecnologia; ndo houve relacdo entre nivel

tecnoldgico e a elaboragdo do PMC.

Quadro 4.2.7: Resumo da Caracteristica VII para os APL

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010
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Caracteristica
VIII

Entidades
Publicas

no APL

APL de Derivados de Cana-de-Acicar

= Influenciou muito pouco: baixa participacao das entidades publicas.

APL de Fruticultura
= Influenciou muito pouco: pouca participagao das entidades publicas

na elaboracao do PMC.

APL de Caprinovinocultura
= Influenciou: atua¢do de entidades publicas no direcionamento das

acoes do PMC.

APL de Piscicultura
= Influenciou: integracdo dos agentes publicos para a elaboracdo de

acoes no PMC.

APL de Transformacao do Plastico
= Influenciou bastante: forte presenca das entidades publicas; acdes do

PMC seriam desenvolvidas pelas entidades publicas.

APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos
= Influenciou: entidades publicas desempenham o papel de
qualificacdo dos fornecedores do APL, sendo este uma das principais

dimensdes do Projeto Estruturante.

APL de Sisal
= Influenciou: agentes publicos participaram ativamente na elaboracio

do PMC.

APL de Rochas Ornamentais

= Influenciou: auxiliou na aproximac¢do dos agentes do APL.

APL de Turismo
= Influenciou muito pouco: pouca contribui¢do das entidades publicas

na elaboracao do PMC.

Quadro 4.2.8: Resumo da Caracteristica VIII para os APL

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010
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Caracteristica
IX

Processo
do PMC:
1° painel

Tematico

APL de Derivados de Cana-de-Acicar
= Nao influenciou: poucas contribui¢cdes dos agentes para a elaboracao

do PMC.

APL de Fruticultura

= Influenciou: direcionamento das dimensdes do Projeto Estruturante.

APL de Caprinovinocultura

= Influenciou: discutiram-se informagdes sobre o gargalo de producao.

APL de Piscicultura
= Influenciou: evidéncia da deficiéncia no elo insumos e na delicada

relacdo entre produtor e industria.

APL de Transformacao do Plastico

= Influenciou: PMC atendeu demanda de agentes institucionais.

APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos
= Influenciou: acdes do PMC direcionadas as necessidade de

fornecedores locais e criagdo de uma organizacao chave para o APL.

APL de Sisal
= Influenciou: discussdo na priorizacdo das agdes a serem

desenvolvidas no PMC.

APL de Rochas Ornamentais
= Influenciou: o 1° painel temdtico contribuiu para o inicio do

desenvolvimento estratégico do PMC.

APL de Turismo
= Nao influenciou: participacdo fraca dos agentes; ndo houve

acrescentacdo ao PMC.

Quadro 4.2.9: Resumo da Caracteristica IX para os APL

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010
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Caracteristica
X

Processo
do PMC:
2° painel

tematico

APL de Derivados de Cana-de-Acicar
= Influenciou: direcionamento das dimensdes e agdes do Projeto

Estruturante.

APL de Fruticultura
= Influenciou: defini¢do das principais dimensdes e dos objetivos

estratégicos do PMC.

APL de Caprinovinocultura

= Nao influenciou: validacao do PMC.

APL de Piscicultura

= Nao influenciou: validacao do PMC.

APL de Transformacao do Plastico
= Influenciou: defini¢cdo do PMC.

APL de Cadeia de Fornecedores Automotivos
= [Influenciou: nova dimensio no PMC, desenvolvimento de novos

mercados.

APL de Sisal

= Influenciou: mudancas na decisao final do Projeto Estruturante.

APL de Rochas Ornamentais
= Influenciou: apresentacdo de novas idéias e validacdo do Projeto

Estruturante.

APL de Turismo

= Influenciou: alterac@o de algumas a¢des do Projeto Estruturante.

Quadro 4.2.10: Resumo da Caracteristica X para os APL

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010
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Como sintese do resumo apresentado pelos quadros acima se tem que, para a forma de
surgimento do APL, a caracteristica influenciou e ndo influenciou na elaboracio do PMC.
Para os APL originados de forma espontanea (Derivados de Cana-de-Acucar e Sisal), tem-se
que os mesmos influenciaram na elaboracdo do PMC. Uma relagdo importante é que esses
APL sdo rurais, os quais o surgimento espontineo representa aos APL a sua cultura e historia.
Assim, tem-se que essas atividades rurais foram pouco desenvolvidas ao longo do tempo,
resultando em atrasos que os PMC tentaram solucionar, de modo a tornar os APL
competitivos. Sdo exemplos desses atrasos: baixa tecnologia, baixa qualificacdo de mao-de-
obra, dispersdao geogréfica, informalidade, entre outros.

Do mesmo modo que os APL originados de forma espontanea, os APL originados de
forma mista (Transformacdo do Plastico e Cadeia de Fornecedores Automotivos),
influenciaram na elaboracdo dos PMC. Sua influéncia esta relacionada a instalacdo de
empresas na regido do APL, onde os mesmos foram se desenvolvendo, com auxilio de
politicas publicas, de modo a atender essas empresas. Dessa forma, esse desenvolvimento
associado ao surgimento misto esta presente nos PMC através de elaboracdo de estratégias
para grupos estratégicos e fornecedores locais, atendendo as necessidades dessas empresas.

Ja os APL originados através de politicas publicas (Fruticultura, Caprinovinocultura,
Piscicultura, Rochas Ornamentais e Turismo), apresentaram influéncia e ndo influéncia na
elaboracdo dos PMC. No caso dos APL em que houve a influéncia (Caprinovinocultura,
Piscicultura e Rochas Ornamentais), tem-se como fator importante o incentivo publico no
desenvolvimento das atividades do APL. Assim, a presenca das politicas publicas no
desenvolvimento do APL € uma importante ferramenta visto que os APL tem uma
dependéncia dessas politicas publicas, sendo estas consideradas na elaboracio do PMC. Por
outro lado, os APL em que nao houve influéncia na elaboragdo dos PMC (Fruticultura e
Turismo) justificam-se pela dissociacdo com relagdo as politicas publicas. Isso significa que
nao houve influéncia visto que ou o APL consegue desenvolver suas proprias politicas sem a
dependéncia de politicas publicas ou a atuagdo dessas politicas publicas sdo pouco
expressivas para o desenvolvimento do APL.

Assim, tem-se ilustrado no quadro 4.2.11 abaixo que a forma de surgimento do APL
estabelece uma relacdo de influéncia e ndo influéncia na elaboracdo dos PMC. O surgimento
espontianeo determina a cultura e histéria do APL, que no PMC € identificado como fatores
culturais que precisam ser melhorados de modo a tornar o APL competitivo. J4 o surgimento
misto influencia na determinacdo de a¢des para grupos estratégicos, na medida em que essas

acOes atendam as necessidades de empresas ancoras. Por fim, o surgimento por politicas
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publicas influenciam na relacdo de dependéncia exercida por essas politicas no APL. Se o

APL ainda é dependente das mesmas, consequentemente elas influenciam na elaboracdo do

PMC, mas se o APL ndo depende das mesmas, ou se as mesmas ndo sao tao expressivas, elas

ndo exercem influéncia na elaboragao do PMC.

Caracteristica
I
Aspecto
Histoérico:
Forma de
Surgimento

do APL

Influéncia

= Forma espontinea de surgimento

o Cultura e histéria;
o Influéncia no PMC: PMC tentaram desenvolver fatores
considerados atrasados em fungdo da cultura e histéria.

= Forma mista de surgimento (espontinea e induzida)

o Relagdo entre empresas instaladas na regido e auxilio de politicas
publicas para atender essas demandas;

o Influéncia no PMC: elaboracdo de estratégias para determinados
grupos atendendo as necessidades das empresas ali instaladas.

= Forma induzida de surgimento (politicas publicas)

o Politicas puiblicas desenvolvendo o APL;
o Influéncia no PMC: politicas publicas desenvolvidas

consideradas na elaboragcdo do PMC.

Nao Influéncia

= Forma induzida de surgimento (politicas publicas)

o Dissociagdo das politicas publicas;
o Nao Influéncia no PMC: APL consegue desenvolver suas
proprias politicas; Atuacdo pouco expressiva dessas politicas no

desenvolvimento do APL.

Quadro 4.2.11: Resumo do Comportamento da Caracteristica I para os APL

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010

Da mesma forma que a caracteristica anterior, o aspecto geografico dos APL

influenciou e ndo influenciou na elaboracdo dos PMC. A relacdo de influéncia entre a

concentracdo dos municipios foi positiva para os APL constituidos por municipios

concentrados por pélos ou redes e por municipios dispersos geograficamente (Derivados de

Cana-de-Acucar, Caprinovinocultura, Piscicultura, Sisal e Rochas Ornamentais). Essa

influéncia justifica-se pela dificuldade de envolvimento e participacdo dos municipios,

dificuldade na integracdo das iniciativas, além de necessidades diferentes nas localidades.
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Para a elaboracdo dos PMC, esses fatores foram levados em consideracao de modo que como
resultado, suas acdes atendiam as especificacdes de cada APL.

No caso dos APL constituidos por municipios circunvizinhos (Fruticultura,
Transformacdo do Plastico, Cadeia de Fornecedores Automotivos e Turismo), o tnico APL
que ndo influenciou na elaboragdo do PMC foi o APL de Fruticultura. Nos APL em que
houve a influéncia, a mesma foi realizada através de acdes que contemplassem os agentes
pertencentes aqueles municipios do APL, ou seja, as agdes desenvolvidas foram
especificamente para a melhoria dos municipios do APL. Assim, no APL de Fruticultura a
mesma relacdo ndo ocorreu visto que apesar dos municipios serem circunvizinhos, ndo ha
essa concentracao de atividades nos mesmos, visto que o APL tem uma relacdo muito forte
com a fruticultura presente no Estado de Pernambuco. Dessa forma, as atividades do APL nao
visavam a melhoria da competitividade somente do APL da Bahia composto por quatro
municipios, mas de toda a regido produtora de frutas.

Assim, analisando a caracteristica aspecto geogréfico, e conforme descrito no quadro
4.2.12 abaixo, tem-se que a mesma apresenta uma relacdo de influéncia e nio influéncia na
elaboracao dos PMC. A influéncia ocorreu na elaboracdo de PMC onde os municipios eram
dispersos geograficamente e compostos por redes ou polos, em funcdo das dificuldades e
limitagdes impostas pela localizag@o. J4 para os municipios circunvizinhos, houve influéncia
nos APL em que as ac¢Oes visavam somente melhorar os municipios que faziam parte do APL,

e ndo influéncia onde as a¢cdes visavam melhorar outros municipios nao pertencentes ao APL.
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Caracteristica
I

Aspecto
Geogriéfico:
Concentragdo dos
Municipios

do APL

Influéncia

=  Municipios concentrados em polos ou redes

o Dificuldade de envolvimento e participagdo dos
municipios, dificuldade na integracdo das iniciativas e
necessidades diferentes nas localidades;

o Influéncia no PMC: Ac¢des do PMC atenderam as
especificacdes de cada APL.

=  Municipios dispersos geograficamente

o Dificuldade de envolvimento e participagdo dos
municipios, dificuldade na integracdo das iniciativas e
necessidades diferentes nas localidades;

o Influéncia no PMC: Ac¢Ses do PMC atenderam as
especificacdes de cada APL.

=  Municipios circunvizinhos

o Presenca somente dos municipios que compdem o APL;
o Influéncia no PMC: desenvolvimento de ag¢dOes que
contemplassem os agentes pertencentes aqueles

municipios do APL.

Nao Influéncia
=  Municipios circunvizinhos
o Integracdo de outros municipios ao APL;
o Nao Influéncia no PMC: ac¢des do PMC visam também

desenvolver municipios ndo localizados no APL.

Quadro 4.2.12: Resumo do Comportamento da Caracterfstica II para os APL
Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010

A caracteristica III, relacdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL,

assim como as caracteristicas I e II, também apresentou influéncia e nao influéncia na

elaboracao dos PMC. Para os APL em que a atividade desenvolvida pelo APL representava a

principal atividade econdmica dos municipios (Derivados de Cana-de-Acucar, Fruticultura,

Sisal, Rochas Ornamentais e Turismo), observou-se que em todos eles houve influéncia na

elaboracdo do PMC. Essa relacdo ocorre em fun¢ao da importancia econdmica da atividade

para o APL. Assim, a elaboracdo do PMC visou contemplar nestes APL estratégias que

fortalecessem a atividade econOmica.

Nos APL em que a atividade exercida ndo representava a principal atividade exercida

pelos municipios do APL (Capriovinocultura, Piscicultura, Transformacdo do Plastico e
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Cadeia de Fornecedores Automotivos), com excecdo do APL de Piscicultura, houve
influéncia na elaboragdo dos PMC. Apesar de ndo ser a principal atividade econdmica, a
atividade desenvolvida por esses APL representavam uma importante atividade econdmica
que, em funcdo das pressodes exercidas, influenciaram na elaboracao dos PMC. Assim tem-se
como mecanismos de pressdes exercidas a importiancia da atividade como meio de
subsisténcia, as pressoes politica e dos municipios, e as pressdes das empresas ancoras. Essas
pressdes influenciaram na elaboracdo do PMC na medida em que suas acdes de planejamento
visavam desenvolver economicamente os agentes do APL. Dessa forma, a influéncia da
caracteristica III na elaboracdo do PMC de Piscicultura, ndo ocorreu visto que os agentes do
APL ndo exerceram pressoes para que economicamente a atividade se tornasse tdo importante
quanto a atividade principal.

Deste modo, para a caracteristica III tem-se que ser a principal atividade econdmica
dos municipios do APL influenciou na elabora¢do do PMC, visto que o PMC visa fortalecer a
atividade do APL. Nos APL onde a atividade exercida ndo € a principal atividade econdmica
dos municipios, a relacdo de influéncia ocorre nos APL em que hd pressdes para que a
atividade econdmica seja também importante. Isso significa que, em APL onde a atividade €
tida como importante e tem importantes relacdes nos municipios, a mesma tem impacto na
elaboracdo do PMC uma vez que visa desenvolver acdes que contemplem positivamente o
APL. J4& nos municipios onde essa relacio econdmica € enfraquecida, 0os mesmos nao
conseguem impactar na elaboracdo do PMC visto que a influéncia é tida como indiferente.

Assim, o quadro 4.2.13 abaixo descreve a relacdo de influéncia da caracteristica III.
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Caracteristica | Influéncia

III = Principal atividade econdmica dos municipios do APL

o Importancia econdmica da atividade para o APL;

Relacao o Influéncia no PMC: estratégias no PMC com o objetivo de
Econ6mica fortalecer a atividade econdmica do APL.
da Atividade » Atividade econdmica do APL ndo representa a principal atividade
Exercida dos municipios do APL
nos Municipios o Importante atividade econdmica para os municipios do APL;
do APL

o Influéncia no PMC: pressdes exercidas pela relevancia econdmica
influenciaram na elaboracdo do PMC, que visou desenvolver

economicamente os agentes do APL.

Nao Influéncia

= Atividade econOdmica do APL nfo representa a principal atividade

dos municipios do APL

o Pouca pressdo exercida pelos agentes do APL para com a
economia da atividade;

o Nao Influéncia no PMC: indiferenca na elaboragdo do PMC.

Quadro 4.2.13: Resumo do Comportamento da Caracteristica III para os APL
Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010

O comportamento da composicao do APL na elabora¢do do PMC também foi varidvel,
tendo estd caracteristica influenciado e nao influenciado na elaboragdo do PMC, conforme sua
composi¢do. Para essa caracteristica, a composi¢dao de APL feita por pequenos produtores
(Derivados de Cana-de-Acucar, Fruticultura, Caprinovinocultura e Sisal) influenciou e nao
influenciou na elaboracdo do PMC. A influéncia ocorreu em fun¢do da necessidade do PMC
melhorar a qualificagdo desses produtores e a necessidade de integrar coletivamente as ag¢des
desenvolvidas pelo APL para os mesmos. No caso do APL de Fruticultura ndao houve a
influéncia na elaboragdo do PMC, visto que os interesses dos pequenos produtores junto ao
APL sdo interesses comuns, 0 que em pouco agregam para a melhoria da competitividade do
APL. Isso significa que, seus interesses sdo importantes para o APL, porém ndo essenciais
para o aumento da competitividade.

A composicdo dos APL feita por pequenos e médios produtores/ empresas
(Transformagdo do Plastico, Rochas Ornamentais e Turismo), influenciou e ndo influenciou
na elaboracao do PMC. A influéncia ocorreu no APL de Transformac¢ao do Plastico, no qual o

PMC visava contribuir com o desenvolvimento de pequenas e médias empresas, através de
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objetivos estratégicos que contemplassem essas empresas. J4 os APL Rocha Ornamentais e
Turismo, ndo influenciaram visto que as ac¢des desenvolvidas pelo PMC ndo foram
prioritariamente para esses agentes.

O APL ser composto por grandes empresas (Cadeia de Fornecedores Automotivos)
influenciou na elaboracdo do PMC uma vez que o plano visava aumentar a dependéncia da
producdo local, de modo a atender a demanda exigida pelas grandes empresas. Assim como
grandes empresas, o fato do APL ser composto por médios e grandes produtores (Piscicultura)
influenciou na elaboragdo do PMC visto que os mesmos em funcdo de uma visdo mais
empresarial, contribuiram com muito mais idéias para o plano do que os demais.

Assim, para a caracteristica composi¢do do APL a influéncia ocorreu nos APL em que
havia a necessidade de desenvolver a¢des que melhorassem as condi¢des dos agentes, bem
como em APL nos quais a composi¢ao determinava a participacdo dos agentes nas decisoes
do APL. A ndo influéncia desta caracteristica para com a elaboracdo do PMC ocorreu uma
vez que 0 modo como o APL estd composto ndo se mostrou como sendo agentes prioritarios
para o desenvolvimento de a¢des do PMC.

Dessa forma, o comportamento da caracteristica composicdo do APL estd descrita no

quadro 4.2.14 a seguir.
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Caracteristica
v

Composicao

do APL

Influéncia

=  Pequenos produtores

o Composi¢do predominante de pequenos produtores;

o Influéncia no PMC: necessidade do PMC melhorar a
qualificacdo desses produtores e integrar coletivamente as
acoes desenvolvidas pelo APL para os mesmos.

=  Pequenos e médios produtores/ empresas

o Composi¢do predominante de pequenos e médios produtores/
empresas;

o Influéncia no PMC: objetivos estratégicos do PMC visavam o
desenvolvimento de pequenos e médios produtores/ empresas.

=  Grandes empresas

o Composto por uma grande empresa (empresa ancora)
o Influéncia no PMC: PMC visava aumentar a dependéncia da
producio local de modo a atender a demanda das grandes empresas.

=  Meédios e grandes produtores

o Composi¢do predominante de médios e grandes produtores;
o Influéncia no PMC: maior participacdo dos médios e grandes

produtores na elaboragdo do PMC.

Nao Influéncia

=  Pequenos produtores

o Composi¢do predominante de pequenos produtores;
o Nao Influéncia no PMC: interesse comum dos pequenos produtores
aos interesses do APL.

=  Pequenos e médios produtores/ empresas

o Composi¢do predominante de pequenos e médios produtores/
empresas;
o Nao Influéncia no PMC: acdes do PMC ndo priorizaram os

pequenos e médios produtores/ empresas.

Quadro 4.2.14: Resumo do Comportamento da Caracteristica IV para os APL

Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010

Quando analisado o tipo de agdes desenvolvidas no APL, os dois tipos de agdes

(coletivas e individuais) influenciaram na elaboracdo do PMC, conforme ilustra o quando

4.2.15 abaixo. No caso das acdes individuais, sua influéncia ocorreu de modo que o PMC

passou a considerar em sua elaboracdo acdes coletivas. Ja as agdes coletivas influenciaram no

desenvolvimento de acdes coletivas para o PMC. Assim, tem-se que o tipo de agdes
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desenvolvidas no APL impactou positivamente na elaboracao do PMC dada a importancia das

acoes coletivas para o desenvolvimento do APL.

Caracteristica | Influéncia

VvV =  Ac0es individuais

o Predominio de a¢des individuais;

Tipo de o Influéncia no PMC: PMC passou a considerar em sua
Acoes elaboragdo acdes coletivas.

Desenvolvidas = Acdes coletivas
no APL o Predominio de agdes coletivas;

o Influéncia no PMC: PMC considerou ag¢des coletivas no

seu desenvolvimento.

Quadro 4.2.15: Resumo do Comportamento da Caracteristica V para os APL
Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010

Com relacdio ao desenvolvimento de acgdes coletivas, um fator importante na
elaboragcao dos PMC foi que a grande maioria deles continha o objetivo estratégico integracao
vertical. Isso significa que um dos objetivos do PMC era criar uma coordenacdo estratégica
para agdes coletivas, de modo a tornar o APL mais eficiente a partir de uma coordenagao
comum das atividades desenvolvidas em prol do APL. Dessa forma, tem-se que para o
desenvolvimento competitivo do APL, muito se considera de coletividade uma vez que a
mesma € uma forma de integracdo dos agentes envolvidos no APL.

A sexta caracteristica, comercializagao dos produtos do APL influenciou diretamente
na elaboracio do PMC, conforme descreve o quadro 4.2.16 abaixo. Independente dos
mercados onde os produtos do APL sdo comercializados, todos os mercados comercializados
pelos APL influenciaram no PMC. Analisando todos os PMC, percebe-se que estd
caracteristica influenciou na elaboragdo visto que os mercados exercem pressdes nos APL
através das demandas. Assim, o PMC dos APL visou principalmente adequar a¢des de modo
a melhorar a comercializagcdo dos produtos do APL em seu determinado mercado, tornando-o

mais competitivo.
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Caracteristica | Influéncia

VI = Mercado local, regional, nacional e internacional

» Todos os mercados em que os APL comercializam seus produtos;

Comercializag¢ao * Influéncia no PMC: PMC atendeu as demandas exercidas pelos
dos Produtos mercados de modo que seus produtos fossem comercializados nos
do APL mesmos.

Quadro 4.2.16: Resumo do Comportamento da Caracteristica VI para os APL
Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010

Para a caracteristica aspecto tecnoldgico, a influéncia na elaboracdo do PMC foi
varidvel de modo que os niveis de tecnologia do APL influenciaram e ndo influenciaram na
elaboracdo do PMC. Nos APL caracterizados por baixa tecnologia (Derivados de Cana-de-
Acucar, Caprinovinocultura, Piscicultura, Sisal, Rochas Ornamentais e Turismo), com
excecdo de Rochas Ornamentais e Turismo, a caracteristica influenciou o PMC. A influéncia
de baixa tecnologia foi identificada na elaboracio do PMC visto que as acdes do PMC
visavam desenvolver tecnologicamente o APL de modo que o mesmo se tornasse mais
competitivo. Os APL nao influenciados, Rochas Ornamentais e Turismo, o nivel tecnoldgico
apresentado pelo APL ndo foi um ponto a ser melhorado de forma a obter competitividade,
dessa forma nao havendo relagdo direta entre o nivel tecnolégico e a elaboracao do PMC.

Ja média e alta tecnologia (Transformagdo do Plastico e Cadeia de Fornecedores
Automotivos, respectivamente) influenciaram na elaboracio dos PMC. Assim como a
influéncia nos APL de baixa tecnologia, nos de média e alta a influéncia aconteceu na medida
em que os APL demandavam tecnologia para atenderem as necessidades de seus mercados.

O APL de Fruticultura foi caracterizado pela presenca de vérios niveis tecnoldgicos.
Ter tido a classificacdo de vérios niveis tecnolégicos influenciou na elaboracdo do PMC visto
que quanto maior a tecnologia pessoa, maior a capacidade da mesma influenciar na
elaboragdo de estratégias do PMC, uma vez que a mesma se apresenta mais qualificada para
tal.

Dessa forma, quando se analisa a influéncia do aspecto tecnolégico na elaboracao do
PMC h4 a influencia e nao influencia em sua elaboracdo, conforme descreve o quadro 4.2.17
abaixo. A sua nao influencia € resultado da ndo relac@o entre nivel tecnolégico apresentado
pelo APL e o desenvolvimento de agcdes melhoria da competitividade para o PMC. Ja a
influéncia é decorrente da necessidade dos APL tornarem mais competitivos em fun¢do da
tecnologia, atenderem as demandas de seus mercados, além de influenciar na colaborac¢do do

processo de elaboragao do PMC.
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Caracteristica | Influéncia

Vil = Baixa tecnologia

o Predominio de baixa tecnologia;

Aspecto o Influéncia no PMC: agdoes do PMC visavam desenvolver
Tecnologico: tecnologicamente o APL.
Nivel = Média e alta tecnologia
Tecnolégico o Predominio de média e alta tecnologia;
do APL o Influéncia no PMC: PMC contemplou os APL com

desenvolvimento de tecnologia de modo que os mesmos
atendessem as necessidades de seus respectivos mercados.

=  Virios niveis de tecnologia

o Presenga de vérios niveis de tecnologia;
o Influéncia no PMC: elaboracio de estratégias do PMC

através da influéncia da tecnologia de pessoas.

N3ao Influéncia

= Baixa tecnologia

o Predominio de baixa tecnologia;
o Nao Influéncia no PMC: nivel tecnolégico ndo foi um ponto

a ser melhorado no PMC.

Quadro 4.2.17: Resumo do Comportamento da Caracteristica VII para os APL
Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010

Ja a caracteristica entidades publicas no APL, apresentou uma relacdo positiva de
influéncia na elaboragdo do PMC. Todos os PMC foram influenciados pela atuacdo das
entidades publicas, alguns em maior intensidade, outros em menor, variando de acordo com a
presenca e poder das entidades no APL. Assim tem-se os APL que influenciaram muito pouco
(Derivados de Cana-de-Acucar, Fruticultura e Turismo) devido a baixa participacdo das
entidades publicas no APL e consequentemente sua baixa contribui¢do para o PMC.

Da mesma forma, hd os APL (Caprinovinocultura, Piscicultura, Cadeia de
Fornecedores Automotivos, Sisal e Rochas Ornamentais) em que as entidades publicas
influenciaram na elabora¢do do PMC. A influéncia das entidades publicas realizou-se através
do direcionamento das a¢des do PMC, da integracdo dos agentes para a elaboracdo do PMC,

além do papel desempenhado pelas entidades na qualificacdo do APL. Por fim, o APL de

Transformacdo do Pléstico foi caracterizado pela forte influencia das entidades publicas na
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elaboracdo do PMC, uma vez que existia grande pressdo das entidades visto que as mesmas
seriam responsdveis pela execugdo das acoes.

Analisando a caracteristica entidades publicas tem-se a influéncia da mesma na
elaboracdao dos PMC. A influéncia € resultado da participacdo e consequente contribuicao das
entidades para com o PMC. Isso significa que, pelo papel desempenhado pelas entidades no
APL, as mesmas tem capacidade de influenciar e determinar algumas a¢des do PMC.

Ainda analisando o papel das entidades publicas, um ponto € relevante para o
entendimento da atuacdo das entidades publicas no Estado na Bahia, a dependéncia dos APL
para o fomento de atividade pelas entidades. E uma caracteristica da regido a dependéncia do
Estado para o desenvolvimento de agdes, ou seja, uma atividade s6 tem andamento se existe
presenca do Estado. A mentalidade da iniciativa privada ainda € muito rudimentar na regido,
desenvolvida somente no APL de Fruticultura.

Assim, o comportamento da caracteristica entidades publicas estd descrito no quadro

4.2.18 a seguir.

Caracteristica | Influéncia

VIII =  Atuacio das entidades publicas

o Participacdo das entidades publicas no APL;

Entidades o Influéncia no PMC: contribuicdo das entidades para a
Publicas elaborac¢ao do PMC.
no APL

Quadro 4.2.18: Resumo do Comportamento da Caracteristica VIII para os APL
Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010

Com relacdo as caracteristicas processo do PMC, sua influéncia na elaboracdo do
PMC esta relacionada a participacao dos agentes do APL nos painéis tematicos. Nos APL em
que os agentes nao participaram ativamente nas discussoes, nao houve impacto no PMC, visto
que ndo foram feitas acrescentacdes, tendo os agentes somente validado o trabalho
apresentado (1° painel tematico: Derivados de Cana-de-Agucar e Turismo; 2° painel temaético:
Caprinovinocultura e Piscicultura). Para os painéis em que houve a participacdo dos agentes
dos APL (1° painel temético: Fruticultura, Caprinovinocultura, Piscicultura, Transformac¢ao
do Plastico, Cadeia de Fornecedores Automotivos, Sisal e Rochas Ornamentais; 2° painel
temético: Derivados de Cana-de-Acucar, Fruticultura, Transformacdo do Pléstico, Cadeia de

Fornecedores Automotivos, Sisal, Rochas Ornamentais ¢ Turismo), os mesmos contribuiram
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na elaboracio do PMC, acrescentando varios pontos relevantes para a determinacdo das
estratégias para a melhoria da competitividade no APL.
Dessa forma, tem-se o quadro 4.2.19 abaixo ilustrando o comportamento do processo

do PMC na elaborac¢do do PMC.

Caracteristica | Influéncia

IXeX = Presenca e participacio nos painéis tematicos

= Participacdo dos agentes nas discussdes do PMC;

Processo = Influéncia no PMC: pontos acrescentados as estratégias do PMC.

do PMC: Nao Influéncia

1° e 2° painel = Presenca e participa¢do nos painéis tematicos

tematico = Baixa participag¢do dos agentes nas discussdes do PMC;
= Nao Influéncia no PMC: pouca participacdo e contribuicio no
processo de elaboracdo do PMC; somente validacdo do trabalho que

foi feito.

Quadro 4.2.19: Resumo do Comportamento das Caracteristicas IX e X para os APL
Fonte: Elaborado pela autora com base nas entrevistas realizadas com os pesquisadores dos APL, 2010

Pela propria dindmica do processo do PMC, o 2° painel temético influenciou mais na
elaboracdo do PMC visto que o mesmo priorizava em suas reunides discutir as Etapas
Estabelecimentos dos Objetivos Estratégicos e Proposicio do Projeto Estruturante. Assim,
eram reunides, que quando havia a interacdo com os agentes, eram direcionadas para o
produto final do PMC, ou seja, para o resultado do plano de melhoria da competitividade.

Ja o 1° painel temdtico, a prioriza¢do era com relacdo as Etapas de Andlise Estratégica
do APL e Definicao de Estratégias de Negocios, etapas estas que iniciavam o processo de
determinacdo do plano de acdo. Dessa forma, a influéncia desta caracteristica para com o
PMC ¢ principalmente o inicio da discussdo sobre futuras dimensdes, objetivos ou ac¢des do
plano de melhoria da competitividade.

Apoés analisar todas as dez caracteristicas referentes a este estudo tem-se que as
mesmas influenciaram na elaboracdo do PMC. Isso significa que todas as caracteristicas
tiveram uma relagdo na elaboragdo do PMC, mesmo para as caracteristicas que nao
influenciaram na elaboracdo do PMC, as mesmas em seu comportamento, determinavam a
ndo influéncia. Deste modo tem-se como resultado final deste trabalho um padrdo de

comportamento das caracteristicas de APL para com a elaboragao dos PMC.
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5 CONSIDERA COES FINAIS

Analisando todo o documento consolidado acerca do estudo sobre a influéncia das
caracteristicas de Arranjo Produtivo Local na elaboracio de Planos de Melhorias da
Competitividade, tem-se algumas consideracdes finais a serem feitas.

Para o problema de pesquisa, como as caracteristicas dos APL influenciaram na
elaboracdo do PMC, tem-se como consideracdo final que a influéncia das caracteristicas dos
APL na elaboracdo dos PMC deu-se, principalmente, no momento da elabora¢do dos
objetivos estratégicos e do Projeto Estruturante. O fato das caracteristicas dos APL terem
influenciado principalmente esses dois aspectos € decorrente da importancia dos mesmos na
elaboracdo do PMC. Isso significa que, esses dois aspectos sdo os principais aspectos que
descrevem os resultados do PMC, ou seja, sdao as acdes que precisam ser melhoradas no APL
de modo a aumentar a competitividade do mesmo.

Além disso, o objetivo central desta pesquisa foi entender como as caracteristicas dos
nove APL influenciaram na elaboracio dos seus respectivos PMC. Assim, para cada APL foi
descrita a influéncia das caracteristicas na elaboracao do respectivo PMC.

Ademais, como objetivos especificos entendeu-se o método do PMC, foram
identificadas as caracteristicas de APL e elaborado quadros resumos da influéncia das
caracteristicas de APL na elaboracdo do PMC. Dessa forma, as caracteristicas de APL
utilizadas no estudo foram identificadas a partir do referencial tedrico, da caracterizacdao do
APL descrita no PMC e do processo de elaboragdo do PMC, resultando em dez caracteristicas
para andlise: i) aspecto histérico: forma de surgimento, ii) aspecto geografico: concentragao
dos municipios do APL, iii) relacdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL,
1v) composicdo do APL, v) tipo de acdes desenvolvidas no APL, vi) comercializacdo dos
produtos do APL, vii) aspecto tecnoldgico: nivel tecnolégico do APL, viii) entidades publicas
no APL, ix) processo do PMC: 1° painel temadtico, e x) processo do PMC: 2° painel tematico.
Para os resumos acerca da influéncia das caracteristicas do APL na elaboracdo dos PMC,
estabeleceu-se ao final, como sintese das andlises, padroes de comportamento das
caracteristicas de APL na influéncia da elaboracdo dos PMC.

Analisando a influéncia das caracteristicas de APL na elabora¢do dos PMC tem-se que
as mesmas apresentam um determinado comportamento para com os PMC elaborados. Esse
comportamento € identificado a partir das similaridades encontradas entre as caracteristicas

dos diversos APL.
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Sobre as entrevistas, como consideracdoes finais tem-se que as mesmas foram
realizadas com os atores referentes ao grupo 1, ou seja, foram realizadas nove entrevistas com
os pesquisadores responsaveis pela elaboragdo dos nove PMC dos APL em estudo. Para o
grupo 2 (coordenadores locais), as entrevistas sO seriam necessdrias e consequentemente
realizadas, caso as informagdes resultantes da entrevista com o pesquisador responsavel pela
elaboracdo do PMC de um determinado APL fosse insuficiente para descrever a influéncia da
caracteristica na elaboragdo do PMC. Como as informagdes dadas nas entrevistas realizadas
no grupo 1 foram suficientes para a realizacao do estudo, ndo foram necessdrias as entrevistas
com 0 grupo 2.

Além disso, o fato das entrevistas terem sido realizadas em 2010 pode ter interferido
nos resultados desta pesquisa, uma vez que os PMC foram elaborados entre fevereiro e agosto
de 2009. Isso significa que, como a coleta de dados foi feita algum tempo depois da
elaboracdo do PMC, os pesquisadores dos APL ja ndo disponibilizavam de algumas
informagdes exatas.

Ainda com relacdo as entrevistas, outro fator limitante pode ter sido a interpretacao
feita por cada pesquisador referente as caracteristicas de APL e a sua relacdo de influéncia
para com o PMC. Isso significa que, muito do que foi considerado como influencia nos PMC
estd diretamente relacionado ao que foi dito nas entrevistas pelos pesquisadores, sendo poucas
as interferéncias feitas tendo como base o relatério do PMC.

Como perspectivas de trabalhos futuros existe varias possibilidades. A comecar pela
identificacio de novas caracteristicas de APL. E valido para trabalho futuros uma pesquisa em
que novas caracteristicas sejam analisadas, ou até mesmo em que as caracteristicas
identificadas neste estudo sejam complementadas.

Além disso, outra sugestdo seria replicar este estudo em outros APL. Isso significa
tanto replicar o estudo em APL os quais as atividades sejam a mesma quanto em APL
localizados em outras regides. Esse estudo seriam um importante meio de verificar se os
padrdes estabelecidos neste trabalho se manteriam, e como outros fatores dentro das
caracteristicas poderiam interferir no resultado do estudo.

Por fim, tem-se que a pesquisa realizada cumpriu com seu problema de pesquisa,
objetivos e metodologia, desenvolvendo, acima do que foi proposto, um trabalho em que se
consolidou, através do referencial tedrico, a influéncia das caracteristicas de APL na

elaboracao de PMC.
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ANEXO A

Roteiro de Entrevistas — Caracterizacao do APL

1) Aspecto histérico: forma de surgimento do APL
1. Qual a forma de surgimento do APL: inducao de politicas publicas ou forma espontanea?

1.2. Voceé acha que a forma de surgimento do APL influenciou no desenvolvimento do PMC?

2) Aspecto geografico: concentragdo dos municipios do APL
2. Qual o nimero de municipios no APL?
2.1. Os municipios do APL encontram-se localizados: préximos ou distantes entre si?

2.2. O fator localiza¢ao dos municipios influenciou na elabora¢cdo do PMC?

3) Relacgdo econdmica da atividade exercida nos municipios do APL

3. A atividade desenvolvida pelo APL representa o principal meio econdmico dos municipios
envolvidos?

3.1. O fator dependéncia econdmica dos municipios em relacdo a atividade exercida pelo APL
influenciou no desenvolvimento do PMC?

3.2. Além das atividades do APL, quais outras principais atividades complementam a

economia dos municipios integrantes do APL?

4) Composi¢ao do APL
4. O que predomina na composicio do APL: pequenas, médias ou grandes empresas/
produtores?

4.1. A composicao predominante de (pequenas, médias ou grandes) empresas influenciou na

elaboracao do PMC?

5) Tipo de acdes desenvolvidas no APL
5. As acdes desenvolvidas pelo APL sdo mais agdes coletivas ou ag¢des individuais?
5.1. O modo como as agdes sdao desenvolvidas (coletivas ou individuais) influenciou na

elaboracdao do PMC?
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6) Comercializacdo dos produtos do APL
6. Os produtos originados pelo APL sdo comercializados em que tipo de mercado? regional,

nacional ou internacional?

6.1. O fato do APL comercializar seus produtos no mercado (regional, nacional ou

internacional) influenciou no desenvolvimento do PMC?

7) Aspecto tecnoldgico: nivel tecnolégico do APL
7. Como vocé classifica o APL com relagdo a tecnologia (tecnologia pessoa, tecnologia
processo, tecnologia produto)

7.1. O nivel tecnoldgico apresentado pelo APL influenciou na elaboracdo do PMC?

8) Entidades publicas no APL
8. Qual o papel desempenhado pelas entidades publicas no APL?

8.1. A atuacgdo das entidades publicas no APL influenciou no desenvolvimento do PMC?

9) Processo do PMC: 1° painel tematico

9. Como vocé avalia a presenca dos agentes do APL no 1° painel temético?

9.1. Como voceé descreve a participagcdo dos agentes do APL no 1° painel temético?

9.2. Que consideracdes foram acrescentadas ao PMC a partir da participacdo dos agentes do

APL no 1° painel tematico?

10) Processo do PMC: 2° painel temético

10. Como vocé avalia a presenca dos agentes do APL no 2° painel temético?

10.1 Como vocé descreve a participagao dos agentes do APL no 2° painel temético?

22.2 Que consideracdes foram acrescentadas ao PMC a partir da participa¢do dos agentes do

APL no 2° road show?



