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RESUMO

SILVA, Andressa dos Santos. O monotrilho e as contradi¢cées na produgao
do espago urbano. 2017. 52 f. Trabalho de Graduacéo Individual (TGI) — Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2017.

Esse TGl busca analisar geograficamente os conteudos espaciais que
levaram a construgcao do Monotrilho na metrépole paulista. Para tanto, investigamos
como se deu a producdo do espago como mercadoria na localidade em que se
assenta o Monotrilho. Inserido na Operacdo Urbana Agua Espraiada, a sua
localidade é relevante para a compreensao dos conteudos que levaram a sua
construcdo, dada a importancia que a Operagdo Urbana Agua Espraiada tem como
norma reguladora da acdo do estado que produz as condicdes necessarias a
produgcdo do espago como mercadoria, tornando possivel a realizacdo da
acumulagao capitalista. Tratamos também da estratégia utilizada pelo Estado de
modo a viabilizar a utilizagdo dos CEPACs (Certificado de Potencial Adicional de
Construgdao) como realizagdao de valor através da compra dos titulos. Trata-se
também de provocar uma reflexdo acerca do carater segregador que a infraestrutura

pode trazer.

Palavras-Chaves: Producao do espaco; espaco urbano; espago-mercadoria;

circulagcao; Cepac; Estado; Monotrilho.



ABSTRACT

SILVA, Andressa dos Santos. The monorail and the contradictions in the
production of urban space. 2017. 52 f. Trabalho de Graduacao Individual (TGI) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo,
Sao Paulo, 2017.

This final paper presents a geographical analysis about the spatial contents
that took place on the construction of the monorail in the metropolis of Sao Paulo.
For that purpose, the production of the space as commodity was investigated where
the monorail lies. Within the "Operagdo Urbana Agua Espraiada", its locality is
relevant for the understanding of the contents that led to its construction, for the
importance of the "Operacdo Urbana Agua Espraiada" as a regulating norm of the
action of the state, which produces the basic conditions for the production of space
as commodity, enabling the realization of the capitalist accumulation. Also, this work
takes into consideration the strategy used by the state to manage the use of the
CEPACs (Additional Potential of Construction Certificate) as realization of the value
through the purchase of the title deeds. Finally, this work intends to provoke a

reflection about the segregating character that the infrastructure can bring.

Keywords: urban space; commodity-space; circulation; CEPAC; state;
monorail.
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1 INTRODUGAO

O espaco urbano é produzido e reproduzido segundo as relagcdes sociais
predominantes, € condicdo e produto do processo de reproducdo ampliada do
capital. Desta maneira, a paisagem urbana € a que manifesta o0 movimento inerente
do processo de produgao espacial.

A producgado da cidade como expressao da produgao do espago nos permite
pensar a cidade de Sdo Paulo, que sob o capitalismo se afigura como mercadoria e

na atualidade, é produzida como negdcio. Nas palavras de Alvarez (2015, p. 66):

A cidade no capitalismo e, especialmente a partir da
expansao da producgao industrial, € cada vez mais produzida como
mercadoria, apropriada em fragmentos, por meio do trabalho nela
cristalizado, que contém em si valor (valor de uso e valor de troca) e
também como meio de circulagdo de capital, permitindo que ele se
realize propriamente.

Isto posto, este trabalho busca investigar qual foi o movimento da realidade
urbana que gerou a construgdo do monotriiho em Sao Paulo, como parte da
infraestrutura urbana a ser construida no contexto das transformacées da metropole.

Partindo da premissa de Lefebvre (1999), segundo a qual o espaco urbano é
contradicao concreta, este trabalho tem a proposta de apontar para algumas das
contradicbes que cerca a construgdo da linha de trens sobre via elevada na
metrépole paulista, que se revelam na produgédo espacial. Essa reflexdo surgiu a
partir do momento em que mudaram as condi¢cdes de realizagcdo da minha vida
cotidiana (quando mudei de casa e de emprego), em que grandes deslocamentos
pela cidade de Sao Paulo se fizeram necessarios. A observagdo da paisagem
urbana, aliada a reflexdo tedrica com os subsidios fornecidos na graduagdo em
Geografia, colocaram-me em movimento de reflexdo acerca da condigéao
metropolitana, no fragmento que compreende a extensao do trecho 1 do Monotrilho.

Nossa proposta é analisar o movimento da realidade urbana sob a
perspectiva espacial, visando a compreensido dos mecanismos de produgao e

reproducao do espaco urbano, sinalizando o Estado como um importante interventor
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e fomentador do processo de reproducao do espacgo tornando possivel a realizacao

da reproducéo capitalista. Nas palavras de Harvey (2011, p. 87):

O estado é o fomentador que, por acaso, controla o terreno
em que se projeta construir um grande entroncamento de vias
expressas pode obter imensas vantagens especulativas em termos
do valor da terra, bem como dos investimentos feitos nela.

Seguindo este raciocinio, as paginas seguintes sao resultado de um esforgo
de compreensdo de como o Monotrilho aparece como meio de realizagdo da
acumulagao capitalista, como um elemento importante no conjunto das
infraestruturas que compéem o espago, num movimento que torna ele, o proprio

espaco, um objeto de consumo.
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2 APRODUGAO DO ESPAGO-MERCADORIA

O mundo moderno é reproduzido sob a légica da acumulagdo no modo de
producao capitalista e, as praticas que conformam o espago urbano refletem as

contradigdes e os interesses do capital. De acordo com Carlos (2008, p. 14):

Implica considerar de um lado o urbano como condigao geral
de realizagdo do processo de reproducao do capital e, de outro, o
produto deste processo, como fruto de contradicbes emergentes do
conflito entre as necessidades do capital e as necessidades da
sociedade como um todo.

Para analisarmos o papel do espaco urbano na realizagdo dos capitais é
necessario, portanto, compreender as reestruturagdes capitalistas, advindas de suas
crises internas. Santos (2006, p. 102) observa que “o aparecimento de um aparente
vigoroso mercado imobiliario como condi¢do sine qua non da preservagao dos
mecanismos de reproducao capitalista deve tributo aos dispositivos internos de uma
persistente l6gica de acumulagao”, destacando-se a passagem da predominancia do
capital industrial para o capital financeiro que, atualmente, se realiza por meio da
produgao do espaco.

A cidade de S&o Paulo, a partir dos anos 1980, passa por um processo de
desindustrializagdo, momento importante de transformacéo da economia. Segundo
Alvarez (2015, p. 70), “a produgdo da cidade como negocio se aprofunda,
associando-se as transformacdes do capitalismo, notadamente a reestruturagao
produtiva e a financeirizagao”.

A producdo da metropole é fundamental a realizacao desse processo. Nas
palavras de Carlos (2011, p. 101) “a analise da metropole paulistana hoje revela que
o movimento de passagem da hegemonia do capital industrial ao capital financeiro a
reproduz como "negdcio”, na medida em que a realizagdo da economia ocorre
através do espaco”’. Ainda, nos escritos de Carlos (2015b), a extensdo do
capitalismo tomou o espaco, fez dele sua condicdo de producgao, primeiro como
recurso, depois como forca produtiva, e finalmente, como mercadoria reprodutivel

através do setor imobiliario.
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Desta forma, a morfologia urbana reflete a satisfacdo das necessidades da
acumulacao capitalista e, além disso, a situagao atual prevé a valorizacdo do espaco
urbano, uma vez que, segundo Carlos (2004) este valor sera determinado em fungéo
do conjunto ao qual pertence, e é nesta inter-relacdo entre o todo e a parte [...] que
ocorre o processo de valorizagao real ou potencial de cada parcela do espago como
parte das estratégias do poder publico para atrair investimentos. Santos (2017)
indica que cada fragmento €& produzido de acordo com as determinagdes do
movimento da totalidade da metrépole.

Quando nos dedicamos a analisar a realidade urbana em que esta posta a
constru¢cao do Monotrilho, podemos relembrar o apontamento de Lefebvre, quando
este joga luz a questdo da promogdo do imobiliario, o que nos auxilia na
compreensdo do como e porque o capitalismo apossou-se do solo e do espago”.

Em sua analise a respeito da promogao do imobiliario, Lefebvre (2008, p. 118-
119) escreve que:

“Esse setor privilegiado (o imobiliario, grifo meu) tem talvez
uma fungdo essencial: a luta contra a tendéncia a baixa do lucro
meédio. A construgdo (privada ou publica) proporcionou e ainda
proporciona lucros superiores a média. A especulacdo nao entra
nesse calculo, mas superpde-se a ele; nela e por ela, através de uma
mediagdo — 0 espago — o dinheiro produz dinheiro. O que provoca,
malgrado os riscos, o entusiasmo do capitalista, que bem gostaria de
se livrar dessas tristes exigéncias: produzir coisas, vendé-las, apesar
das dificuldades.

Essa passagem elucida os anseios da realizagao do capital, que encontra no
espago um caminho que possa eliminar intermediagdes para que o valor se realize
em mais valor. Lefebvre (1999) escreve que, a medida em que o circuito principal, o
da producado industrial corrente dos bens “mobiliarios”, arrefece seu impulso, os
capitais serdo investidos no segundo setor, o imobilidrio. E nesse movimento que
recrudesce, na metrépole paulistana, a aposta no setor imobiliario, no sentido de

gerar condi¢des de realizagdo de mais valor.

Segundo Marx (2013), a propria mercadoria € unidade de valor de uso e valor,

seu processo de producao tem de ser a unidade de processo de trabalho e o

1 Espago e Politica, Lefebvre, p. 118.
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processo de formacao de valor. Assim, o espaco, produzido enquanto mercadoria, €

ele mesmo condicio para realizacao de valor.
Carlos (2015b. p. 17) escreve que:

O momento atual sinaliza uma mudanga no modo como o
espaco urbano participa do processo de acumulagdo — o solo urbano
muda de sentido para permitir que esse processo hoje supere sua
condicdo de fixidez, desenvolvendo estratégias de fluidez ao
movimento da economia atraves do setor imobiliario.

A produgado de um novo espacgo produzido sob a égide do capital financeiro
vai se realizando como exigéncia da acumulagao continuada do capital através de
novas modalidades articuladas ao plano do mundial. Essa nova configuragao prevé
a articulacédo entre o Estado e os setores econémicos por intermédio de politicas
urbanas que direcionam o orgcamento publico para a construgdo das estruturas
necessarias para que esse processo econdmico se realize, conforme escreve
Alvarez®.

Nesse sentido é que formula-se uma hipétese: a construcdo do Monotrilho,
como elemento que faz parte da producao social, € que da materialidade a produgao
do espaco, que €, simultaneamente, produto e produtor das relagdes que se
estabelecem no espago urbano. Além de suprir as necessidades do deslocamento
da populagdo, o Monotrilho gera seu par simultdneo, promovendo também sua
reestruturacdo, constituindo-se um elemento importante na constituicdo da cidade
que se pretende como negécio. O Monotrilho, portanto, serve como meio de

realizacao do espaco-mercadoria.

2 Ibidem p. 13.
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3 CONTEXTUALIZAGAO DA CONSTRUGAO DO MONOTRILHO

3.1. A Copa do Mundo de 2014 como justificativa para a construgao do

Monotrilho

A constru¢ado do Monotrilho foi anunciada pelo entdo Governador do Estado
de Sao Paulo, Geraldo Alckmin (PSDB) em 30 de junho de 2011, em um contexto
em que havia a expectativa de que S&o Paulo seria um das cidades que sediariam o
evento Copa do Mundo em 2014. Dessa forma, fez-se necessario pensar o
movimento de producgao da cidade partindo da perspectiva da realizacdo do evento.
E sabido que eventos de tal porte demandam a construcdo de um aporte de
infraestrutura e equipamentos publicos por parte do Estado, no sentido de produzir
as condi¢cdes necessarias para que a cidade tenha condi¢gdes de receber grandes
contingentes de pessoas para o evento.

Desde as décadas de 1970 e 1980, apdés a ofensiva do pensamento
neoliberal, é possivel verificar as mudancgas na natureza e na forma de intervencao
do Estado na cidade, que deixa de impor as diretrizes sociais ao mercado e passa a
impor a cidade as diretrizes do mercado, produzindo uma nova reconfiguragdo na
forma como o Estado se relaciona com a sociedade e, no ambito do urbano,
promovendo um reajuste em que se propde que a cidade seja pensada como uma
empresa que passa a concorrer com outras cidades, competindo por investimentos
capitalistas, por turismo e por grandes eventos.

Nesta nova configuragao a cidade deixa de ser pensada como espago em que
vivem os cidadaos e sao implantadas novas regras, sendo que a flexibilidade é o
requisito imprescindivel para esta nova disposicdo, o0 que acarreta, como
consequéncia direta, uma condicdo de excepcionalidade permanente, nas palavras
de Vainer (2011, p. 11), o que configuraria uma cidade de excecgao.

Todavia, essa reconfiguracdo vem acompanhada de um discurso que a
justifique. O discurso realizado para que se legitimem a realizagdo das obras de

infraestrutura sdo permeados por aferir qualidades as intervengdes na cidade. O
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evento Copa do Mundo foi utilizado como justificativa da necessidade de projetos de
requalificacdo e intervengdes na cidade, como se apenas essa razdo fosse

suficiente. Para Fioravanti (2013, p. 136):

Os discursos do crescimento, de apelo cultural e de “sacrificio
coletivo”, que legitimam a realizacdo da Copa do Mundo de 2014,
defendem que uma série de projetos de requalificacéo e intervencdes
espaciais seja realizada na medida em que a realizagdo da Copa é,
por si s6, um ato extraordinario.

Este modelo de “administracdo empreendedora” acaba por envolver uma
concorréncia entre os lugares e, como consequéncia, faz com que as cidades
cedam a coergéo externa da légica do desenvolvimento capitalista.

Essa concorréncia acaba por promover a producédo da cidade sob uma nova
perspectiva de desenvolvimento, cujo resultado € uma inclinagdo para projetos
fragmentarios e orientados a especulagao imobiliaria no lugar de um planejamento
urbano abrangente e democratico.

As cidades passaram a competir por investimentos e, para tanto, as
administragdes estabelecem estratégias de promogédo da cidade, sendo um dos
instrumentos para promogao a possibilidade de sediar mega eventos, o0 que torna a
cidade um pdlo de atracdo de capitais, tornando possivel a realizagdo de
investimentos em infraestrutura, sendo, em um primeiro momento, razdo para um
discurso que justifique a aceleragdao de quaisquer outros projetos de intervengdes,
que até entdo nao podiam ser realizados.

Associado a esta nova configuragdo, a administracdo das cidades langam
mao do expediente do marketing urbano, na mesma medida em que a cidade passa
a ser produzida como mercadoria a ser vendida.

Harvey (2006) observa que o novo empreendedorismo tem, como elemento
principal, a nogado de parceria publico privada. Isto significa que a iniciativa privada
se integra com os poderes publicos, procurando atrair fontes de investimentos. O
poder publico tem o papel de agir como facilitador dos interesses estratégicos do
capital. Um dos exemplos de regulamentacé&o dessas parcerias publico privadas sao

as operagdes urbanas, norma utilizada para legitimar a nova configuragdo da
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producgao da cidade.

Harvey (2005) atenta para o fato de que a expansdo e a concentragao
geografica sdo ambas consideradas produtos do mesmo esforgo de criar novas
oportunidades para a acumulagdo de capital e a cidade, entdo produzida pelas
diretrizes do mercado, pode ser considerada com a visdo do empreendedorismo,
principalmente num momento em que a cidade passaria a receber um mega evento,
a Copa do Mundo de 2014. Para Santos (2017 p. 128):

O megaevento passa a ser uma nova mercadoria porque ele
€ 0 novo lugar para a realizagado da acumulagédo. No que a cidade se
transforma? Ela é o ndo-uso. No debate sobre a produgao do espaco
do megaevento entra a légica do capital no espacgo pela mediagéo do
Estado.

Isso significa que temos um fragmento espacial sendo produzido para
satisfazer diretamente uma atividade que envolve as necessidades capitalistas, sob
a forma de uma atividade esportiva onde os capitais encontram no espaco formas de
garantir sua reproducdo. Todavia essa nova forma requer a intervengao do Estado

que passa a agir como um facilitador de interesses estratégicos do capital.

3.2. Contextualizagao e desenho inicial da linha 17-Ouro-Monotrilho

A construcao da linha 17, em um primeiro momento, foi dividida em etapas.
A primeira etapa a ser entregue seria a interligagao entre o Aeroporto de Congonhas
e a Estacdo Morumbi da Linha 9-Esmeralda da CPTM (Osasco-Grajau), com o
intuito de atender a rede hoteleira da regido que se localiza nas areas
correspondentes aos setores Chucri Zaidan, Berrini e Brooklin, contempladas pela
Lei Municipal n°® 13.260/01. A segunda etapa, prevista para terminar em 2015,
passaria sobre o Rio Pinheiros em direcdo ao Estadio do Morumbi e passaria pela
favela Paraisopolis. O terceiro trecho ligaria Congonhas a Linha 1 — Azul do Metro.

Neste trabalho, sera enfatizada a Etapa 1 da construcido da Linha 17 do
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metrd, o Monotrilho, inserida na Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada,
obra de mobilidade urbana que sera construida com parte dos recursos oriundos da
mesma, em convénio celebrado em 30/06/2010 entre Governo do Estado de Sao
Paulo, Cia do Metropolitano de SP e Prefeitura de Sao Paulo®.

Em 29 de margo de 2012, o entdo governador de Sao Paulo, Geraldo Alckmin
assina a autorizacdo para inicio das obras da primeira fase da Linha 17-Ouro do
Metré*. Segundo a Companhia do Metropolitano de S&o Paulo, a Linha 17-Ouro,
cujo contrato para implantagao foi assinado em 30/07/2011 (porém, a autorizagao do
inicio das obras da primeira fase da Linha 17-Ouro do Metrd ocorreu em 29 de
margo de 2012) teria 17,7 km de extensao, totalizando a constru¢do de 18 estagdes,
fazendo conexdo com as linhas 1-Azul (estagdo Jabaquara), 4-Amarela (estagao
S30 Paulo/Morumbi) e 5-Lilas (estacdo Agua Espraiada/Campo Belo), bem como
com a Linha 9-Esmeralda da CPTM (Companhia Paulista de Trens Metropolitanos),
na estagcao Morumbi.

Convém relembrar, conforme ja apontamos, que a obra era aguardada para
2014, ano em que seria realizada a Copa do Mundo no Brasil pois naquele periodo,
havia a expectativa de que Sado Paulo fosse uma das cidades que sediariam os
jogos mundiais. “Serdo dois anos de obras, n6s vamos correr o maximo para ficar
pronto antes da Copa do Mundo, se possivel. As pessoas vao poder sair do
Aeroporto de Congonhas e pegar o trem”, disse Alckmin, na ocasiao.

No entanto, o que néo estava previsto € que o Estadio do Morumbi, localizado
na cidade de S&o Paulo, ficaria de fora da realizagdo dos jogos, o que contribuiu
para a desaceleragcao da construgao da obra correspondente a Linha 17, bem como
pela redugcao do tamanho em relagcdo a extensdo em quildmetros e diminuigao do
numero de estacdes a serem construidas, restando apenas o trecho 1.

Passados 3 anos desde a declaragdo, em nota ao G1°, a Secretaria dos
Transportes Metropolitanos informa que (...) a prioridade € concluir os trechos que ja

possuem obras avancadas antes de abrir novas frentes de trabalho. O trecho

3 CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF Relatério Trimestral da Caixa Econénica Federal, 2015.
4 Disponivel em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2012/03/sp-autoriza-inicio-de-obras-do-
monotrilho-da-linha-17-do-metro.html>.

5 Disponivel em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/08/gestao-alckmin-nao-vai-priorizar-
monotrilho-nos-extremos-da-cidade.html>.
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prioritario € a ligagao do Aeroporto de Congonhas até o Morumbi (integragédo com a
Linha 9 da CPTM) na Linha 17°.

A etapa corresponde a construcio do trecho 1, até a presente data, portanto,
junho de 2017, ainda nao foi concluida, mas segue com obras em andamento. A
construcao do trecho, delegado a Construtora Andrade Gutierrez, foi paralisado por
rompimento de contrato do Metré com a construtora, e entdo delegado ao Consorcio
TIDP, com a retomada das obras previstas para 21 de junho de 2016, tendo seu
prazo de conclusédo estendido para julho de 2019, conforme publicacdo em Diario
Oficial do Estado de Sao Paulo, publicado em 31 de margo de 2017.

Segundo tal publicagdo, a Linha 17-Ouro conectara o Aeroporto de
Congonhas a rede metroferroviaria da capital paulista, com tecnologia de monotrilho.
O trecho 1, agora prioritario, tera 7,7 quildbmetros de extensdo e contara com as
seguintes estacdes elevadas: Congonhas, Jardim Aeroporto, Brooklin, Vila Paulista,
Vereador José Diniz, Campo Belo, Vila Cordeiro, Chucri Zaidan e Morumbi, além de
um patio de estacionamento e manutengdo, Aguas-Espraiadas, conforme

informagdes fornecidas pela Companhia do Metropolitano de S&o Paulo’.

6 Disponivel em: <http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2015/08/gestao-alckmin-nao-vai-priorizar-
monotrilho-nos-extremos-da-cidade.html>.
7 Consultar Anexo 2.
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Mapa 1 - Projeto inicial da linha 17 — Ouro
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3.3. A localizacdo do Monotrilho no contexto da Operagio Urbana Agua

Espraiada

A localizagao do Eixo Monotrilho é favoravel, por exemplo, pela proximidade
de uma das estacdes, a Morumbi, ser nas imediacbes da Marginal Pinheiros e a
outra extremidade da linha ser nas imediagdes do Aeroporto de Congonhas. Além
disso, temos também na construgdo do Monotrilho uma possibilidade de expansao
de areas que possam garantir maior lucratividade e maior retorno aos capitalistas
rentistas, portanto, parece que a producao espacial desse fragmento da metropole
nao era relacionada apenas a questao da mobilidade urbana, mas estava muito mais
relacionada com o planejamento de expanséo de areas passiveis de valorizagao.

Desse modo, podemos sustentar a hipétese de que a decisao pela construgao
do trecho 1 deu-se em razdo de o mesmo estar inserido na area correspondente a
Operagao Urbana Agua Espraiada, conforme demonstraremos no Mapa 2.

Gongalves (2015) aponta que o mercado imobiliario demanda de boa
localizagdo dos imoéveis na cidade para realizar seus negodcios, entendendo a boa
localizacdo aqui como um espago produzido e portador de boas condi¢des
estruturais (mobilidade satisfatoria, iluminagao publica, facil acesso a 6nibus, metrds,
por exemplo). Essa afirmativa é corroborada por Harvey (2013, p. 357), quando
escreve que a “decisdo do onde se colocar um elemento ndo pode ser divorciada do

“onde” dos outros”.
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Mapa 2 - Linha 17 — Ouro — Trecho 1
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A operagao urbana é um importante instrumento em que o Estado usa seu
poder para reorientar e readequar os fragmentos da metrépole, inclusive decidindo
onde serdo realizados os investimentos em infraestruturas. Dessa forma, quando
nos propomos a analisar a produg¢ao do fragmento da metrépole que corresponde ao
Eixo do Monotrilho, colocamo-nos em um movimento de nos questionar a razao da
escolha do poder publico por essa localidade.

Harvey (2004) apontava que o Estado, além de usar seus poderes para
orquestrar a diferenciacdo e a dinamica regionais nao s6 por meio de seu dominio
dos investimentos infraestruturais, o faz também mediante sua prépria imposig¢ao de
leis de planejamento e aparatos administrativos. Segundo Fioravanti (2013) as
Operacodes Urbanas Consorciadas, na metropole paulistana, se constituem como os
exemplos mais significativos de requalificagbes urbanas, em geral empreendidos por
parcerias publico-privadas.

A operagao urbana é um importante instrumento normatizador que viabiliza a
producdo do espago, como forma de garantir e assegurar a lucratividade aos
capitalistas. Esse mecanismo torna possivel a realizagdo do loteamento da cidade
para a venda.

Nas palavras de Fioravanti (2013, p. 139):

As operagdes urbanas sdo regidas por estratégias
diretamente dependentes dos interesses dos agentes do setor
imobiliario e do sucesso da compra e da venda dos CEPACs, elas
sdo criadas, elaboradas e reelaboradas de acordo com conjunturas
econdmicas e politicas mais favoraveis as estratégias capitalistas.

As operagbes urbanas acabam por produzir uma contradigdo, uma vez que,
nas palavras de Carlos (2004. p. 60) o processo de urbanizagdo em Sao Paulo
produz, na atualidade, o espagco como 'nova raridade' como decorréncia do
desenvolvimento da propriedade privada da terra na metropole, ao mesmo tempo
em que gera condi¢cao para ampliagao dos espacgos a serem construidos. Segundo a
autora (2011, p. 113):

O fenbmeno da raridade se concretiza pela articulagcao de trés
elementos indissociaveis: a existéncia da propriedade privada do
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solo urbano, que direcionou a ocupacgao da cidade; a centralidade do
capital e das novas atividades econbémicas que n&o podem se
localizar em qualquer lugar da metrépole, e o grau de ocupagao
(indice de construcdo) da area no conjunto do espago da metropole.

Na cidade de Sao Paulo, area densamente edificada, ndo sobram muitos
espacos vagos para a reproducgao capitalista, sendo assim, € necessario descobrir
formas de requalificar essas areas para abrir possibilidades de revalorizagao,
criando possibilidades para a reproducéo ampliada do capital. Nessa condigao € que
esta posta a construcdo do Monotrilho, como parte da estratégia de revitalizagdo da
regido abrangida pela OUC Agua Espraiada, criando condi¢bes de realizacdo do
espaco enquanto mercadoria passivel de ser consumida. Segundo Carlos (2015b, p.
9):

O setor financeiro apropria-se do espago como lugar possivel
de realizacdo do investimento produtivo, ao passo que o setor
imobiliario reproduz (aliado a industria da construgdo civil),
constantemente, o espago enquanto mercadoria consumivel.”

Assim, a construcdo do Monotrilho € um dos elementos que acaba por
valorizar esse fragmento da metrépole, a medida em que ele compde a paisagem
urbana, dando uma aparéncia de modernidade a cidade, contribuindo para que essa
localidade seja mais um pdlo de atragdo de investimentos, bem como vire mais um
cartdo postal, a exemplo da Ponte Estaiada. O Monotrilho, enquanto equipamento
publico e infraestrutura grandiosa, também contribui para que essa area seja um
polo de atragdo de turistas, uma vez que a cidade de Sao Paulo recebe grande
quantidade de pessoas, sendo a segunda cidade mais visitada do Brasil, segundo
dados do Ministério do Turismo (dados do ano de 2015) - além de, obviamente,
contribuir para que a area alcance as expectativas de arrecadacao previstas pelo

poder publico e pelos empreendedores imobiliarios.
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proximidades da construgdo da Esta¢do

Figural—-A constrdo do Monotrilho nas
Chucri Zaidan. Fonte: autora, junho de 2017.

Saete

Figura 2 — Na imagem, verificamos as vigas por onde circulard o Monotrilho, nas
imediagdes de onde serd instalada a Estagdo Morumbi, acompanhando a Marginal

Pinheiros. Fonte: autora, margo de 2017.
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3.3.1. A proximidade da Operagao Urbana Agua Espraiada e Faria Lima

Outro elemento que deve ser considerado € a proximidade da Operagao
Urbana Agua Espraiada com a Operacdo Urbana Faria Lima, possivel de ser
visualizado no mapa 3. E presente, na agdo do planejamento da cidade, a intengdo
da criacdo de uma nova centralidade de negdcios, expandindo o eixo Sudoeste da

cidade de Sao Paulo, ampliando assim as areas passiveis de valorizagao.

Mapa 3 - Operacao Urbana Agua Espraiada e Faria Lima

Operagtes Urbanas - Agua Espraiada e Faria Lima
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4 ESTADO COMO AGENTE DE TRANSFORMAGAO URBANA

Nas palavras de Lefebvre (1999), o urbanismo pretende substituir e suplantar
a pratica urbana. O espacgo enquanto produto, resulta das relacbes de producao a

cargo de um grupo atuante. Nas palavras de Gongalves (2015, p. 22):

O espaco urbano, no modo de produgao capitalista, ndo pode
ser situado fora da sua condicdo como mercadoria, € como tal,
possui elementos marcados por especificidades que o diferem das
demais mercadorias. Isso acontece em relacdo a multiplicidade dos
agentes que o produzem, incluindo o Estado, como também pelo
tempo de sua produgdo, duracdo, circulacdo e do consumo das
formas fixadas na cidade, como, por exemplo, as edificagdes e sua
infraestrutura e, pela fungdo que ele desempenha na reproducéo do
sistema capitalista.

Assim, o Estado, além de deter o monopdlio de orquestrar o investimento em
infraestrutura, a exemplo da construgdo do monotrilho, pode também organizar a
cidade pela via burocratica, impondo leis de planejamento e aparatos
administrativos, a exemplo da elaboragcdo do Plano Diretor e das Operacoes
Urbanas Consorciadas.

Segundo Harvey (2011, p. 30) “os capitalistas estdo sempre produzindo
excedentes na forma de lucro. Eles sao forcados pela concorréncia a recapitalizar e
investir uma parte desse excedente em expansado. Isso exige que novas saidas
lucrativas sejam encontradas”, e isto se expressa na producado do espaco. Sendo
assim, em um momento de crise do capital a produgdo de megaeventos e
consequentemente, uma nova reconfiguragdo da cidade de S&o Paulo apareceria
como uma dessas saidas que garantiriam a realizagdo ampliada do lucro.

E importante retomar o contexto em que o Governo do Estado anunciou a
decisao pela constru¢ao do Monotrilho, inclusive anunciada como obra prioritaria
entre os projetos de mobilidade urbana relacionados ao mundial de futebol em S&o
Paulo, mas que, apds o prenuncio de uma crise econémica deslocou a localidade de
prioridade da construgcédo da infraestrutura, para um lugar que seja capaz de gerar

condi¢gbes de acumulagao de capital, seja destinando a area como uma reserva de
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valor que se fundamenta na questao da propriedade privada do solo urbano, seja no
processo de geracdo de valor tornado possivel pela construcdo de um aporte de
infraestrutura.

Carlos (2004) escreve que a producado da cidade de Sao Paulo como
negocio esta contextualizada na transi¢ao historica do dominio do capital industrial
para o dominio do capital financeiro, o que nos permite dizer que se modifica a
natureza e a forma de intervencdo do Estado, num processo que vai produzindo a

cidade como negdcio. Nas palavras da autora (2015a, p. 44):

Na contemporaneidade, a sociedade é dominada pelo
econdmico, de maneira que a acumulagéo se concretiza na producao
de um espagco mundializado como tendéncia e momento de
realizagcdo do capitalismo, apontando que a necessidade de
superacao dos momentos de crise se faz pela incorporagao de novas
producdes ao processo de acumulagcdo, dentre elas a do espaco
urbano, que se efetiva com a hegemonia do capital financeiro.

E esse movimento que torna possivel pensar na producdo do espaco, na

contemporaneidade, como resultado da produgdo de um novo urbano. Escreve
Alvarez (2015, p. 71):

[...] é possivel dimensionar a importancia da produgao do
espaco, que se converte em um setor ecobmico de suma importancia
a reproducéao capitalista, como amortecedor da crise da acumulacio
e, ao mesmo tempo, como produtor de um novo urbano, cujo sentido
hegembnico é o de viabilizagdo da reproducdo do valor e/ou
simplesmente da renda — se levarmos em consideragcado a relagcao
intrinseca entre a produgcdo do espago e financeirizacdo -
destituindo, cada vez mais, as cidades de seu conteudo historico,
suas referéncias e espagos publicos de sociabilidade para elevar ao
sentido mais profundo o préprio espaco como mercadoria.

Em 18 de abril de 2017, o secretario dos Transportes Metropolitanos,
Clodoaldo Pelissioni, e a subsecretaria estadual de Parcerias e Inovagbes, Karla
Bertocco Trindade, apresentaram o edital de licitacdo de linhas de Monotrilho do
Metré de Sao Paulo em road show sobre a concessao operacional das linhas 5-Lilas

e 17-Ouro, realizado na sede da Unido Internacional de Transportes Publicos, em
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Bruxelas, Bélgica®. Desse modo, é possivel notar que o Estado, através de seu
secretario de transportes, pde parte da cidade, através da concessdo da operagao
da Linha 17 — Monotrilho, a venda no mercado internacional. Assim, o Monotrilho,
nosso objeto de analise, € compreendido como um importante meio de realizagao de
valor na producdo do imobiliario, acdo planejada pelo Estado, em atendimento a
demanda por valorizacdo do capital dos setores privados, e, em contrapartida,
atendendo a demanda por transporte publico dos cidadaos paulistas.

Segundo Carlos (2004), somente o Estado pode atuar no conjunto da cidade
transformando areas publicas, direcionando investimentos, construindo infra-
estrutura, trazendo como consequéncia redirecionamento de usos, através de
politicas urbanas, a exemplo do Plano Diretor da Cidade ou até mesmo as
Operagdes Urbanas Consorciadas, o que implica na forma de como a cidade é
modelada.

Nossa hipdtese € que essa estratégia de acumulagao se afirma e se realiza
na construcdo da Linha 17-Ouro, inserida na Operacdo Urbana Consorciada Agua
Espraiada, que tem por objetivo estimular a atividade imobiliaria, estimulando
também a dinamica econdmica e, por conseguinte, a oferta de emprego e renda,
conforme descrito no Plano Diretor da Cidade de S&o Paulo, corroborando assim a
afirmacdo de Harvey (2011) segundo a qual a construgdo desse aporte de
infraestrutura proporciona maior facilidade na mobilizagao espacial de fluxo de bens,

de trabalho e de capital.

4.1. Plano Diretor Estratégico

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo - Lei 16.050/14,
normatiza as Operagbes Urbanas como meios de articulagdo entre Estado e
interesses privados na transformacdo de certas parcelas da cidade. E uma lei

municipal especifica, cujo objeto é o planejamento municipal, mediante atividades e

8 Disponivel em: http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/empresas-internacionais-de-transportes-participam-
de-apresentacao-metro-de-sp/, consultado em 07.05.17.


http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/empresas-internacionais-de-transportes-participam-de-apresentacao-metro-de-sp/
http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/empresas-internacionais-de-transportes-participam-de-apresentacao-metro-de-sp/
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empreendimentos do Poder Publico e das pessoas fisicas e juridicas. Sendo assim,
o Plano Diretor se configura como um importante elemento de organizagdo da
producdo da cidade. E no Plano Diretor do Municipio, na Subsegdo Il - Das
Operagdes Urbanas Consorciadas, que estdo previstas a realizagdo das Operagoes
Urbanas consorciadas, de acordo com a Lei Federal no 10.257, de 2001, com o
objetivo de promover, em um determinado perimetro, transformagdes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e valorizagdo ambiental, previstas no Projeto de
Intervencdo Urbanistica elaborado para a area. E também no Plano Diretor que
estdo previstos os perimetros de abrangéncia de limitados pelas leis especificas de
criacdo das operagbes urbanas consorciadas, e a outorga onerosa do potencial
construtivo adicional sera regida, exclusivamente, pelas disposicbes de suas leis
especificas®.

A Operacdo Urbana Consorciada Agua Espraiada (Lei n° 13.260/2001 e Lei
15.416/2011) foi a primeira aprovada apds o Estatuto da Cidade e ja nasceu como
“Consorciada” podendo utilizar plenamente os dispositivos da lei federal. Tem como
diretriz principal a revitalizagdo da regido de sua abrangéncia com intervengdes que
incluem sistema viario, transporte coletivo, habitacdo social e criagdo de espacgos
publicos de lazer e esportes. (Prefeitura, 2017).

A area correspondente a instalacdo do monotrilho esta inteira contida na
Operacao Urbana Agua Espraiada, conforme é possivel visualizar no Mapa 2, sendo
grande parte dessa area classificada como ZM - Zona Mista, conforme previsto no
art. 32 do Plano Diretor da Cidade de Sao Paulo. Com o aporte da constru¢ao do
Monotrilho, ha uma inser¢gdo de uma infraestrutura produzindo um fragmento da
cidade capitalista, em consonancia com o que escreve Alvarez''.

O monotrilho, elemento produzido para promover a circulagdo em um
fragmento da cidade de S&o Paulo, acaba sendo meio de produgédo do valor, uma
vez que a sua insercéo na Operagdo Urbana Agua Espraiada promove a valorizagéo
de uma parcela da cidade, a medida em que produz também uma area que torna-se

atrativa aos agentes do mercado imobiliario. Desse modo, o monotrilho, enquanto

9 Art. 140, Lei 16.050/14. .
10 Disponivel no Prospecto da Operag¢ao Urbana Agua Espraiada.
11 Ibidem p. 11.
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elemento que cumprira a fungcao de levar pessoas de um lugar a outro, acaba por
ser um elemento que organiza a cidade, permitindo qualificagbes e requalificagdes
no espago urbano.

O paragrafo 6° Art. 2°, da Secédo VI — do sistema de transporte coletivo
publico e privado, do Plano Diretor da Cidade de Sao Paulo, Lei 16.050/14, prevé
como objetivo a promogdo de “melhorias nos passeios e espagos publicos, no
mobiliario urbano, iluminagdo publica e paisagem urbana, entre outros elementos”.
Nessa perspectiva, o Monotrilho é apresentado como um diferencial na produgao do
espaco urbano. Diferente das atuais linhas de metrd, que sao subterraneas, o
Monotrilho circulara em vias elevadas, com carros sobre pneus, e movido a energia
elétrica. O trem circulara a uma altura entre 12 e 15 metros do solo, dependendo do
trecho, correndo sobre vigas de concreto. Conforme consta no site do Metrd (2017),
“a opcao pelo monotrilho feita pela Companhia do Metré6 na Linha 17-Ouro, em
relagdo ao metrd convencional, considerou que esse sistema tem um menor custo
em sua implantacdo, e oferece uma melhor insergcdo urbanistica e proporciona
atendimento pleno da demanda”, articulando com o que prevé o paragrafo 6°, Art. 2°,
da Secao VI — do sistema de transporte coletivo publico e privado, do Plano Diretor
da Cidade de S&o Paulo.

4.2. Outorga onerosa

A legislacao referente a esta localidade acaba por aumentar o coeficiente de
edificacdo, o que traz como resultado mudancas significativas na morfologia da
metrépole. A outorga onerosa é um importante instrumento normativo de producao
da cidade, também prevista no Plano Diretor.

A Prefeitura podera outorgar onerosamente o direito de construir
correspondente ao potencial construtivo adicional mediante contrapartida financeira
a ser prestada pelos beneficiarios, conforme regulamentacdo pelo Estatuto da

Cidade (Lei Federal 10.257/01), que, em seu art. 30, institui que a prefeitura é a
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responsavel pelas condi¢des de cessao da outorga.

A contrapartida financeira (C) a outorga onerosa de potencial construtivo
adicional é definida a partir de uma formula: C = (At/Ac) x V x Fs x F'2,

Segundo texto da Lei 16.050/14:

Todo terreno tem definido quanto podera ser construido em
sua area. Existe o potencial construtivo basico e o maximo. O
potencial construtivo basico na zona urbana é igual a 1, o que
significa que é permitida a construgdo equivalente a 1x a area do
terreno. O empreendimento que quiser construir mais, podera
construir até atingir o potencial construtivo maximo definido para seu
terreno. No entanto, para construir além do potencial construtivo
basico, 0 empreendedor tera que pagar uma contrapartida financeira,
chamada outorga onerosa’.

A concesséao dessa outorga acaba resultando em mudangas na morfologia da
cidade, gerando o processo de verticalizacdo, e isso foi possivel verificar nas

imediagdes da construcdo do Monotrilho.

4.2.1. Cepacs

Nas palavras de Carlos (2015a, p. 45), “os lugares da metrépole também se
configuram como lugares da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento de cada
atividade, em particular, de modo a entrever uma equacao favoravel a realizagéo do
lucro”. Sendo assim partindo da localidade onde insere-se o Monotrilho, faz-se
necessario esclarecer que o equipamento, em si, traz particularidades, uma vez que

ele se constitui como um dos elos de relagéo da produgao do espacgo urbano. Nao

12 A divisdo da Area de terreno (At), em m?, pela area construida computavel total pretendida no
empreendimento (Ac), em m?, permite que o calculo da contrapartida financeira possua um fator de
proporcionalidade a area construida. Assim, estimula o aproveitamento maximo do terreno: quanto
mais se constroi, mais barato se torna o custo do m? de outorga onerosa O Valor do m? do terreno (V)
refere-se ao valor dado pelo Cadastro de Valor de Terreno para fins de Outorga Onerosa, divulgado
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano. O Fator de Interesse Social (Fs) é uma
variavel utilizada para dar pesos diferenciados de acordo com as tipologias construtivas e os usos das
edificagdes. O Fator de Planejamento (Fp) € uma variavel utilizada para dar pesos diferenciados de
acordo com os objetivos estratégicos das Macroareas.

13 Lei n. 16.050/14, texto da lei versao ilustrada, disponivel no site da prefeitura.
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necessariamente o capitalista precisa ser proprietario das terras para poder ter a sua
lucratividade garantida, a mesma pode ser assegurada através dos titulos que
autorizam o direito de construir para além do permitido em outras areas. Isso é

possivel com a compra dos titulos mobiliarios, as Cepac's:

As CEPACs sao titulos mobiliarios emitidos pela Prefeitura,
utilizados como meio de pagamento de contrapartida para a Outorga
Onerosa dentro do perimetro de uma Operagao Urbana Consorciada.
Cada CEPAC equivale a determinado valor de m? para utilizagdo em
area adicional de construgdo ou em modificagdo de usos e
parametros de um terreno ou projeto. (Plano Diretor Estratégico, p.
88).

Importante ressaltar que a emissdo das Cepacs € resultado da producao da
cidade e da realizagao do planejamento urbano, ou seja, o Estado, em atendimento
aos anseios do mercado imobiliario, tornou possivel a lucratividade através do
consumo desses titulos. A emissao das Cepacs se da em razao de pagamento da
contrapartida pela outorga onerosa do direito de construir no ambito especifico de
Operacdes Urbanas Consorciadas, o que pode aumentar o coeficiente edificavel,
possibilitando assim a verticalizacdo e a mudanga na morfologia do espaco urbano.
Ha, no prospecto da Operacdo Urbana Agua Espraiada, o estudo da viabilidade da
Operagao Urbana Agua Espraiada, cujo principal objetivo do estudo de viabilidade é
a andlise da viabilidade econémica do CEPAC (Certificado de Potencial Adicional de
Construcéo) como valor mobiliario no Ambito da Operacéo Urbana Agua Espraiada.
Tais titulos s6 tem valor por estarem atrelados ao potencial adicional de construgao
dessa localidade, uma vez que, pela pesquisa de viabilidade econ6mica, se torna
mais rentavel assentar os empreendimentos nessa localidade, e ndo em outra.

Tal analise contempla trés grandes estudos, a saber: a viabilidade dos
setores, os estoques e a demanda, e traz como resultado que o uso €
economicamente viavel para os investidores, e que os empreendimentos imobiliarios
lancados no perimetro da Operagdo Urbana Consorciada Agua Espraiada, com o
uso de CEPAC, terdo custo inferior ao que se verificaria se 0s mesmos
empreendimentos imobiliarios fossem langados em outras regioes.

Essa afirmativa é corroborada quando analisamos o prospecto da Operagao
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Urbana Consorciada Agua Espraiada, que disponibiliza no mercado um estoque de
certificados de potencial adicional de construgdo (CEPAC) de 3.750.000m?, divididos
em setores™ (cada setor corresponde a uma quantidade de estoque de CEPAC), ou
seja, a quantidade de titulos disponibilizados viabilizam a transformacéo do dinheiro

em capital por outros caminhos, que nao a produg¢ao industrial em si.

Para a Operacdo Urbana Agua Espraiada, limitou-se a
quantidade de CEPACs a 3.750.000, divididas entre os setores que a
compbem. Essa quantidade, definida na Lei da Operagdo Urbana
Consorciada Agua Espraiada e no EIA/RIMA, é menor do que o
Potencial Construtivo da Area de Intervengdo da Operacdo Urbana
Consorciada Agua Espraiada. Isso significa que existe uma escassez
de CEPAC para a quantidade de metros quadrados de construcéo
que poderia ser absorvida pelo mercado imobiliario. Além disso, para
modificar o uso dos imoveis os interessados deverdo igualmente
utilizar CEPAC, o que contribui para diminuir ainda mais a oferta de
CEPAC diante da quantidade de metros quadrados (m?) que
poderiam ser absorvidos pelo mercado imobiliario. (Prospecto da
Operacdo Urbana Agua Espraiada, p.. 21).

Nesse sentido, Carlos (2004) afirma que as operag¢des urbanas permitem a
superacido, mesmo que temporaria, da raridade do espago sem questionar a
propriedade privada, a qual se mantém, reproduz-se e € colocada apenas em
suspensdo em nome do “interesse publico”. A emissdo de Cepacs nao é feito de
forma ilimitada, principalmente em areas ja valorizadas, que acabam por colaborar
com um processo segregador, uma vez que € possivel notar que a produgao do
espaco urbano nao esta sendo em virtude das necessidade dos cidadaos, e sim, em
atendimento a demanda dos mercados imobiliarios, 0 que acaba por selecionar os
grupos sociais que usufruirdo desse espaco.

Desse modo, as Cepacs tornam possivel a realizacdo do valor sem que se
tenha a posse do lote na cidade. Nas palavras de Ferreira, Fix (2001), “como
qualquer um pode comprar o titulo, tendo ou nao lote na regido, e o seu valor - como
com qualquer titulo financeiro - pode variar, gera-se um novo tipo de especulagao

imobiliaria, a 'financeirizada'.

14 Verificar Anexo 1.
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5 O MONOTRILHO

Ha diferentes etapas no processo da producao e da reproducido espacial.
Podemos compreender a construcdo da obra Monotriiho como componente da
construgcdo do espaco como mercadoria. A investigagdo a respeito dos conteudos
que levaram a construgdo do Monotrilho nos ajuda a compreender que a realizag&o
desta obra é importante para que parte do valor seja assegurada, na construgédo da
produgao do espago enquanto mercadoria, assegurando aqui, portanto, o seu valor

de uso que sera definido de maneira seletiva na producao da cidade.
Para Costa; Silva (2016, p. 279):

Os sistemas de transportes, elemento responsavel pela
circulagao intraurbana, se constituem num fator primordial para a
producao e reprodugao do espaco urbano. Determinam os fluxos de
mobilidade, agindo como elo interligador dos demais elementos que
compdéem a cidade, participando da producdo de valor em
determinadas areas da cidade e impulsionando a presenca de capital
fixo localizado seletivamente no espaco urbano. Implica, assim,
diretamente nas dinamicas do mercado imobiliario e de um modo
mais abrangente na organizacdo e produgédo do espago urbano em
sua totalidade.

Nesse contexto, a construcdo do Monotrilho, aqui compreendido como
elemento fixado ao solo, portanto, como componente do espago-mercadoria, pode
ser considerado como capital fixo. O Monotrilho, portanto, possui uma peculiaridade,
que seria repassar valor de uma maneira fragmentada. Marx (2011) escreveu que o
valor do capital fixo s6 é reproduzido na medida em que é consumido no processo
de produgdo. Isso significa que o capital que circula no monotrilho, portanto, em
capital fixo, s6 retornaria com a cobranca pelo deslocamento das pessoas, isto
quando o monotrilho estiver em funcionamento, servindo portanto, como meio de

transporte, ou seja, quando seu uso € para a circulagao das pessoas.
Para Harvey (2013, p. 324):

O capital fixo é, entdo, apenas aquela parte da riqueza social
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total, do estoque total de bens materiais, que é usada para produzir
mais-valor. Como os mesmos objetos podem ser usados de
diferentes maneiras, os objetos sao definidos como capital fixo, “ndo
pelo seu modo determinado de ser, mas por seu uso”.

Na producdo deste trabalho, o Monotrilho ainda ndo se encontra em
operagao, porém, a obra, enquanto equipamento que compde a infraestrutura,
garante liquidez para os capitalistas assegurarem seus capitais, superando a
contradigdo apontada por Harvey (2013) quando o mesmo diz que, a infraestrutura
nao utilizada como o previsto, se constituiria na perda de valor. O Monotrilho, devido
a sua localidade, garante valorizagdo. Tal reflexdo a respeito da produgéo e
reproducao do espacgo so € possivel quando o situamos no contexto da Operacao
Urbana Agua Espraiada. Dessa forma, nas palavras de Silva (2008), o transporte

mostra-se assim como um valioso fator estratégico da producdo do espago urbano.

Segundo Carlos (2011, p. 104):

Nessa direcdo, a tarefa da teoria espacial, no contexto do
capitalismo, consistiria em elaborar representagbes dinamicas de
como essa contradicdo se manifesta por meio das transformacdes
histérico-geograficas. O ponto de partida para tal teoria se situaria na
interface entre as possibilidades de transporte e comunicagéo e as
decisbes locacionais.

Harvey (2013) apontava que a estrutura da circulagéo se constitui como meio
de redugdo dos tempos de viagem necessarios a produgdo e, em termos
estratégicos, serviria também para produzir areas interessantes ao mercado. Nesse
contexto, a construcdo das infraestruturas de circulacdo, como € o caso do
Monotrilho, ficam a cargo do Estado, que é o agente que tem o poder de “orquestrar”
a construcdo das infraestruturas, conforme apontado no capitulo 4, e a
regulamentagao que torna possivel essa estrutura fica a cargo do Municipio.

Lefebvre escreve que o espago € produzido com uma tendéncia a
homogeneizagao, o que em parte, podemos confirmar quando percorremos a cidade

na localidade em que se assenta a construcdo do Monotrilho. No entanto, nio
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devemos desconsiderar que ha particularidades em cada localidade, que se
expressam a partir das relagdes sociais estabelecidas. Smith, ja em 1988 apontava
que o desenvolvimento geografico desigual contribui para o processo de realizagéo
da diferenciagdo socioespacial, uma vez que a sociedade capitalista € fundada
numa sociedade de classes. Desse modo, quando acompanhamos a constru¢aéo do
Monotrilho, verificamos que o espago acaba por ser produzido como condigdo, meio
e produto, em que a cidade é condigéo geral da produgéo.

A definicdo de Carlos (2007, p. 51) é essencial para a compreensao desse

movimento do pensamento:

Como condigao para a reprodugao do econdmico, o espago &
infraestrutura, concentracdo, mercado de trabalho e de matéria prima
em sua simultaneidade de relagdes e justaposicdo das esferas
individuais referentes ao ciclo do capital. Como meio, o espago
reduz-se a circulacido capaz de articular os momentos necessarios a
realizagcdo da producgao- distribuicdo-circulacéo -troca - consumo. Ja
como produto, nos defrontamos com o espago produtivo (o espaco
como necessidade de realizagdo do lucro e pela reunido dos
elementos que realizam a troca).

Assim, a produgcdo da cidade esta diretamente relacionada a condigdo da
valorizagao do capital, uma vez que € nela que torna-se possivel a viabilizacdo dos
processos constitutivos da produg&o. Nesses termos, Carlos (2007, p. 52) aponta

que “a cidade é circulacdo permeada por vias expressas, pontes e viadutos”.
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Figura 3 — Proximidades de onde serd instalada a Esta¢do Chucri Zaidan. Nessa imagem, é
possivel constatar o Monotrilho como via de circulagdo, inscrito no espaco urbano. Fonte:
autora, junho de 2017.

Para Costa; Silva (2016, p. 280):

As possibilidades de circulagdo, nesse contexto, sé&o
produzidas vinculadas a uma teia de relagcbes politicas que tanto
mobilizam alteragdes na estrutura fisica da cidade, quanto participam
da reproducgdo social dos sujeitos que vivem a cidade capitalista em
seu aspecto segregado e segregador.

E possivel inferir que, & medida em que o Monotrilho é constituido enquanto
elemento que assegura a circulagdo no espago urbano, pode ser tratado como
elemento diretamente relacionado a produgédo do espago. Sua inser¢gdo em areas ja
valorizadas, acaba por redefinir também as relagbes sociais constituidas,
contribuindo para que as desigualdades se materializem espacialmente. A depender
da localidade, é possivel notar o seu carater segregador, a medida em que parece
expropriar o cidaddo do uso da cidade. A produgao do espacgo urbano, resultado das

acdes sociais, € produzido a partir dos usos das infraestruturas, que serao
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determinados pela condicao de classe.

5.1. O Monotrilho como segregac¢ao ou integragao?

A definicdo de Lefebvre (2006) acerca do espago abstrato nos ajuda a
desvendar o movimento da realidade em que o Monotrilho é construido, ao mesmo
tempo que nos fornece elementos para que se desloque o pensamento acerca da
realidade urbana gerada pela obra para um momento de reflexdo. Seria o Monotrilho

um elemento de segregacgao ou de integragcao? Escreve Lefebvre (2006, p. 394):

O mesmo espaco abstrato pode servir ao lucro, privilegiar
certos lugares organizando sua hierarquia, estipular a segregacao
(para uns) e a integragéo (para outros). As estratégias tém diversos
“alvos”, visando este ou aquele objeto, com esta ou aquela aposta,
estes recursos ou aqueles.

Nas imagens a seguir, é possivel verificar como o Monotrilho, na paisagem
urbana, pode ser compreendido na condicdo de monumento, para ser Vvisto,
apreciado, porém, é revelador também de seu par contraditorio e até segregador.
Nas palavras de Lefebvre (1999 p. 32), “se ele (monumento - grifo meu) organiza
em torno de si um espago € para coloniza-lo e oprimi-lo”. Nesse movimento, é
possivel sustentar a hipétese de que o Monotrilho € o elemento que da materialidade
ao aumento da segregacao.

Enquanto objeto a ser apreciado, da a ilusdo de um carater integrador, porém,
a extensao da localidade da infraestrutura de transporte (o Monotrilho) expbe o seu
carater segregador. A obra n&do se estende as areas nao compreendidas pela
Operacéo Urbana Agua Espraiada, logo, onde localiza-se a populacdo mais pobre,
na localidade em que, contraditoriamente, seria necessaria a atuagdo do poder
publico. No entanto, € necessario dizer que a atuacdo necessaria seria na
perspectiva de garantir equilibrio entre o politico, o econémico e o social, e ndo essa

intervencgao que observa-se a uniao do politico e econdémico contra o social.
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Figura 4 — Na imagem, podemos observar toda a imponéncia do Monotrilho, obra grandiosa,
a ser contemplada, ao mesmo tempo em que é possivel observar o processo de destitui¢do das
condicoes de realizagdo da vida — o espago amnésico. Fonte: autora, mar¢o de 2017.

Figura 5 — Na imagem, verifica-se, nas imediagbes de onde serd construida a Estagdo
Brooklin Paulista, pessoas que se encontram em situa¢do de rua, logo, destituida do cardter
integrador do Monotrilho. Fonte: autora, junho de 2017.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Apoés a realizagdo dessa pesquisa, pude verificar que as politicas publicas no
ambito do planejamento do espacgo urbano, revelam que na produgao da cidade
parece nao haver maior interesse e preocupacao com a histoéria vivida, uma vez que
nao ha espacgo para uma sociedade dos lazeres, das artes, da leitura, do pensar. O
espaco produzido acaba por expropriar os cidadaos das condi¢cdes de realizagao da
vida e do uso a cidade. Na realizagdo de trabalho de campo, quando percorri a
cidade acompanhando a construgao do Monotrilho, foi possivel notar que quase todo
o espaco do vivido foi suprimido e subordinado pelo espago do capital. Em muitos
momentos, eu mesma pude vivenciar a condi¢gao de expropriacdo do uso a cidade,
como se eu mesma nao pudesse estar nos lugares, que consistiam nas imediacdes

da construcao da obra.

Apds essa pesquisa, € possivel afirmar que a construgdo do Monotrilho,
elemento constituinte da produgdo da cidade, contribui para que a mesma perca
suas caracteristicas histéricas da producdo social. E possivel notar o processo de
producdo de varios fragmentos da metropole, que trouxe como resultado a perda
das qualidades de uso no espaco, no sentido das condigcbes necessarias a
realizacdo da vida. Vemos o espaco transformado em mercadoria, ou seja, as
condigbes da realizagdo da vida foram suprimidas e amplamente apropriadas pelo

valor da mercadoria.

O Estado, a exemplo do que acontece nas leis de planejamento, como o Plano
Diretor e Operacdes Urbanas, atua no sentido de promover intervengcbes que
permitam a valorizagao ou revalorizacado das areas. Ainda que apareca, do ponto de
vista normativo, uma preocupacdo com a qualidade de vida do citadino e a
mobilidade urbana, observamos com os apontamentos de leitura a respeito das
normas que regem a diretriz da cidade, que a razdo central é a viabilizagdo da
reproducdo capitalista, e a questdo da mobilidade urbana parece ser uma

consequéncia da necessidade da realizacado de valor. As normas acabam por servir
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como garantidoras dos ganhos dos capitalistas, numa tentativa sempre de resolver
0s problemas das crises de acumulacdo, ou seja, as normas colaboram no sentido

de produzir a cidade como mercadoria capaz de assegurar a reproduc¢ao do capital.

Se antes, no capitalismo o lugar do capital por exceléncia era a cidade, hoje o
capital faz a cidade como negdcio, na condicdo metropolitana ela €, propriamente, a
mercadoria. Dessa forma, a cidade deixa de ser o lugar dos cidadaos para ser um

negocio.

A pesquisa sobre a constru¢do do Monotrilho traz pistas de que o mesmo
serviu como meio de assegurar a reprodu¢cdo ampliada do capital, garantindo a
producdo de um fragmento da cidade na etapa produtiva e também na etapa da
circulagdo de capitais, em que contribui para que a cidade seja, ela propria,
garantidora da circulagdo. Podemos dizer que a escolha pela construgao prioritaria
do Trecho | ndo foi apenas pela questdo da mobilidade urbana, e sim, pela
localidade da obra no conjunto da metrépole, a Operacédo Urbana Agua Espraiada,
como extensdo de uma centralidade ja estabelecida pela Operagcao Urbana Faria
Lima, conforme apresentado no mapa 3.

Assim, a investigagao a respeito dos desdobramentos da construgéo da linha
17-Ouro, justificada pela premissa de constituir uma obra de mobilidade urbana, traz
evidéncias que demonstram que nao era apenas por mobilidade urbana, ainda que o
Monotrilho va cumprir essa fungdo, mas sim, uma estratégia de valorizacdo ja
planejada pelo poder publico, que teve na Copa do Mundo de 2014 apenas um
discurso que justificou a construgdo das infraestruturas, a exemplo do Monotrilho,
trazendo como consequéncias mudangas na morfologia da cidade, bem como sendo

elemento importante na produgao da cidade como mercadoria.
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ANEXO 1 — Estoques disponiveis de CEPAC's
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ANEXO 2 - Localizagao das estagoes da Linha 17 — Ouro — Trecho 1
SIC: 50247177088.

Estacdo Congonhas

Localizagao da Estacdo | Av. Washington Luis, esquina com a

Rua Lourical

Edificios de Acessos e Acesso A: Av. Washington Luis,
esquina com a Rua Lourical

e Acesso B: Lado oposto Av.
Washington Luis, junto ao
edificio do Aeroporto de
Congonhas

Estacao Jardim Aeroporto

Localizagao da Estacdo | Na Av. Jornalista Roberto Marinho
com a Av. Washington Luis. Sobre o
reservatorio Wahington Luis
(piscindo).

Edificios de Acessos e Acesso 1: Na Av. Jornalista
Roberto Marinho com a Av.
Washington Luis ao lado da
estacao.

e Acesso 2: Na Rua Ipiranga
entre Av. Washington Luis e Rua
Visconde de Ourem.

Estacao Brooklin Paulista

Localizacao da Estacdo | Na Av. Jornalista Roberto Marinho
entre as Avenidas Jurubatuba e Dr.
Chucri Zaidan.

Edificios de Acessos e Acesso A: Esquina da Av.
Jornalista Roberto Marinho com
a Rua Cristovao Pereira.

e Acesso B: Na Av. Jornalista
Roberto Marinho entre as ruas
Cristovao Pereira, Bernadino de
Campos e Vicente Leporace.

Estaciao Vereador José Diniz




Localizacao da Estacao

Na Av. Jornalista Roberto Marinho
entre a Rua Bardo do Sabara e a
Av. Vereador José Diniz.

Edificios de Acessos

Acesso A: Na Av. Jornalista
Roberto Marinho com a Av.
Washington Luis ao lado da
estacao.

Acesso B: Na Av. Jornalista
Roberto Marinho entre a Rua
Sargento José Roque da Silva e
a Av. Vereador José Diniz.

Estaciao Campo Belo

Localizacao da Estacgao

Av. Jornalista Roberto Marinho entre
a Av. Santo Amaro e Rua Dr. Nelson
Libero.

Edificios de Acessos

Acesso A: Esquina da Av.
Jornalista Roberto Marinho com
a Rua Dr. Nelson Libero.
Acesso B: Lado oposto da Av.
Jornalista Roberto Marinho com
a Rua ministro José Gallotti.

Estacao Vila Cordeiro

Localizacao da Estacao

Av. Jornalista Roberto Marinho,
entre as Ruas Califérnia e Pitu.

Edificios de Acessos

Acesso A: Entre a Av.
Jornalista Roberto Marinho, Rua
Pitu e Rua California.

Acesso B: Na esquina da Av.
Jornalista Roberto Marinho e
Rua Godoi Colaco.

Estacdo Chucri Zaidan

Localizacao da Estacao

Na Av. Jornalista Roberto Marinho,
entre as Avenidas Jurubatuba e Dr.
Chucri Zaidan

Edificios de Acessos

Acesso A: Esquina da Av.
Joenalista Roberto Marinho com
a Av. Dr. Chucri Zaidan.

Acesso B: junto a estagao de
Transferéncia de Onibus da
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SPTrans, ao lado do Viaduto
José Bonifacio C. Nogueira
(ponte estaiada)

e Acesso C: Av. Jornalista
Roberto Marinho, entre as
Avenidas Jurubatuba e Dr.
Chucri Zaidan.

Estaciao Morumbi CPTM

Localizagao da Estacgao

Avenida das Nacgdes Unidas, entre
as Ruas Evandro Carlos de
Andrade e Engenheiro Mesquita
Sampaio.

Edificios de Acessos

e Acesso A: Avenida das Nacdes
Unidas.

e Acesso B: Avenida das Nagdes
Unidas.

Patio Agua Espraiada

Localizacao do Patio

Piscindo Agua Espraiada, Rua
Lacdnia n° 111-190.
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