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(...) Ciudad Juarez se puede definir tanto por esos bellos
atardeceres que lo caracterizan como por lo que significa el caer de
la noche: representa un lugar lleno de sol y de vida y al mismo
tiempo un espacio desolado, impregnado por la oscuridad, el miedo
y la muerte. Aqui uno puede enamorarse, divertirse, trabajar,
estudiar, vivir; sin embargo, lo que no deberiamos permitirnos
como sociedad es dejar de escuchar, olvidar o ser indiferente a esos
gritos que desgarran dia a dia nuestra ciudad, pues hacerlo implica
negar una parte importante de la realidad. No dejemos que la
memoria se haga polvo, ni que el olvido ponga bajo tierra nuestro
duelo.

Amalia Rodriguez
Juaritos Literario, 2017



RESUMO

SANTOS, Maria Larissa Silva. Como romper com uma ideologia geografica? O caso do
Centro Historico de Ciudad Juarez, México. 2017. 98 p. Trabalho de Graduagao
Individual - Departamento de Geografia, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas da Universidade de Sdo Paulo, 2017.

A historia de Ciudad Juarez é conformada por uma sequéncia de processos violentos que
deixaram suas marcas na geografia da cidade. O centro histérico, enquanto area
privilegiada para visualizar essa acumulacdo desigual de tempos, em fun¢do da maior
disponibilidade de rugosidades em seu territorio, é particularmente afetado por estes
processos. Atualmente, o centro histérico é alvo de disputas em torno da estabilizacdo de
um significado diferente ao que o caracteriza localmente. De “cidade dos excessos e
vicios”, a “cidade dos feminicidios e do narcotrafico”, a producdo de narrativas
estigmatizadas - aqui consideradas ideologias territoriais — sobre Ciudad Juarez é um
processo fundamental na conformacdo da geografia de seu centro histérico. Neste
trabalho, nos propomos a estudar duas estratégias de luta contra uma ideologia
geografica a respeito do centro histérico de Ciudad Judrez. Primeiro, a busca das
autoridades municipais por apagar uma imagem urbana marcada pela inseguranca e
impunidade, responsavel por reduzir significativamente a dinamica turistica da Zona
Centro. Segundo, a proposta de um coletivo popular chamado Juaritos Literario, que se
propde a vincular os espacgos de ficcao, que retratam Ciudad Juarez na vasta producao
literaria de autores mexicanos e estrangeiros, com seu equivalente real dentro do tracado
urbano, a partir de um projeto chamado Cartografias Literarias de Ciudad Judrez. Estas
duas estratégias, embora se posicionem imediatamente contra o mesmo processo de
estigmatizacdo da cidade, propoem formas diferentes de se relacionar com a geografia do
centro, propondo experiéncias estéticas que variam em funcao das respectivas
intencionalidades subjacentes a cada um dos projetos. Deste modo, a questdo de fundo
que orienta esta investigacdo é: que abordagem deve ser dada as rugosidades que
conformam o centro histérico para superar uma ideologia geografica historicamente
conformada na regidao?

Palavras chaves: centro histdrico; Ciudad Judrez; estigma; ideologia geogrdfica.



ABSTRACT

SANTOS, Maria Larissa Silva. How to tackle a geographical ideology? The case of the
Historic Centre of Ciudad Juarez, México. 2017. 98 pp. Undergraduate Dissertation.
Department of Geography, Faculty of Philosophy, Languages and Literature, and Human
Sciences, University of Sdo Paulo, 2017.

The history of Ciudad Juarez is made of a number of violent processes, which left their
marks in the geography of the city. Such processes particularly affect the historic centre,
which is a privileged zone to visualise an unequal accumulation of time because of the
wider availability of older spatial forms in its territory. Currently, there are a set of
disputes around the stabilisation of a different local meaning to the historic centre. From
“city of excesses” to “city of femicides and drug trafficking”, the production of stigmatised
narratives - or geographical ideologies - about Ciudad Juarez is a fundamental process in
the constitution of its geography. In this dissertation, I will analyse two strategies which
aim to tackle a geographical ideology about the historic centre of Ciudad Juarez. Firstly,
the municipal authorities search to erase an urban image characterised by insecurity and
impunity, responsible for significantly reducing the touristic dynamic of the Central Zone.
Secondly, the proposal of a popular movement called Juaritos Literario, which suggests
linking the fiction spaces, that portrait Ciudad Juarez in the wide literary heritage built by
Mexican and foreign authors, to their real equivalents inside the urban environment,
through a project named Cartografias Literarias de Ciudad Judrez. Although these two
strategies stand against the same process of stigmatisation of the city, they propose
different ways of relating to its geography, suggesting aesthetical experiences that vary
according to the intentionality of each project. Therefore, the question guiding this
research is: which approach must be given to the geography of the historic centre in order
to overcome a geographical ideology historically built in the region?

Keywords: historic centre; Ciudad Judrez; stigma; geographical ideology.
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autofalantes do avido, anunmando que dentro de vinte mlnutos aternssarlamos 1C
Aeroporto Abraham Gonzalez, em Ciudad Juérez. Da janela do avi&o, a monotonia

da paisagem arida e monocromaética do deserto de Chihuahua foi cortada pelos
grandes eixos vidrios e numerosos galpoes industriais das maquiladoras, sobre

as quais eu ouvi pela primeira vez nas aulas de geografia do colégio, que tratavam

dos efeitos da globalizagéo no Terceiro Mundo. Meu imaginério estava permeado

por uma série de leituras que havia feito até o momento sobre Juarez, em minha
preparacao para o trabalho de campo, cujos temas incluiam desde o desenvolvimento
econdmico desta fronteira, sustentado por uma exploragdo desmedida da mao de obra
migrante que construiu esta metrdpole, até os feminicidios e disputas territoriais

entre cartéis de narcotraficantes - processos com implicagées extremamente
dolorosas para a populagao que ali vive. Tudo o que eu pensava saber sobre aquela
realidade, que tanto me intrigava e na qual eu estava prestes mergulhar, se encontrava
influenciado, ainda que inconscientemente, pelos estigmas que caracterizam
internacionalmente essa urbe.

" vt Pl
R 4 S

<o e -
Vista aérea de Ciudad Juarez | Foto: Larissa Santda«2017 . i



Conforme nossa altitude diminuia, os tetos industriais se tornavam mais esparsos
no terreno, sendo possivel identificar com maior nitidez outras construgdes situadas nas
franjas da zona metropolitana Juarez/El Paso. Habitagdes muito precarias, desmanches
de automdéveis e a ultima imagem de que me recordo antes de propriamente tocarmos o
chao é a de cruzes de madeira povoando uma paisagem desértica, me levando a supor que
o que tinha diante de meus olhos era um cemitério improvisado. Provavelmente um
memorial a vitimas de processos que eu estava interessada a compreender melhor e que
eu tinha consciéncia de que nao operavam exclusivamente naquele territério, sendo
também em realidades muito mais préoximas de mim, em meu pais de origem. Meu coragdo
acelera, meu corpo se sensibiliza mais a aterrissagem e escuto o senhor sentado ao meu
lado dizer num tom de alivio: “llegamos”. Lhe tomo como boas-vindas ao que seria meu
lar pelas préximas quatro semanas.

Cheguei a Juarez motivada por uma inquietacdo de pesquisa influenciada por
minha formacdo universitaria em Geografia, amplamente amparada por paradigmas
tedrico-metodoldgicos que se preocupam em compreender as desigualdades urbanas
desde uma perspectiva critica aos processos violentos que tém operado nos territdrios
latino-americanos em um contexto neoliberal. Como em qualquer investigacao cientifica,
nos colocamos perguntas “boas” e “ruins”, seguimos pistas falsas, encontramos novas
perguntas e somos forcadas a reorganizar a prioridade de nossos interesses de pesquisa.
O objetivo desta introdugao é contar em linhas gerais esta trajetdria investigativa, bem
como apresentar as estratégias utilizadas para produzir a reflexdo que se seguira ao longo
dos trés capitulos que conformam este trabalho.

Minha inquietacdo inicial foi suscitada pela abordagem que as autoridades
municipais estavam dando ao centro histérico de Ciudad Juarez desde 2014,
alegadamente responsavel por recuperar a cidade de uma onda de criminalidade sem
precedentes, que havia ocorrido entre os anos 2008 e 2010. As noticias de jornais
nacionais e internacionais davam as boas-vindas aos turistas, afirmando que era seguro
voltar ao centro histérico de Juarez, conhecido por sua pujanc¢a no inicio do século XX e na
época de auge econémico da cidade, com a industrializacdo que se iniciou nos anos 1960.
Seria essa mais uma estratégia de gentrificacao? Quais seriam os agentes envolvidos neste
processo? Qual seria o diferencial dessa estratégia para “pacificar” um territério tdo
estratégico para o lucrativo comércio internacional de drogas? Estas foram algumas das
perguntas que, de inicio, me provocaram a estudar Juarez.

Localizada no ponto médio da linha fronteirica norte do México, fazendo fronteira
com os estados do Texas e New Mexico (mapa 1), Ciudad Juarez apresenta atualmente
uma populagdo de aproximadamente 1.391.180 habitantes (INEGI, 2015) e considerando
a zona metropolitana binacional - que inclui as cidades de El Paso, Texas e Las Cruces,
New Mexico -, a populacdo praticamente dobra, alcangando 2,7 milhdes de habitantes.
Apesar de todos os estigmas que permeavam minhas leituras, académicas e jornalisticas,
sobre Juarez, eu reconhecia desde o inicio que antes de qualquer coisa, o que eu gostaria
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de estudar era uma metropole. Detentora de uma série de particularidades -
especialmente em funcdo de sua condicao fronteirica -, é verdade, porém, ao mesmo
tempo, havia passado por processos que diversas outras cidades, dentro e fora da América
Latina, sdo submetidas. A literatura que até entdo eu havia revisado a respeito da histéria
desta urbe sinalizava que Ciudad Juarez apresentava, em diversos sentidos, um carater
laboratorial para uma série de politicas economicas neoliberais, que incluiam
intervencoes territoriais muito significativas e que, posteriormente, foram aplicadas em
outras cidades da reptublica mexicana e mesmo em outros paises, como é o caso de seu
emblematico programa industrial fronteiri¢o, com a implanta¢ao do complexo industrial
magquilador, tratado com mais detalhes no primeiro capitulo deste trabalho.

Mapa 1: Ciudad Juarez x El Paso
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Fonte: BARRIOS, 2014, p. 248

A histéria de Ciudad Juarez é conformada por uma sequéncia de processos
violentos que deixaram suas marcas na geografia da cidade. O centro historico, enquanto
porcao privilegiada para visualizar essa acumulacao desigual de tempos (SANTOS, [1978]
2004), ¢é particularmente afetado por estes processos, constituindo-se
contemporaneamente como alvo de disputas em torno da estabilizacdao de um significado
diferente ao que o caracteriza nacional e internacionalmente. De “cidade dos excessos e
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vicios”, a “cidade dos feminicidios e do narcotrafico”, a producdo de narrativas
estigmatizadas a respeito de Ciudad Juarez é um processo fundamental na conformacao
de sua geografia, e compreendé-la melhor é condi¢do basica para entender essa produgao
ideoldgica a respeito do centro histérico desta cidade. Nesse sentido, os estigmas
passaram a assumir uma centralidade maior em minha investigacdo, ao passo que a
revisio de documentos oficiais relacionados a intervencdes territoriais no centro
apontavam para uma repeticao do argumento de renovagao da imagem urbana da cidade.

O centro histérico (mapa 2) ndo é mais a Unica centralidade de Juarez, porém
constitui-se como aquela onde essa sequéncia de estigmas pode ser observada com maior
nitidez nas formas espaciais remanescentes na paisagem do centro. Estima-se que em
2010, a populacado desta zona correspondia a 4.144 de habitantes, um nimero que vinha
diminuindo em relagdo aos anos anteriores (IMIP, 2014). Por outro lado, o centro
historico constitui-se em uma zona extremamente dindmica da cidade em termos
comerciais - tanto no que se refere a mercados licitos quanto ilicitos. Enquanto zona de
transborde de todas as linhas de transporte coletivo, o centro é parada obrigatéria dos
usudarios das chamadas rutas - como chamam os 6nibus em Juarez. Ademais, pode-se
encontrar de tudo a menor preco nas lojas e mercados do centro histérico, de modo que
muitos trabalhadores que vivem nas periferias da cidade fazem suas compras ai.

Mapa 2: Centro Histérico de Ciudad Juédrez
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Fonte: IMIP, 2014

Ao longo do trabalho de campo, foram instrumentalizados diferentes
procedimentos para obtencdo dos dados que deram folego a esta reflexao. O primeiro
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deles se refere a revisao documental realizada no Instituto Municipal de Planeacién e
Investigacion (IMIP), em cuja biblioteca se encontravam os documentos elaborados para
o centro histérico desde 1988. Também tive a possibilidade de participar de alguns
eventos que foram fundamentais para constituir um background mais amplo e bem
informado acerca das questdes trabalhadas nesta pesquisa. O primeiro deles foram os
encontros “Comentemos el Centro” (anexo ), promovidos pelo governo municipal com o
objetivo de congregar diferentes grupos que atuam na Zona Centro para discutir a
formacao de um patronato para o centro histérico, abordado mais extensivamente no
segundo capitulo deste estudo. O segundo, foi um evento académico organizado pelo
Instituto de Arquitectura, Diserio y Artes (IADA) da Universidad Auténoma de Ciudad Judrez
(UAC]), chamado “Segundo Encuentro [Re]imaginando la ciudad desde el borde” (anexo II).

Além disso, foram realizadas uma série de entrevistas semiestruturadas (apéndice
[) com representantes dos grupos focais mapeados antes do trabalho de campo. Estes
grupos correspondem aos planejadores urbanos - que por sua vez, se subdividem entre
funcionarios do IMIP, 6rgdo responsavel pela elaboracdo dos planos “maestros” que
regulam o centro historico e as demais zonas da cidade, e funcionarios do governo, que
atuam nas divisdes de obras publicas e planejamento urbano; representantes da
sociedade civil organizada, que incluem artistas plasticos e performativos e ativistas de
diferentes movimentos sociais com a pauta do direito de acesso a cidade; académicos, que
vivem e trabalham com temas relacionados a Ciudad Juarez; jornalistas que trabalham em
Juarez; e empresarios locais que atuam de alguma forma na Zona Centro, seja com seus
negdcios, seja com a elaboragdo de projetos para a “’reativacdo” desta zona. Os roteiros
que guiaram estas entrevistas encontram-se nos apéndices Il a V, e apesar das entrevistas
com académicos e jornalistas também terem sido semiestruturadas, foram conduzidas
com base em roteiros muito especificos, relacionados ao trabalho individual de cada
entrevistado.

Em termos metodolégicos, com o objetivo de ultrapassar uma analise
epifenoménica dos estigmas, assumimos que as observacdes de campo, a andlise
estrutural e a construcdo tedrica avancam em unissono e se reforcam mutuamente ao
invés de se oporem umas as outras em um estéril conflito de prioridades (WACQUANT,
2008). E nesse sentido que se organizam os capitulos deste trabalho, congregando
aspectos teodricos e empiricos em conjunto, com a finalidade de compreender de maneira
mais satisfatéria processos que ocorrem a partir da interacdo de diferentes agentes,
intencionalidades e escalas. Enquanto uma analise geografica, congrega de maneira
integrada os dados morfolégicos da paisagem e as relagdes/acdes sociais que os
produzem e sdo por eles influenciados.

Com o fim de problematizar a pergunta que intitula este trabalho - como romper
com uma ideologia geografica? -, esta reflexdo encontra-se dividida em trés capitulos. O
primeiro deles propde uma periodizacao dos sucessivos estigmas territoriais que tém
caracterizado Ciudad Juarez, considerando o processo ideoldgico de formulacdo desses
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estigmas enquanto fundamental para compreender a histéria urbana recente de Juarez.
Ja o segundo capitulo analisa como o centro histérico tem sido pensado pelas autoridades
municipais ao longo dos dltimos anos, e de que forma esses agentes tém buscado romper
com uma ideologia geografica tdo consolidada historicamente. Por fim, o terceiro capitulo
se detém em estratégias alternativas para lidar com a questdo do estigma, buscando
compreender que tipo de relacdo com a geografia do centro histérico é capaz de
efetivamente romper com uma ideologia geografica, haja vista os sucessivos fracassos dos
projetos municipais para refuncionalizar esta zona.
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O discurso sobre o espaco corresponde a uma pré-ideacdo basica na producao do
proprio espaco (MORAES, 2005), e é a partir destes discursos que buscaremos
caracterizar nossa area de estudos. Este capitulo pretende descrever a evolucgao histérica
dos sucessivos estigmas que tém caracterizado o centro histérico de Ciudad Juarez desde
o inicio do século XX, antes de nos determos no que de fato nos interessa nessa
investigacdo, que sdo as formas de desafiar estes estigmas conduzidas por diferentes
agentes - nomeadamente, os planejadores urbanos responsaveis pela gestdo do centro
historico e o coletivo cultural Juaritos Literario. Este capitulo discorrera sobre o processo
de producao de uma cidade estigmatizada a partir do caso particular de Ciudad Juarez,
por meio de uma periodizagdo dos diferentes estigmas que tém caracterizado a cidade no
ultimo século. A questdo que nos orientara é a de como se construiu a imagem deteriorada
que incomoda tanto aos planejadores urbanos quanto aos juarenses em geral, cuja
complexa e dindmica historia tem sido reduzida a “rétulos” depreciativos.

O socidlogo francés Loic Wacquant (2008) desenvolve o conceito de
estigmatizacdo territorial para se referir ao ato de “macular” determinado lugar em
funcao de caracteristicas como violéncia, pobreza, origens étnicas de sua populagdo etc.
De acordo o autor, essa imposicdo é operada por um circuito de producao simbolica que
atua tanto “de cima para baixo”, a partir de autoridades simbdlicas como o Estado, o
jornalismo e a prépria academia, quanto “de baixo para cima”, através de procedimentos
de producdo de sentido que reproduzem uma identidade degenerada na escala da prépria
populacdo destes lugares penalizados!. Este conceito corresponde a uma contribuicdo
tedrica de Wacquant as até entdo trés formas de estigma definidas pelo socidlogo
canadense Eving Goffman (1963)2, as quais adiciona o estigma territorial como uma
quarta tipologia de estigma. A desqualificacdo, assim como o distanciamento mutuo, sao
aspectos centrais que caracterizam a criacdo simbolica de “infernos urbanos onde a
violéncia, o vicio ou o abandono conformam a normalidade” (WACQUANT, 2008),
processo que atravessa todo o recorte temporal da periodizagdo que nos propomos a
elaborar neste capitulo.

O objetivo dessa periodizacdo é empiricizar a historia e a geografia dos processos
que originam o estigma territorial de Judrez como sitio que promove a banalizacdo da
violéncia e impunidade, cuja supressdo é o mote principal dos planejadores urbanos
municipais e estaduais que tém buscado refuncionalizar esta zona nos ultimos trinta anos.
A opgao pelo conceito de refuncionalizacao espacial refere-se a escala do objeto de
investigacdo deste trabalho: o centro historico de Ciudad Juarez (mapa 3), que apesar se
estar conectado a processos mais amplos de reestruturagdo urbana - como aquela que

1 A partir dessa abordagem, Wacquant funde duas perspectivas teéricas que se complementam: a primeira,
“de cima para baixo”, foi teorizada mais extensivamente por Pierre Bordieu ([1993], 1999), enquanto a
segunda, “de baixo para cima”, por Erving Goffman (1963).

2Em seu livro “Stigma: notes on the management of spoiled identity”, Goffman (1963) identifica trés grandes
formas de estigma: abominag¢des do corpo (em fun¢do de deformidades fisicas e deficiéncias), defeitos de
carater individual (como alcoolismo, homossexualidade, desemprego, distirbios mentais e convic¢des
politicas) e estigma tribal de raga, nacgdo e religido.
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tornou a cidade um polo industrial da industria maquiladora3 a partir dos anos 1960,
alterando por completo a dindmica econémica da cidade - sofreu mudancas valorativas
em seus usos ao longo dos ultimos anos. Nesse sentido, é impossivel estudar um processo
de refuncionaliza¢do espacial sem se deter na historia das praticas e formas espaciais, “as
que desapareceram, aquelas das quais restam apenas residuos e as que assumiram novos
papéis em funcdo de outras recém-criadas” (ANTAS JR., 2011, p. 8). E interessante
ressaltar que o centro histérico de Ciudad Juarez trata-se de um centro que nao é
geograficamente central, e portanto que pode se expandir apenas em 180°, o que denota,
nesse caso, uma articulagdo estrutural com a cidade vizinha ao norte, El Paso, no Texas.

Mapa 3: Ciudad Juarez e seu centro histérico

Centro Historico

Ciudad Juarez

Elaboragao prépria, 2017

Antes de comecar a tragar essa periodizacdo, entretanto, nos deteremos em
caracterizar os estigmas como ideologias geograficas (ou territoriais, ou espaciais), que,
de acordo com o geografo brasileiro Antonio Carlos Robert Moraes, correspondem a um

3 Industria de montagem de materiais e pecas produzidas nos Estados Unidos, que retornam ao pais de
origem como produtos finalizados/montados, a partir de onde sdo comercializadas com o mundo inteiro.
Além da “sangria” macroecondmica que este tipo de industria promove nas economias nacionais onde
ocorre a montagem, nesse caso, o México, as “maquilas” sdo conhecidas pelas condi¢des de trabalho
precarias e abusivas as quais submetem suas/seus trabalhadoras/trabalhadores.
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(..) conjunto de discursos a respeito do espaco que substantivam as
concepeodes que uma dada sociedade, num momento determinado, possui
acerca do seu meio (desde o local ao planetario) e das relacdes com ele
estabelecidas (MORAES, 2005, p. 33).

As ideologias geograficas alimentam tanto as concepg¢des que regem as politicas
territoriais dos Estados - como buscaremos analisar no segundo capitulo, com as
diretrizes normativas que tém regido o planejamento urbano na Zona Centro nos ultimos
anos - quanto a autoconsciéncia que os diferentes grupos sociais constroem a respeito de
seu espaco e de sua relacdo com ele - como veremos no terceiro capitulo, com o caso do
coletivo Juaritos Literario.

Embora Moraes ndo faca uma disting¢do entre ideologias geograficas, espaciais e
territoriais, neste estudo optamos por ressaltar o conteudo territorial destas ideologias,
uma vez que, no caso de Juarez, o discurso depreciador do centro produz também uma
forma especifica da sociedade se relacionar com o mesmo e, portanto, de usar este
territério. A densidade simbdlica e identitaria do conceito de territério nos parece
fundamental para compreender o processo de estigmatizacdo que temos estudado,
sobretudo no que se refere as estratégias de resisténcia que, como veremos no capitulo
trés, reclamam a identidade fronteirica a partir da histéria contada pela paisagem centro.

A degradacao simbolica da cidade, através dos sucessivos estigmas, tem efeitos
diretos sobre a degrada¢do material de seus espacos e moral de seus habitantes, cujos
direitos de acesso a cidade sdo retirados. Contar a histéria dos estigmas é uma outra forma
de contar a histéria de um processo que a socidloga Saskia Sassen (2002) chama de
transformacao da cidade em um “espago desnacionalizado”, isto é, a atribuicao de uma
vasta gama de direitos a agentes econdmicos transnacionais e a privacao de direitos que
deveriam ser nacionalmente garantidos a populacao local, considerada “descartavel” e
“indesejavel” (SASSEN, 2002, p. 111). Os estigmas territoriais atuam de modo a garantir a
retirada de direitos de certos grupos associados negativamente a estes territorios,
considerados agentes de degradacdo, para dar lugar aos agentes que supostamente tém a
capacidade de usufrui-los melhor.

Desde ja, temos notado que estes estigmas, embora tenham caracteristicas
marcadas pelos eventos do contexto no qual foram formulados, se acumulam uns sobre
os outros, reforcando aspectos do anterior e trazendo novos elementos, histdrica e
conjunturalmente determinados. Por exemplo, a “cidade dos feminicidios” dos anos 1990
trata estes crimes com a mesma impunidade que imperava nos “anos dourados” do
“turismo proibido” em Judrez na primeira metade do século XX. Ou, ainda, os cartéis da
droga que dominam hoje o territério juarense apenas ddo um novo carater aos negocios
ilicitos que operam nesta fronteira desde os anos 1920. Quando um novo estigma chega
para “substituir” o que o precede, encontra no mesmo lugar de sua determinagdao uma
construcdo ideoldgica preexistente a respeito deste espago, que apresenta elementos aos
quais ele deve adaptar-se para poder determinar-se.
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Este movimento assemelha-se muito ao que ocorre com as formas espaciais que o
geografo brasileiro Milton Santos chama de rugosidades, significativamente presentes no
centro historico, por exemplo. De acordo com o autor,

As rugosidades sdo o espacgo construido, o tempo histdrico que se
transformou em paisagem, incorporado ao espacgo. As rugosidades nos
oferecem, mesmo sem traduc¢do imediata, restos de uma divisdo de
trabalho internacional, manifestada localmente por combinacdes
particulares do capital, das técnicas e do trabalho utilizados (SANTOS,
[1978] 2004, p. 173).

Como a producdo de formas espaciais pela sociedade manifesta projetos, interesses,
necessidades e utopias (MORAES, 2005), ndo nos parece estranho que a producao de
ideologias territoriais acompanhe o movimento de produg¢do da proépria paisagem, uma
vez que a sociedade ndo pode ser pensada como uma instancia exterior ao proprio espaco.
As rugosidades, portanto, ndo corresponderiam apenas as formas espaciais
materialmente remanescentes no territério, mas também as praticas espaciais que as
viabilizam e condicionam.

E importante ressaltar que esse processo nio apresenta uma dindmica uniforme e
unidimensional em outros contextos que também sofrem com a estigmatizagao territorial,
pois as diferentes paisagens resultam de tramas histéricas de multiplas determinantes,
referentes a suas diferentes formagdes sécio-espaciais.* Em fungao disso, também nao é
possivel afirmar a perenidade eterna dos estigmas sobre Ciudad Juarez, uma vez que,
como poderemos observar no capitulo final deste trabalho, existem outras narrativas que
disputam novos significados para o centro histérico. A periodizacdo que se segue nos
auxiliard a compreender melhor ndo apenas a conformacao do centro em termos
morfologicos, mas também evidenciara os diferentes tipos de violéncia - estrutural,
politica, simbdlica e cotidiana - contidas nas praticas espaciais que tém moldado o centro
historico nos ultimos anos.

1. Cidade dos excessos: a “lenda negra’ de Judrez

A “ma fama” de Ciudad Juarez se encontra historicamente associada as diferencas
socioeconOmicas entre as comunidades ao norte e ao sul da fronteira. A origem, bem como
a repeticao, da “lenda negra” do espaco fronteirico mexicano é de fundamental
importancia para compreender a producao de uma cidade estigmatizada como Juarez.

4 Milton Santos (1977) desenvolve o conceito de Formagdo Sécio-Espacial, derivado do conceito marxista
de Formacdo Econdmico-Social, para se referir a uma totalidade espacial em macro escala (nacional). Este
conceito nos possibilita compreender a evolugdo bem como a situagio atual de uma determinada realidade
histoérico-geografica.

5 0 termo se refere ao aspecto sombrio e perigoso da vida noturna em Ciudad Juadrez e, embora tenha
ganhado grande popularidade com os eventos mais recentes de crimes violentos relacionados aos
feminicidios e ao narcotrafico, ja era utilizado por jornalistas e representantes do movimento protestante
puritano - sobretudo originais do lado norte da fronteira - para aludir aos bordéis, cantinas, cassinos e
saldes de baile onde todo tipo de vicios e pecados era permitidos.
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Este primeiro estigma que nos propomos a descrever se consolidou durante a década de
1920, com a proibicdo do consumo de alcool nos Estados Unidos, quando a cidade foi
formalmente etiquetada como um espaco de excessos, vicios e violéncia (PEREYRA,
2010).

Em 1900, Judrez era uma cidade de oito mil habitantes, com o antigo tecido colonial
estabelecido sem o ordenamento das “Leyes de Indias”®; a oeste, este tecido se estendia
sobre a area adjacente a moderna quadricula planejada para uso habitacional e
equipamento publico (figura 1). O primeiro decénio deste século foi particularmente
dificil para a economia local, em fung¢do do fechamento de uma série de casas de jogos e
da supressdo da zona livre por Porfirio Diaz. Foi nessa época que a cidade foi alvo da
primeira tentativa de “renovar a imagem urbana”, por iniciativa do governador Enrique
Creel, cuja gestao estadual se estendeu de 1904 a 1906. O governador propos “dar uma
nova imagem a Ciudad Juarez, promovendo o prolongamento, ampliacdo e tracado de
novas ruas, assim como a construcao de obras publicas” (MARTiNEZ, 2010, p. 18,
traducao livre). Seu objetivo era estimular a ocupagao e constru¢ao no centro
populacional da cidade, porém o resultado real foi a concentracao da propriedade do solo
urbano e uma conseguinte especulacdo, traduzida na proliferacao de terrenos baldios.

Figura 2: Tragado urbano de Ciudad Juarez (1894)

Fonte: SAINZ, 2004, p. 96

Durante a luta revolucionaria (1911-1919) muitos edificios publicos foram
completamente destruidos, ao mesmo tempo em que os bairros mais antigos da cidade
foram se formando, como é o caso da coldonia Bellavista, Arroyo Colorado, Barrio Alto e La
Chavefia, que hoje compdem o centro histérico da cidade. E durante uma situacéo de crise
econdmica ao sul da fronteira que a cruzada moralista avanc¢a no norte, adquirindo um

6 Legislacdo promulgada pela coroa espanhola para regulamentar vida social, politica e econdmica dos
povoadores das colonias, incluindo os aspectos de gestido e ordenamento territorial (SAINZ, 2004).
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corpo legal que culmina no proibicionismo dos anos 1920. O aumento da demanda por
alcool, especialmente por soldados do Fort Bliss,” caracteriza os anos de excessos que
correspondem a acumulacdo original de capital para muitas das familias fronteiricas, que
viriam a constituir uma insipiente burguesia urbana nas décadas seguintes (MARTINEZ,
2010).

Rutilio Garcia Pereyra, historiador da Universidade Auténoma de Ciudad Juarez,
argumenta em seu livro “Ciudad Judrez, la fea” (2010) que a lenda negra de Juarez se
explica fundamentalmente por uma transferéncia e racializacdo dos atributos de
imoralidade, degeneracdo e perversidade de El Paso a Ciudad Juarez?® operada
hegemonicamente pelos detentores dos meios de comunicacdo de massa, a saber, a
imprensa escrita tanto em inglés quanto em espanhol. Segundo Rutilio,

(-..) o conjunto de imagens estigmatizadas é uma invencao de um grupo
de anglos que fazem uso de seu poder econémico e politico para impor-
se hegemonicamente, cujo propésito é diminuir a presenga de uma
cultura hispano-mexicana com raizes profundas em uma regido onde os
anglos assumem o papel de conquistadores (2010, p. 52, tradugao livre).

Atualmente, em tempos de sucessivas tentativas de “recuperacdao” da imagem
urbana da cidade, os anos 1920 sdao saudosamente evocados com objetivo de “reativar” e
promover o turismo no centro histérico. O fato é que depois destes anos, a fronteira
passou a ser imaginada como lugar dos jogos de azar, do alcool, da prostituicdo e da
impunidade, onde qualquer “imoralidade” era permitida.

Ciudad Judrez era conhecida principalmente por seus métodos
originais de entreter a turistas americanos dissipados (...) eram milhares
os turistas que cruzavam a ponte todo ano para jogar as pressas, ou
passar uma noite de amor com uma desconhecida em Keno, (...) Ciudad
Judrez era uma populagdo mexicana fronteirica tipica, com casas de
adobe de um andar, com lojas, pracas, cassinos, pracas de touros,
restaurantes chineses e lojas de souvenires (...) (SIMPICH, 1920, p. 66-67,
traducao livre).

Enquanto as pessoas cruzavam ao norte para desenvolver atividades de trabalho, estudo
e comércio, cruzar ao sul significava poder realizar atividades que ndo eram tao faceis ao
norte da fronteira (FRAGOSO et al, 2010). Com o fim da proibi¢do, em 1933, comega a
florescer também o turismo diurno no centro, com lojas de “curiosidades” (souvenires),
restaurantes e hotéis. No final dos anos 1930 e inicio dos 1940, pequenos
estabelecimentos industriais locais passam a ter éxito, o que ndo impediu que as
atividades de diversao e lazer continuassem populares no centro histérico.

7 Base de treinamento militar localizada no Condado de El Paso, no estado do Texas.

8 A imagem urbana de El Paso costumava ser muito deteriorada pela imoralidade, prostituicio e
criminalidade na virada do século XIX para o XX (WHITE, 1942; 1923; 1924), o que resultou em uma reagao
conservadora que culminou nas cruzadas moralistas e finalmente no proibicionismo das primeiras décadas
do século XX.
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O roétulo produzido pela “lenda negra” de Juarez, por sua vez, apresenta uma
dimensdo ambigua, assumido por vezes como positivo na histéria da cidade. Este periodo
ficou conhecido como os anos dourados da vida noturna nesta urbe, deixando
importantes resquicios na paisagem da Zona Centro, onde se encontram diversos bares,
cantinas e casas noturnas herdeiras destes anos boémios. Muitos destes estabelecimentos
se vangloriam de haver recebido a grandes personalidades da época, como Marylin
Monroe, Frank Sinatra e Elizabeth Taylor. Bares como El Noa Noa (fotografia 1) - onde o
aclamado cantor mexicano Juan Gabriel estreou como artista alguns anos depois -, o
Kentucky (fotografia 1), El Recreo (fotografia 2) e o Club 15 (fotografia 3) constituem-se
atualmente como importantes rugosidades que nos remetem a estes anos. Como genuinas
rugosidades, estes lugares tém muito a nos contar.

Fotografia 1: Retangulo do El Noa Noa, abaixo do monumento roubado das maos de Juan Gabriel, na
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2, R, =, oo z
.

A AT
- &

Foto: Larissa Santos, 2017

Inaugurado em 1920, o Kentucky (fotografia 2), localizado na Avenida Juarez, a
poucos passos da passagem fronteirica Santa Fé, é um dos bares mais antigos e
reconhecidos de Ciudad Juarez. Sua fama foi precoce, pois era um lugar frequentado por
“gringos” em busca de alcool de diversdo nos anos da Lei Seca. Seu nome é
frequentemente associado a invencao do drink Margarita - a lenda diz que um homem
pediu ao barman, Don Lorenzo Hernandez, uma bebida especial que levasse o nome de
sua esposa. Rodeado por multiplas histérias, incluindo as de fic¢ao,? seus donos afirmam
que artistas como Marylin Monroe, Elizabeth Taylor, Jim Morrison, John Wayne e Al

9 Como € o caso de “Everything Begins and Ends at the Kentucky Club”, de Benjamin Alire Sdenz (2014).
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Capone tenham bebido em sua tradicional barra. O bar ainda esteve envolvido em uma
polémica recente com a governadora e ativista indigena Tarahumara, Maria Rosalinda
Guadalajara, a quem proibiram a entrada no bar sob o pretexto de que os tarahumaras0
ai entravam para pedir dinheiro ou podem entrar para roubar (VILLAPANDO, 2016).
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Foto: Juaritos Literario, 2016

Um elemento emblematico da ficcao juarense é a construcdo do bar, este lugar
insignia tao representativo de diversos momentos vividos pela cidade e, particularmente,
pelo centro histérico. A vida noturna em Juarez foi e continua sendo mitificada: os
proprios bares criam uma ficcdo de si mesmos. Assim é o caso de El Recreo (fotografia 3),
que foi fundado um ano depois do Kentucky, em 1921, e € uma das poucas cantinas que
suportaram os anos de desolacao, mantendo intactas as tradi¢des de ndo haver mulheres
atras da barra trabalhando e a prioridade no bom trato aos fregueses. El Recreo foi ainda
cendrio de inspiragdo aos poetas Miguel Angel Chavez, autor do best-seller local “Policia
de Ciudad Judrez” (2012), e Mauricio Rodriguez, autor de “De Obregon... El Recreo” (2012).
Muitos destes bares foram utilizados pela literatura como pano de fundo ou elemento
componente de narrativas menos orgulhosas desses anos pretéritos. César Silva Marquez,
autor da novela negra “La balada de los arcos dorados” (2014), trata do tema da violéncia
que assola Juarez a partir de um resgate de espacos reais como o Club 15 (fotografia 4),

10 Povo nativo do México, também chamado rardmuri. assentado no desértico estado de Chihuahua e
caracterizado por seu carater ndmade. Sdo alvos de racismo dentro e fora do México (ALMODOVAR, 2015;
ARTEAGA, 2017).
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trazendo a tona a memoria de uma situacao que ainda compde as dindmicas desta cidade
fronteirica: os feminicidios.

Fotografia 3: Barra do El Recreo
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Fotografia 4: Club 15

Foto: Azahara Gémez, 2015
2. (Cidade dos feminicidios: vida e morte na fronteira do neoliberalismo

Ciudad Juarez passou a ser internacionalmente conhecida como um lugar de
perigoso para as mulheres a partir dos anos 1990, quando se fizeram publicos diversos
casos de desaparecimentos e assassinatos de mulheres pobres em diferentes pontos da
cidade. O perfil geral das vitimas obedece a um padrao, que explica em grande medida o
descaso com o qual estes crimes sdo tratados - sdo jovens, morenas, bonitas e pobres, em
muitos casos, parte da mao de obra “décil” e barata da industria maquiladora de
exportacao (IME). Outro trago fundamental das vitimas é que, em uma cidade planejada
para automoveis, todas eram pedestres e “caminhavam longas distancias para tomar um
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transporte até o outro lado da cidade” (FRAGOSO, 2010, p. 93, traducdo livre). Durante os
anos 1990, diversos movimentos sociais come¢aram a delinear publicamente os
primeiros vinculos entre a violéncia urbana e a IME, afirmando que muitas mulheres
foram mortas ndo enquanto saiam de um bar, festa ou simplesmente andavam sozinhas

por ruas escuras, sendo em seus caminhos entre suas casas e as plantas industriais
(QUINONES, 1999).11

Localizado no Vale de Juarez, o deserto Arroyo del Navajo (mapa 4) esta situado no
sudeste da cidade e foi palco de uma série de buscas por parte de ativistas e familiares de
desaparecidas, ocasionalmente apoiados por agentes da Fiscalia General del estado de
Chihuahua, procurando restos mortais e objetos pertencentes as vitimas. A falta de
interesse em encontrar evidéncias e mesmo a obstrucdo de buscas sdo alegadas por
familiares como praticas recorrentes dos agentes de seguranca, de modo que a relagdo
entre familiares e fiscais é marcada por uma profunda desconfianga.

Mapa 4: Cenarios de morte
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Elaboragdo prépria, 2017, com base na “Feminicide Data Base”. Unit of Statistics of Geomatics Services. El
Colegio de la Frontera Norte.

Liberalizacdo, livre comércio e fluxo de mercadorias e industrializagdo orientada
para a exportacao: estas palavras de ordem ditaram o desenvolvimento de Juarez como
um polo industrial desde meados dos anos 1960 (SCHIMDT, 1998). Em 1965, a IME
emergiu em Juarez, substituindo os campos de algodao que se localizavam ao redor da
cidade desde 1923. A hibridez que a condi¢ao fronteirica atribui a regido permitiu aos
industriais da IME tirar vantagens das normas (ou falta delas) em ambos os paises. O

11 Muito movimentos sociais, inclusive, se apropriam deste discurso dominante para reiterar que suas filhas
ndo mereciam desaparecer por serem “boas meninas” e ndo levarem uma “doble vida”, como trabalhadoras
sexuais ou frequentadoras de lugares de “reputacao duvidosa” (FRAGOSO, 2006).
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protagonismo da IME na cidade desde os anos 1970 explica em grande medida a conexdo
entre a cidade perversa dos anos 1920 e a cidade feminicida dos anos 1990. Além do ethos
de violéncia que caracteriza ambas, um elemento que as aproxima é a impunidade. Um
ponto crucial na lenda negra de Ciudad Juarez é a constru¢ao de uma “terra sem lei”,
marcada pela corrup¢iao das autoridades que impediam o solapamento efetivo das
atividades delitivas. Nesta terra sem lei, as vitimas de feminicidios, longe de alcancar
justica, tém seus assassinatos justificados com argumentos multiplos, que variam desde
culpar as vitimas por provocarem os crimes até responsabilizar suas maes por haverem
formado “meninas da rua” (BEJARANO, 2002, p. 138, tradugao livre).

Além de trazer consigo a producdo do esteredtipo da operaria-assassinada, a
industria maquiladora é um agente fundamental para compreender a impunidade a qual
nos referimos. Sua instalacdo na fronteira norte do México se opera sob um projeto que a
antropo6loga mexicana Julia Monarrez Fragoso (2010) chama de (des)governabilidade
neoliberal, que garante uma série de excepcionalidades juridicas e fiscais a estas
multinacionais, fendmeno que é aprofundado com a assinatura do North American Free
Trade Agreement (NAFTA) em 1994. Além disso, a industria dispde de uma vantajosa
disponibilidade de mao de obra barata e majoritariamente feminizada nesta regido, o que
torna sua acao potencialmente mais rentavel. Na busca pelo abatimento de custos, a
maquiladora é conhecida por ndo se ater as normativas trabalhistas, apresentando
saldrios industriais muito baixos, extraindo de suas trabalhadoras o maximo possivel e
descartando-as quando lhe convém. A industria maquiladora autoriza o “estado de
excecdo como um estado legal” (FRAGOSO et al, 2010, p. 78), e a impunidade com a qual
os feminicidios sdo usualmente tratados pelo Estado mexicano reafirma a existéncia de
um estado corporativista cuja atribuicdo primaria é assegurar os interesses de agentes
transnacionais, como a IME.

Como ja comentamos, o processo de criacao de ideologias territoriais nao resulta
em uma mera estigmatizacdo dos lugares, sendo também de seus habitantes. Os
habitantes da fronteira norte do México, um sitio de facil penetracdo cultural, sao
comumente identificados como pessoas desarraigadas e carentes de identidade nacional.
As mulheres foram particularmente afetadas por estes rotulos, sendo estigmatizadas
como mulheres de reputacao duvidosa (FRAGOSO et al, 2010, p. 71). Com o nascimento
da industria maquiladora em Ciudad Juarez em meados dos anos 1960, resultante do
Programa Industrial Fronteirico (PIF) iniciado em 1965, houve uma intensa migragdo de
mulheres desde diferentes estados da republica, em busca de emprego e melhores
salarios. Nos anos 1960, Ciudad Juarez era a que mais crescia no pais, constituindo-se em
um “microcosmo do porvir nacional” (CASTANEDA, 2015, p. 33, traducio livre) gragas as
radicais transformacoes econdmicas e sociais promovidas pelo PIF. Por transgredirem
diferentes espacos historicamente masculinizados (como a fabrica, e espagos publicos
como as ruas, os Onibus e os bares), as mulheres operarias que viviam em Juarez, em
virtude da maior independéncia econdmica oferecida pelo trabalho na maquila, eram
etiquetadas como “maquilocas” (FRAGOSO et al, 2010, p. 73).
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Em poucos anos, estas novas personagens da narrativa urbana, introduzidas por
uma visivel reorganizagao internacional do trabalho sob as politicas neoliberais do estado
mexicano, se tornariam potenciais vitimas da tragédia social dos feminicidios. Por
situarem-se em um espago-tempo que em tese nao as pertenciam, segundo a estrutura de
violéncia correspondente ao patriarcado, as vitimas de desaparecimentos foram
castigadas com estupros, torturas, a morte e finalmente a impunidade destes crimes, que
nio sdo devidamente investigados e menos ainda punidos (HIERRO PEREZ-CASTRO,
2004).

Os feminicidios em Juarez representam uma alegoria do que tem acontecido com
este territorio durante os ultimos quarenta anos, sobretudo com o aprofundamento da
globalizacdo neoliberal? promovido pelo NAFTA, que implicou em uma acumulag¢do
desregulada por algumas familias da cidade (SEGATO, 2004), ndo apenas de poder
econdmico, como também territorial, influéncia politica e, por conseguinte, certa
imunidade aos efeitos das leis. As vitimas sdo expropriadas de seus espagos-corpos
através das violagdes sexuais, um “ato alegérico por exceléncia da definicdo schmidtianal3
de soberania - controle legislador sobre um territério e sobre o corpo de outro como
anexo a esse territério” (SEGATO, 2004, p. 81, traducdo livre, nota nossa). De acordo com
a antropologa argentina Rita Segato,

(..) as humildes mortas de Juarez, desde a pequena escala de sua situacao
e localidade, (..) nos conduzem a uma releitura mais lucida das
transformagbes que atravessa o mundo em nossos dias, enquanto se
torna, a cada instante, mais indspito e aterrador (SEGATO, 2004, p. 91,
traducdo livre).

Desde os anos 1990, o centro historico tem sido considerado uma “zona vermelha”
para o desaparecimento de mulheres, assim como um lugar de intensos conflitos
estéticos. As seguintes imagens (fotografias 5, 6 e 7) sdao exemplos de intervencdes
artisticas em diferentes pontos do centro. Estas pequenas transgressdes estéticas
reclamam a memodria das mortas e desaparecidas, referindo-se diretamente aos
feminicidios e a luta pela vida de mulheres em Ciudad Juarez. Na fotografia 5,
identificamos apenas um dos muitos exemplos que se podem encontrar nos postes do
centro, localizada precisamente no cruzamento de dois importantes eixos viarios, a
Avenida Vicente Guerrero, donde hoje também se encontram murais com pinturas dos
rostos de mulheres desaparecidas. A fotografia 6 corresponde a emblematica Cruz de
Clavos, localizada na passagem fronteirica do centro historico em dire¢do aos Estados
Unidos (na Avenida Juarez), erigida em homenagem as vitimas de feminicidio na cidade.

12 Aqui entendemos o processo de globaliza¢do neoliberal como o apice do processo de internacionaliza¢do
capitalista, caracterizado por um sistema de técnicas presidido pelas técnicas da informacio - que
possibilitam a esse sistema uma presenca planetaria - e por um sistema de ag¢des “responsavel pelo
essencial dos processos politicos atualmente eficazes”, que visa assegurar a emergéncia e hegemonia de um
mercado global (SANTOS, 2001, p. 12).
13 Que se refere ao conceito desenvolvido por Carl Schmidt principalmente na obra “Théologie Politique”
(1988).
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Por fim, a fotografia 7 sinaliza a principal bandeira do movimento feminista na cidade, que
¢é exatamente o direito a vida, que como pudemos observar, se encontra sob permanente
disputa.

Fotografia 5: Grafite “ni una mds” (a esquerda) e cruz negra com fundo rosa (a direita) no cruzamento
entre Av. Vicente Guerrero e Av. Lerdo
v s y

Foto: Larissa Santos, 2017

Fotografia 6: “Cruz de Clavos” do Puente Santa Fe, passagem internacional entre Ciudad Juarez e El Paso
: —

Foto: Larissa Santos, 2017
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Foto: Larissa Santos, 2017

Em funcdo de sua condicao geografica fronteirica e de sua histéria de exploracao
neoliberal, Ciudad Juarez constitui um microcosmo urbano onde os nexos entre diferentes
tipos de violéncia - estrutural, politica, simbélica e cotidiana - podem ser visivelmente
observados. No que se segue, buscaremos abordar a construcdao destas ideologias
territoriais a partir da proposta do antropélogo estadunidense Philippe Bourgois (2001)
que elenca a existéncia dos quatro tipos de violéncia supracitados, iniciando pela violéncia
estrutural. No processo de urbanizagdo de cidades do Terceiro Mundo sob o processo de
globalizacao neoliberal, as formas particulares de violéncia periférica (como os
feminicidios e a narco-criminalidade) derivam de uma violéncia estrutural, situada na
base de produgao de outras formas de violéncia (SANTOS, 2001).

Atualmente, esta violéncia estrutural se manifesta através de dois tipos de
perversidade: a tirania da informacao e a tirania do dinheiro. Um exemplo de tirania da
informacdo é o imagindrio estigmatizado criado juntamente com a chegada da IME a
fronteira norte, que simplifica a atual dinamica de violéncia em Juarez colocando em polos
opostos a IME, associada positivamente ao desenvolvimento e ao progresso, e a violéncia
(BERNDT, 2013). A tirania do dinheiro sé é possivel mediante a tirania da informacao,
uma vez que a ultima é responsavel por tornar o dinheiro violento e tiranico, mecanismo
a partir do qual a equivaléncia entre desenvolvimento econdmico/industrial e seguranga,
paz e estabilidade, muito frequente no contexto juarense, é completamente possivel. Estes
dois tipos de tirania se encontram profundamente imbricados, uma vez que juntos
respondem a um unico proposito ideoldgico: ocultar as conexdes presentes entre os
feminicidios e a producdo da IME. Tais interacdes entre diferentes tipos de violéncia
fazem possivel a producao hegemédnica de uma idade que serve bem as demandas da
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producao global de commodities, que por sua vez ndo se encontra fora de uma dinamica
de violéncia, mas depende desta para se reproduzir.

3. Cidade do narcotrdfico: “tiradero nacional de muertos”

A associacdo imediata entre América Latina e narcotrafico, apesar de simplista, é
indicadora de um estigma regional internacionalmente difundido de corrugao,
impunidade e perigo. Este “narco-estigma” é refor¢ado por muitos produtos culturais, tais
como filmes, telenovelas, musica e literatura produzidos dentro e fora da América Latina
(CABANAS, 2014). Suas implicagdes sdo particularmente fortes na fronteira norte do
México, um ponto privilegiado nas rotas de trafico de drogas em dire¢do ao maior
mercado consumidor de drogas do mundo e também uma regido onde muitas cidades tém
se tornado conhecidas como “no go zones”.

Ciudad Juarez é um desses lugares, que, sobretudo depois dos anos 1990, passou a
ser conhecida pelos feminicidios e “juvenicidios”14, pelas altas taxas de impunidade
judicial e pela transformac¢do de sua paisagem urbana através de uma arquitetura
crescentemente fortificada (GUTIERREZ, 2014), além da forte incidéncia de politicas de
securizacdo urbana. Este conceito, desenvolvido pelo gedgrafo brasileiro Lucas Melgaco,
se refere ao “processo de implantacao de objetos e formas urbanas voltado a busca por
algum tipo de segurang¢a” (MELGACO, 2010, p. 66). De acordo com o autor,

(-.) securizar ndo significa necessariamente tornar um local mais seguro,
visto que o termo concerne apenas a implantacdo de objetos motivada
pelo anseio por seguranca, ndo a garantia de eficiéncia dos mesmos
(MELGACO, 2010, p. 67).

Trata-se de um processo que responde ao discurso do medo, resultante de um processo
prévio de estigmatizacdo que nos propomos a estudar nesse capitulo. O atual contexto
violéncia em Juarez é frequentemente considerado um resultado de disputas entre
cartéis, e, portanto, entre “narcos”, supostamente responsaveis por degradar a cidade. O
estigma territorial de Juarez enquanto territdrio do narcotrafico se fortaleceu ainda mais
com a onda de criminalidade de 2008 a 2010, quando foi por duas vezes considerada a
cidade mais violenta do mundo (ORTEGA, 2010).

Desde 2006, quando o ex-Presidente mexicano Felipe Calderén Hinojosa (2006-
2012) declarou guerra as drogas e ao crime organizado, os assassinatos, sequestros e
extorsdes cresceram dramaticamente. Este evento é significativo para a historia da
cidade, na medida em que representou um marco em termos de aumento da

14 Assassinato de jovens com impunidade. O termo juvenicidios tem sido crescentemente utilizado para
designer a maioria dos assassinatos a jovens pobres no México (SIERRA, 2014), e protestos contra “la ley
de Leyzaola” denunciaram este tipo de crime, bem como a arbitrariedade e impunidade da Policia Municipal
durante os anos em que Leyzaola esteve a frente destas for¢as sob o slogan “todos son delincuentes”
(MURILLO, 2012).
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criminalidade. O “Operativo Conjunto Chihuahua” consistiu em uma empreitada iniciada
em marc¢o de 2008, com a implementacao de 2.026 soldados, que contavam com um apoio
tatico cuja finalidade era acabar com a corrup¢do das instituicdes de seguranga publica,
através da sistematica aplicacao de “testes de confianca”. O resultado foi um incremento
no nimero de crimes violentos, ao qual o governo respondeu com o aumento de efetivos
nas ruas, que se elevou para 7.000 soldados em 2009 (VARGAS, 2012). Estas duas
operagdes atestaram a ineficiéncia do chamado Policiamento de Tolerancia Zero (ZTP,
sigla em inglés) 1> em Ciudad Juarez.

Em escala nacional, entre 2006 e 2012, mais de 120 mil mexicanos foram mortos e
muitos outros desaparecidos, com uma taxa de condenagdo inferior a 10% entre as
queixas formalizadas (RODRIGUEZ NIETO, 2012). De 2008 a 2011, o exército e a policia
federal assumiram as for¢as de seguranca publica de Juarez, o que representou uma
ostensiva militarizacdo da vida cotidiana na cidade. Entre 2008 e 2012, Ciudad Juarez
perdeu 20% de sua populacdo. As taxas de desemprego se elevaram em 20% neste
periodo, e a criminalidade contribuiu com o colapso de centenas de negdcios locais e com
o abandono de mais de 25% das residéncias. Os homicidios de homens jovens
quadruplicaram de 2008 a 2012, como podemos observar no grafico 1, e as taxas de
impunidade superaram os 90% entre 2008 e 2010 (WRIGHT, 2011).

Grafico 1: Homicidios anuais em Ciudad Juarez (1990-2016)
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Fonte: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

15 O policiamento de Tolerancia Zero ou “ao estilo Nova York” é a estratégia policial inaugurada nos anos
1990 em Nova York sob administracao do prefeito Rudolph Giuliani, que ja esteve em Ciudad Juarez em
2011, oferecendo consultoria em um evento chamado “Judrez Competitiva”, cujo objetivo era discutir como
“limpar a imagem da cidade” (ESTROP, 2012). Este tipo de policiamento impde uma conduta punitiva pré-
determinada por parte dos agentes de segurancga a qualquer infracdo da lei, visando a eliminar condutas
indesejaveis. Se caracteriza por uma permanente e ostensiva presenca policial nos espacgos publicos e pelo
“agressive enforcement of minor offences” (BOWLING, 1999, p. 1). E comumente associada a dramaticas
redugdes nos niveis de criminalidade nas cidades onde é aplicada, porém diversos estudos tém apontado
para sua ineficidcia nesse sentido (BOWLING, 1999; SWANSON, 2013), ressaltando efeitos como o
incremento da violéncia policial contra determinadas comunidades étnico-raciais, como foi o caso de Nova
York com os afro-americanos e hispanicos (BOWLING, 1999) o de Guayaquil com comunidades indigenas
(SWANSON, 2013).
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Esse aparentemente interminavel ciclo de violéncia resultou na consolidagdo de
uma ideologia geografica de alcance internacional. O reflexo deste estigma em termos de
politicas publicas se da a partir de um movimento que Wacquant (2007) descreve da
seguinte maneira:

Uma vez que um lugar é publicamente taxado como “zona sem lei” ou
“estado fora dalei”, fora de uma norma comum, é facil para as autoridades
justificarem medidas especiais, desviando tanto da lei quanto do
costume, o que pode ter o efeito - se ndo a intencado - de desestabilizar e
marginalizar ainda mais seus ocupantes, sujeitando-os aos ditames de
desregulacdo do mercado de trabalho e os tornando invisiveis ou
excluidos de um espaco cobicado (WACQUANT, 2007, p. 69, tradugdo
livre).

E nesse contexto excepcional que passa a ganhar visibilidade entre as politicas
municipais de seguranca em Juarez o chamado Policiamento de Tolerdncia Zero,
justificado pela retérica da Teoria da Janela Quebrada. 16 A Giltima vez que essa abordagem
foi aplicada na cidade foi a partir de margo de 2011, pelo Coronel Julidn Leyzaola.
Conhecido por sua abordagem “linha-dura” ao lidar com o crime, o chefe Leyzaola
assumiu a lideranca das forcas policiais de Judrez depois de trabalhar na mesma funcado
em Tijuana, cidade fronteirica conhecida por haver sido pacificada em tempos de intensa
corrupgao dos oficiais da policia. Em Juarez, sua estratégia foi basicamente “dividir para
dominar”, setorizando a cidade em zonas individuais (“crime hotspots”), apoiado por um
sistema computacional chamado COMPSTAT??, onde patrulhas eram sistematicamente
conduzidas. Leyzaola é inclusive acusado por muitas infracdes a direitos humanos
cometidos durante suas interven¢des pessoais em campo, caracterizada por uma dura
abordagem contra qualquer potencial “cholo”18 - o que inclui qualquer homem jovem em
Juarez.

E importante ressaltar que durante estes anos de numerosos assassinatos, que se
explicam por um lado pela disputa por mercados ilegais e por outro pela estratégia
militarizada de seguranca publica, houve um incremento no desaparecimento e
assassinato de mulheres, atualmente persistente na cidade e vinculado em grande medida
ao mercado de trafico de pessoas. Entretanto, este tipo de crime, tdo difundido pela

16 A teoria da janela quebrada (broken window theory) corresponde a um discurso académico - e também
politico, instrumentalizado em diversos contextos por sua capacidade de angariar votos - que sustenta a
ZTP, proposto em 1982 por James Q. Wilson, um cientista politico estadunidense, e George L. Kelling, ex-
chefe de politica de Kansas City. Trata-se da crenga que pequenos “delitos” supostamente conduzem a
crimes mais graves (WILSON e KELLING, 1982).

17 Sistema de gerenciamento pessoal baseado em resultados usado pelo Departamento de Policia da Cidade
de Nova York e por outros que importaram o policiamento “ao estilo Nova York”, para mapear areas
designadas como de alta incidéncia criminal. Ele atesta a inaplicabilidade da Teoria da Janela Quebrada,
uma vez que ao invés de tratar todos os tipos de infragdo indiscriminadamente, propde concentrar esforcos
em areas definidas por tipo de infra¢do, incorporando, portanto, a légica inversa da retérica da tolerancia
zero (WACQUANT, 2009).

18 Designacdo local para criminosos, normalmente associados ao narcotrafico, tomados entdo como uma
ameaga publica.
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grande midia no periodo referente a cidade dos feminicidios, foi ocultado, desaparecendo
das manchetes locais nos anos pds-2008.

Se recorreu aos velhos argumentos governamentais de que as
jovens haviam fugido com seus parceiros ou tinham uma “doble vida”,
chegando a afirmar que faziam parte de alguma organizagdo delitiva a
qual se devia seus assassinatos (BARRIOS, 2014, p. 216, traducio livre).

Neste contexto de narcovioléncia e militarizacdo, podemos identificar ao menos
dois outros tipos de violéncia, além da estrutural, que ja abordamos quando nos referimos
a agéncia da industria maquiladora sobre a onda de feminicidios desde os anos 1990. Sao
elas a violéncia politica e a violéncia cotidiana. Bourgois define violéncia politica direta
como “violéncia fisica direcionada e terror administrado por autoridades oficiais sobre os
que se opdem a estas, como repressdo militar, tortura policial e resisténcia armada”
(2001, p. 8, traducao livre). No caso especifico do México, a violéncia politica ndo se
encontra claramente conectada com uma ideologia politica tradicional. A repressao
conduzida tanto pela policia quanto pelo exército nos anos intensa militarizacdo da vida
cotidiana em Juarez, operada em nome da guerra as drogas, compde um tipo de violéncia
que interage com outras formas para produzir um espaco violento nas cidades mexicanas.
Aideologia da guerra as drogas, que tem guiado as for¢as municipais, estaduais e federais
de segurangca no México, ndo tem alvos aberta e claramente definidos. Os alvos
oficialmente alegados sao os criminosos. Contudo, o caso de Juarez é uma clara expressao
de que, nas praticas espaciais, essa ideologia atua através de uma estratégia de geréncia
punitiva da pobreza. Esta criminalizacdo da pobreza, que se expressa territorialmente,
atribui, portanto, uma dimensao territorial a ideologia de guerra as drogas.

Existe, ainda, a violéncia cotidiana, que corresponde a violéncia normalizada no
nivel micro-interacional, sentida nas relacdes interpessoais, interacdes psicologicas e
praticas diarias dos sujeitos (BOURGOIS, 2001). Estas sdo, por sua vez, moldadas por
forcas politicas, econdmicas e institucionais, que interagem de maneira articulada de
modo a produzir um cotidiano marcado pela violéncia. Em Juarez, seus efeitos sdo
sentidos de diferentes maneiras.

Pessoas nos restaurantes contam suas historias de guerra, em tom
abafado. Elas falam sobre como assistiram um homem ser assassinado,
como seu vizinho ficou 6rfiao quando seus pais foram assassinados, como
o tio de um amigo é uma mula de drogas, sobre a casa segura préxima a
suas casas, etc. (CHAPARRO, 2014, tradugao livre).

A presenca de atores armados legais e ilegais e a militarizacao da vida em seu conjunto
descrevem um contexto de medo generalizado, com sociabilidades e territorialidades
particulares (BARRIOS, 2014). Além de deixar seus tragos nos tratos interpessoais, os
efeitos psicologicos deste tipo de violéncia sao igualmente tragicos. Em 2014, Dra.
Georgina Cardenas, diretora do Laboratério de Ensino Virtual e Cyberpsicologia da UNAM

(Universidad Autonoma de México), conduziu uma terapia para pessoas com stress pos-
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traumatico - um tipico disturbio de sobreviventes de guerra - em Juarez. De acordo com
ela, “(...) 30% dos 1,4 milhdo de habitantes de Ciudad Judrez sofrem de stress pos-
traumatico como uma consequéncia direta da onda de violéncia” (CHAPARRO, 2014,
tradugao livre).

0 estigma de “tiradero nacional de muertos” se refere imediatamente ao rétulo que
Juarez recebe entre os anos 2008 e 2010, de cidade com os mais altos niveis de homicidio
do mundo (ORTEGA, 2010). As perdas foram sem precedentes, e a relacdo dos juarenses
com a morte passou a ser marcada por uma “naturalidade” muito maior, uma vez que
todos lidavam cotidianamente com casos préximos de episddios violentos. Esta
psicoesfera de tensdo, incerteza e inseguranga, a partir da criagdo de “mundos de morte”
¢ apresentada pelo pensador camaronés Achille Mbembe (2011) como uma das
implicacdes da producao de uma ordem necropolitica. Esta ordem se caracteriza por um
conjunto coeso de formas contemporaneas de subjugacdo da vida pelo poder da morte,
resultado de forgas sobrepostas em uma rede heterogénea de implementadores de
violéncia onde confluem agentes de seguranca do Estado, cartéis de narcotraficantes e
elite governante - todos buscando exercer o direito de soberania (MBEMBE, 2011). A
conformacado de uma ordem urbana necropolitica em Juarez, nesse sentido, é resultado da
convergéncia e interseccdo de multiplas forcas e processos, que, de acordo com Rosa
Linda Fregoso (2006), professora de Latin American & Latino Studies da University of
California Santa Cruz, sao basicamente quatro: militarizacdao, desnacionalizagao,
neoliberalismo e “ingovernabilidade”.

A militarizacdo, orientada pela ideologia de guerra as drogas, atua de modo a
ameacar a existéncia de grupos marginalizados - basicamente os pobres e quaisquer que
desafiem as politicas econdomicas neoliberais em curso neste territério. A
desnacionalizacdo, ja mencionada anteriormente a partir do trabalho de Sassen (2002),
se refere ao que Hannah Arendt chamou de “arma das politicas totalitarias” (1968, p. 269,
traducdo livre), que envolve a retirada de direitos nacionalmente garantidos a grupos
considerados “indesejaveis” e a atribuicdo de uma vasta gama de direitos a atores
transnacionais, em contrapartida.

O neoliberalismo tem uma histéria ja consolidada em Judrez, a partir da
privatizagdo e compressdao do setor publico. Em termos de contribuicdo para a
conformacdo de uma ordem urbana necropolitica, o neoliberalismo pode ser
responsabilizado pela emergéncia de “organizacdes da sociedade incivil” (FREGOSO,
2006), que atuam de modo a preencher o vacuo resultante desse relativo abandono
governamental do setor publico. Os cartéis de drogas sdo exemplos de organizagdes da
sociedade incivil. O Cartel de Juarez, por exemplo, é uma corporacao envolvida no
comércio internacional de drogas, armas, veiculos roubados e mesmo no trafico de

pessoas, que opera em cumplicidade com a policia e oficiais publicos.

Por fim, a ingovernabilidade, enquanto dado politico muito particular a essa regido,

entraria como um quarto elemento na conformag¢do desta ordem urbana necropolitica.
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Corresponde a descontinuidade existente durante as alterna¢des partidarias no poder,
que veremos com mais detalhes no préximo capitulo. Nao se trata de uma “falta de
governo”, mas da “subordinacao dos procedimentos democraticos e do sistema judicial ao
controle autoritario” (PADILLA, 2003, p. 113, tradugdo livre) dos grupos que dominam
este territério. A ingovernabilidade permite a penetracdo do crime organizado nas
estruturas estatais e a formag¢dao de uma ordem necropolitica de poder na regiao.

4. Cidade pacificada: o que sustenta a “narcopaz” em Judrez?

Sobretudo a partir de 2015, as manchetes de jornais nacionais e internacionais
anunciavam que os turistas ja podiam retornar a Juarez (VALENCIA, 2015; DOMINGUEZ,
2016), apontando para a superagao do extraordinario ciclo de violéncia vivido pela cidade
entre 2008 e 2012. Este discurso atribui as mudangas positivas nos niveis de
criminalidade em Ciudad Juarez a abordagem de tolerancia zero conduzida pelo Cel. Julian
Leyzaola quando este assumiu o controle das forgas policiais, em 2011. Em 2012, ao final
da administracdo de Calderdn, o caso de Ciudad Juarez foi apresentado como modelo de
éxito da referida estratégia de seguranca publica. A seguinte administragdo anunciou
ainda que esta seria a estratégia a ser seguida no resto do pais (MARTINEZ, 2013),
reiterando o carater laboratorial de aplicacdo de politicas neoliberais desta urbe.

A suposta superacao desta onda de violéncia através do policiamento “ao estilo
Nova York” em Juarez é uma histéria sobre vinganga. De um lado, coloca os herdis, agentes
de resgate - “super-policiais”, empreendedores e tomadores de decisao que declaram
guerra ao narcotrafico - e de outro, os vildes - pequenos e grandes narcotraficantes -,
responsaveis pela degradacdo da cidade e pela dindmica de violéncia que marca sua
histéria recente (WRIGHT, 2013). A vinganga in6cua do bem contra o mal, entre os bons
e maus personagens, entretanto, torna essa narrativa mitica. Nas seguintes linhas,
buscaremos desmistificar o desproposito dessa vinganca, nos perguntando em que
medida a participacao da policia pode ser verificada no significativo declinio nas taxas de
homicidio em Juarez a partir de 2011 (grafico 1). Buscaremos ainda compreender o que
sustenta a fragil estabilidade que a cidade apresenta em termos de seguranca publica, que
permanece oculta pelo discurso triunfante de recuperacao da cidade das maos dos
criminosos.

Pelo menos trés razoes desafiam o protagonismo das forgas policiais conduzidas
por Leyzaola na diminui¢do dos homicidios em Juarez. Primeiramente, uma breve revisdao
da historia recente da cidade nos atesta que ele nao foi o primeiro a aplicar a abordagem
do ZTP em Juarez. Em 1998, o Governador Patricio Martinez implementou o “Programa
Tolerancia Zero” conhecido por “colocar a cidade para dormir cedo” (GASPAR DE ALBA e
GUZMAN, 2010). A politica ndo foi considerada como responsavel por uma mudanca
significativa na taxa anual de homicidios ou em outros indicadores de criminalidade a
época. Como vimos anteriormente, o ZTP foi aplicado ainda duas vezes sob o contexto de
Guerra as Drogas no México (p6s-2006), com o Operativo Conjunto Chihuahua, em mar¢o
de 2008, responsavel por colocar o exército nas ruas para combater o narcotrafico, e em
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seguida com a Operacién Coordinada Chihuahua, a partir de janeiro de 2010, responsavel
por substituir o exército pela policia federal, com o objetivo de ampliar a efetividade
contra crimes de grande impacto, abordagem que vai contra os principios da teoria da
janela quebrada, que diz todos os crimes deveriam ser tratados com a mesma
intransigéncia. O resultado dessas politicas foi uma elevacdo das taxas de homicidio e
crimes violentos. Nesse caso, por que os beneficios do ZTP s6 vieram a ser celebrados
depois da intervencdo de Leyzaola?

A segunda razao que questiona a efetividade desta intervencao é que ela pode
apenas ter ocorrido em um momento estatisticamente favoravel. As taxas mensais de
homicidios em Judrez mostram que os nimeros alcan¢aram seu ultimo pico (com 477
homicidios por més) em outubro de 2010. Desde entdo, os nimeros comegaram a cair, e
quando Leyzaola, com seus “punhos de a¢o”, assumiu a coordenacgao da policia local, cinco
meses depois, essa taxa ja estava em decadéncia. No més em que Leyzaola assumiu seu
posto, em marg¢o de 2011, os nameros ja haviam caido quase pela metade, com 235
homicidio. Essa tendéncia geral permaneceu durante os meses seguintes, como indica o
grafico 2.

Grafico 2: Homicidios mensais em Ciudad Juarez (Janeiro de 2010 a Dezembro de 2016)
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Fonte: INEGI

Além disso, “quando o crime violento atinge um pico extraordinario e sem
precedentes” (como ocorreu de 2008 a 2010), “as chances sdo de que as coisas melhorem”
(BOWLING, 1999, traducao livre). Ademais, a drastica reducao democratica que ocorreu
em Ciudad Juarez desde o inicio da onda de criminalidade em 2007, foi refor¢ada por
outros fatores, tais como a crise econémica internacional que afetou diretamente a
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empregabilidade da IME, principal fonte de trabalho da cidade nos ultimos anos. 1° De
acordo com o “Survey de Percepc¢do Publica sobre Inseguranca em Ciudad Juarez de 2009”,
cercade 230.000 pessoas migraram da cidade entre 2007 e 2009 (UACJ/CENAPRA, 2009),
0 que representa um ndmero muito alto para uma cidade quem em 2005 apresentava uma
populacdo de 1.313.338 habitantes (INEGI, 2005). Embora tais for¢as de deslocamento
afetem a grandes setores da populagdo, seus efeitos sdo obviamente mais severos sobre
grupos populacionais mais vulneraveis em termos de renda (VARGAS, 2012).

O terceiro ponto que desafia a influéncia de Leyzaola nas taxas descendentes de
homicidios ressalta a participa¢do da policia como substancialmente importante nesse
processo. Entretanto, ndo da maneira heroica de combate ao crime que o discurso de ZTP
sugere, sendo a partir de um pacto velado com organizagdes criminosas relacionadas ao
narcotrafico. Um erro comum no qual muitos jornalistas incorrem ao analisar o caso
juarense é argumentar que existem duas principais explicacdes independentes para a
reducdo da violéncia na cidade: os esfor¢os de seguranca por parte do governo e o conflito
entre diferentes fac¢des pelas rotas de narcotrafico. Contudo, a situacdo de Judrez nao
pode ser entendida fora de um conjunto inter-relacionado de forcas e interesses que
envolve atores dos cartéis, oficiais das for¢as de seguranca, comerciantes de negocios
legais no centro da cidade e mesmo a industria maquiladora - todos interessados em fazer
concessoes e aliancas em nome da estabilidade do mercado, onde as drogas sao apenas
uma das mercadorias.

A “guerra por Juarez” foi ganha em 2010 pelo Cartel de Sinaloa (RODRIGUEZ
NIETO, 2012), anteriormente liderado por outro “vilao” da narrativa neoliberal, Joaquim
“El Chapo” Guzman, cuja captura nao foi suficiente para conter o controle do cartel sobre
Ciudad Juarez e diversos outros territorios. Porém, a vitoria de Sinaloa nao € apenas pelo
controle absoluto das rotas, mas também pelo controle da aplicacdo da lei, incorporando
“pecas da policia federal e do exército em seus esquemas” (DUDLEY, 2013). Tais
incorporacdes s6 foram possiveis gracas a uma intensa operacdo do Cartel de Sinaloa
contra niveis superiores das elites responsaveis pela aplicacao da lei, que inclui uma lista
de “executaveis”, extorsoes e sequestros de quaisquer que ousassem ameacar o controle
territorial do cartel na regido (RODRIGUEZ NIETO, 2012).

Nos udltimos dez anos foram assassinadas mais de 13 mil pessoas, dezenas de
milhares de comércios foram fechados e centenas de milhares de casas foram
abandonadas.

Atualmente existe um lucrativo negécio de reconstrucgdo da cidade
e de especulacdo imobilidria com todas as propriedades abandonadas e
depreciadas; a maquila continuou crescendo e o trafico de pessoas, armas

19 0 total de trabalhadores do setor industrial em Judrez decresceu significativamente depois da crise
econOmica global de 2008. Em 2007, o nimero correspondia a 211.909, mudando para 178.089 em junho
de 2010 (VARGAS, 2012).
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e estimulantes ilegais ndo se deteve, sé foi reestruturado (BARRIOS,
2014, p. 218).

Ainda assim, a estratégia de estabilizacao da cidade é utilizada como modelo nacional em
termos de seguranca publica. Trata-se de um territorio sobre o qual se podem ensaiar um
conjunto de politicas que poderao ser replicadas em diversos outros lugares, reduzindo
os eventuais erros e inconsisténcias destas politicas a meros “danos colaterais” (idem).

A fragilidade da narcopaz (FELBAB-BROWN, 2011) se deve, entre outros motivos,
a possibilidade de retorno do Cartel de Juarez (autodeclarado “Nuevo Cartel de Judrez”),
ainda presente em gangues ativas como La Linea e Los Aztecas, que por sua vez sio
apoiadas por outras fac¢des (CHAPARRO, 2014). Apesar disso, as aliangas taticas
estabelecidas entre o Cartel de Sinaloa e as forcas de seguranca mexicanas expressam uma
mudanga significativa nos “arranjos entre aqueles que movem as drogas, aqueles com
armas e aqueles em posicao de autoridade politica” (VULLIANY, 2015). Esse pacto visa a,
primeiramente, estabilizar o mercado de drogas, que corresponde geograficamente a uma
constelacdo reticular de regides (as vezes bairros inteiros) marcados sob o comando dos
punteros (operadores de pontos de venda de drogas chamados puntos). Em caso de
quebra do pacto, os punteros podem ligar para policia intervir e realizar a detencgao,
sequestro ou assassinato de quaisquer infratores deste “pacto” (sejam narcotraficantes
ou membros das forcas de seguranca), para que “o fluxo de drogas e novo modelo de
negocios permanec¢a intacto” (VULLIANY, 2015). A expressao territorial deste pacto
afirma que a ZTP nao esta propriamente direcionada aos narcos, apesar do discurso que
a legitima afirmar isso repetidamente.

A instavel narcopaz que repousa sobre Judrez atualmente comprova que a
verdadeira historia da cidade é mais complexa do que uma luta entre bons e maus. O
policiamento de tolerdncia zero adotado em 2011 se mostra insatisfatério como uma
razdo direta da estabilizacdo da regido, contudo elucida importantes aspectos do processo
contemporaneo que o gedgrafo escocés Neil Smith chama de globaliza¢dao do revanchismo
(SMITH, 2009). Em seu discurso de legitimacdo, o ZTP funde diferentes niveis de vinganga
- globalmente associado a guerra as drogas e ao terrorismo, lutando contra as ameacas
internacionais que representam os narcos; e localmente relacionado a um processo de
gentrificacdo de matriz securitaria que esta politica supostamente possibilita, expulsando
e criminalizando a pobreza. Na pratica, através da associacdo das forgas de seguranca
publica com atores criminosos, visando a alcan¢ar a estabilidade da narcopaz, esta politica
fundamentalmente discriminatéria declara a crise de um estado neoliberal em prover
seguranca a seus cidaddos. O caso do ZTP em Judrez é uma evidéncia de como a
contraditéria “mao invisivel” do neoliberalismo que reina nesta fronteira desde os anos
1970 se conecta ao punho de ago do policiamento de tolerancia zero através de uma
articulacdo de vinganca e revanchismo.
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A periodizacdo dos estigmas territoriais que caracterizaram e ainda caracterizam
Ciudad Juarez nos revela que este territorio foi alvo de diferentes formas de violéncia ao
longo do ultimo século. Precisamente o centro histérico desta urbe se caracteriza como
um lugar privilegiado para reconhecer os vinculos existentes entre os diferentes estigmas,
pois cada um deles deixou marcas significativas na paisagem do centro, que ainda hoje
resistem e mobilizam diferentes reacdes nos atores que cotidianamente constroem e

convivem neste espaco.
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2 HISTORICIDIO DO
CENTRO HISTORICO

ALISAR PARA GENTRIFICAR

AvenidaJuareze.mural de Juan Gabriel'pintado por Arturo Damasco | Foto:Juaritos Litera



(...) quando Ciudad Juarez ia celebrar seu 3509 aniversario (..) o 8 de
dezembro de 2009 se comemorou apenas com uma discreta cerimdnia
oficial no Monumento a Juarez e com as moedas de prata que a Sociedade
de Historiadores colocou a venda, nada mais. Nao houveram grandes
resenhas cheias de orgulho sobre todas as batalhas ganhar por geragdes
prévias de juarenses. Ndo se ofereceram séries de conferéncias. Nao
houve festas. Nem spots. Ninguém vendeu xicaras nem camisetas que
celebrassem uma cidade tao forte. Nao foram colocadas em palcos nem se
ouviram cangdes sobre os momentos grandiosos da fronteira. Por acaso
ninguém conhecia a histdéria de Ciudad Juarez? Mais importante, nio
havia quem compreendesse o poder curador, inspirador e fortalecedor de
nos sabermos “uma cidade imbativel”? Aparentemente ndo
(CASTANEDA, 2015, p. 14, traducio livre).

Os sucessivos estigmas territoriais de “cidade dos excessos”, “cidade dos
feminicidios” e “cidade do narcotrafico”, que tém caracterizado Ciudad Juarez desde o
inicio do século XX, atuam na mortificacio de uma histdria rica em complexidade e
resiliéncia, que compreende tanto periodos de crise quanto de prosperidade. Nao é de
dominio publico, por exemplo, o fato de que Ciudad Juarez foi por duas vezes capital da
republica; ou que foi a primeira fronteira mexicana a contar com eletricidade, pavimento,
adgua potavel, saneamento basico e gas natural; ou mesmo que, durante a Revolugdo
Mexicana, abrigou a milhares de refugiados (CASTANEDA, 2015). O silenciamento dessa
historia ocorre paralelamente ao aumento da visibilidade de outras narrativas acerca do
centro, profundamente estigmatizadas, como descreve o capitulo anterior. Neste capitulo,
a proposta é discutir uma das respostas a esse processo, que se manifesta por um lado nos
sucessivos planos de remodelacao do centro histérico desde 1988, quando o primeiro
plano para o centro foi publicado, e por outro lado nas efetivas intervengdes responsaveis
por modificar a paisagem do centro, que ndo necessariamente reproduzem ipsis litteris o
que preveem os planos urbanisticos.

Buscando responder a questdo que da titulo a este trabalho - como romper com
uma ideologia geografica? - as autoridades municipais de Ciudad Juarez tém desenvolvido
nos ultimos 30 anos uma série de projetos de intervencdo no centro com esta finalidade.
Uma anadlise dos planos de remodelagdo do centro histérico, realizada com base em uma
pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas, mostra que o argumento de
“regeneracao” da imagem urbana, em favor de uma “reativacdo” dos negdcios no centro
histérico, tem sido repetidamente evocado para justificar as intervengdes que tém
alterado mais significativamente a paisagem desta zona nos ultimos anos.

De acordo com Moraes (2005), para estudar ideologias geograficas como estas que
tém norteado a a¢do dos planejadores urbanos que nos propomos a analisar neste
capitulo, é fundamental captar seus contextos de formulagdo, sua difusao, suas condi¢oes
de assimilacido, os agentes em movimento e os interesses que veiculam. E no sentido de
rastrear a eficacia politica destas ideologias que se estrutura esse capitulo. A questdo de
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fundo que o orientara é como a ideologia geografica que tem caracterizado Ciudad Juarez
através de diversos estigmas desde os anos 1920, com o florescimento do “turismo negro”
na fronteira - vinculado ao alcool, drogas e prostituicao -, tem justificado uma forma
especifica de lidar com as rugosidades espaciais do centro historico, com vistas a uma
remodelacdo capaz de tornar o espago do centro atrativo a uma classe média e alta que
hoje tem receio até mesmo de cruzar esta zona. De acordo com responder essa questao,
este capitulo se divide em trés partes.

Na primeira parte, contextualizaremos o processo de formulagdo dos planos
estudados, com foco sobre as dificuldades politico-institucionais que estes documentos
encontram historicamente para se concretizarem na escala no centro historico,
elucidando a dimensao territorial das disputas politicas que caracterizam o espac¢o do
centro. Em seguida, nos debrugaremos sobre os planos, precisamente sobre a forma como
estes se encontram ancorados em um argumento de renova¢do da imagem urbana da
cidade que, por sua vez, implica uma forma especifica de lidar com as rugosidades
espaciais (SANTOS, [1978], 2004). Estas correspondem ao espaco construido do centro,
diretamente submetido aos processos de refuncionalizacdo desenhado pelos referidos
documentos. Por fim, refletiremos sobre as implicagdes territoriais deste projeto
“regenerador” a luz do conceito de alisamento do territério (GUATTARI, 1985), que se
refere a “reterritorializacdo artificial” motivada por uma “subjetividade capitalistica” que
atua como condi¢ao fundante de uma possivel gentrificacao (SMITH, 1996) da zona. Estes
conceitos nos fornecerdo ferramentas para discutir a forma como diferentes gestdes
administrativas tém concebido um projeto de restruturacao do centro histérico pautado
no esquecimento e no apagamento de uma histdria assumida como violenta e vergonhosa,
negligenciando um histdrico - passado e presente - de resiliéncia e vitalidade impressos
no cotidiano e nas rugosidades do centro.

1. Entre o PRI e o PAN: entraves aos projetos de remodelagdo do centro

Para compreender o processo de restruturagdo do centro histérico de Ciudad
Juarez, é fundamental ter-se em conta o contexto politico-institucional da elaboracao dos
planos e interven¢des nesta zona. As disputas politico-partidarias entre o Partido
Revolucionario Institucional (PRI) e o Partido A¢do Nacional (PAN), tanto na
administracio municipal quanto estadual, atuam de maneira determinante no
estabelecimento de limites ao planejamento urbano em Ciudad Juarez, sobretudo na Zona
Centro, que nos ultimos trinta anos ja foi alvo de diversas tentativas fracassadas de
refuncionalizacdo. Isso se deve ao fato de que essa disputa partidaria, para além de uma
dimensao ideoldgica, apresenta uma base territorial, que buscaremos elucidar com o caso
do centro historico. Este territorio se caracteriza como um campo de disputas entre
diferentes grupos - proprietarios, empresarios locais, comerciantes formais e informais e
mesmo fac¢cdes criminosas.20 Alguns destes em diversos momentos assumiram o controle

20 Desde os anos 1990 o narcotrafico é pontuado pelas autoridades municipais como um problema
fundamental do centro histdrico, responsavel por elevar os niveis de inseguranca publica nesta zona (IMIP,
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da administracdo publica com a finalidade de intervir de maneira direta no processo de
producao de uma cidade de acordo com seus interesses (QUIJADA, 2013).

Para tanto, apresentaremos de maneira panoramica os planos elaborados para a
zona centro desde finais dos anos 80, ressaltando os aspectos contextuais da elaboracdo
de cada um destes projetos que elucidam os desafios que o processo de reativacao do
centro tem enfrentado nos ultimos anos. Essas propostas encontram-se formalmente
documentadas em quatro projetos que, embora apresentem formas distintas, visam ao
objetivo comum de “regenerar” e “revitalizar” esta zona. Sao eles:

e Plan Parcial de Desarrollo Urbano, Zona Centro (PPDUZC), de 1988;

e Plan Parcial del Centro Histérico (PPCH), de 1998;

e Plan Maestro de Revitalizacion Social y Urbana del Centro Histérico
(PMRSUCH), de 2007;

e Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Centro Historico de Ciudad Juarez
(PMDUCH), de 2014.

Antes de nos determos com maior profundidade nos dados contextuais referentes
a cada um dos planos, é importante ressaltar um aspecto que atravessa toda a questdo do
planejamento urbano em Ciudad Juarez no recorte temporal selecionado. Todos os planos
de desenvolvimento municipal se circunscrevem ao marco do plano de desenvolvimento
estatal, que por sua vez se fundamenta em diretrizes nacionais. A Constituicao Politica do
Estado de Chihuahua nao especifica atribui¢des de autoridades municipais e estaduais em
matéria de planejamento, controle e operacdo do desenvolvimento urbano, porém
outorga faculdades aos municipios no exercicio de obras, financiamentos e servigos
publicos (QUIJADA, 2013). Uma maior ou menor coordenagao entre a escala municipal e
estadual tem impactos diretos sobre o planejamento territorial em Juarez, e nesse sentido,
a figura 3 busca ilustrar a distribui¢do histérica dos planos analisados no decorrer das
diferentes administra¢des estaduais e municipais. As trocas de governo, e sobretudo de
partido no poder, implicam na troca de funcionarios e fung¢des nas divisdes de
planejamento urbano, na mudanca de diretrizes e prioridades para as diferentes zonas,
correspondendo, no limite, ao abandono do projeto urbanistico precedente.

1998, p. 57). Embora a disputa dos carteis de droga pelo centro ndo se dé expressamente no plano politico,
como € o caso dos demais grupos mencionados, sua agéncia na zona centro passa a assumir crescente
importancia depois da declaracdo de guerra ao narcotrafico, em 2006, ao mesmo tempo em que a propria
disputa pelo centro passou a ganhar maior visibilidade, uma vez que em resposta a tragédia dos anos 2008
a 2010 “muitas vozes se uniram para fazer coisas pela cidade” (SALAS, 2017, tradugio livre).
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Figura 4: Planos para o centro ao longo das administracdes do estado de Chihuahua e Ciudad Juarez
(1986-atualidade)
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O primeiro plano para o centro foi formalmente elaborado pelo Governo Federal,
através da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Ecologia, como uma das acgdes
prioritarias de apoio ao desenvolvimento urbano de Ciudad Juarez (MEXICO, 1988). A
elaboracao federal de um plano direcionado ao centro de uma cidade fronteirica como
Juarez é um fato elucidativo do momento econémico vivenciado pelo pais e precisamente
pela fronteira norte na década de 1980, quando o governo federal converte a Industria
Maquiladora de Exportagdo (IME) no eixo estruturante do projeto econémico nacional e
regional. Segundo a historiadora da Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UAC])
Guadalupe Santiago Quijada,

Como em nenhum outro momento da histéria juarense, os
investidores locais intervieram diretamente no ordenamento da cidade,
na organizacdo da economia e na administragao publica de Ciudad Juarez
(QUIJADA, 2013, p. 620, traducao livre).

Em funcao da instalacao da IME nas franjas da cidade, que se inicia em meados dos anos
1960, houve um significativo incremento populacional (grafico 3) e consequente
descentralizagdo e expansao fisica da area urbana da cidade (IMIP, 1998 [2001]), como se
pode observar no mapa 5.

Grafico 3: Crescimento populacional de Ciudad Juarez (1980-2015)
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Mapa 5: Crescimento historico de Ciudad Juarez até 1992
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Fonte: VILLAREAL, [2003] 2008, p. 44, tradugao livre

O centro histoérico, por sua vez, conservou seus limites, passando por um
esvaziamento populacional e de certas atividades, que migraram em dire¢do aos novos
nucleos: as familias de alto e médio nivel de renda para as novas zonas residenciais ao
leste e a populacdo migrante e de baixos recursos a oeste da cidade, com a fundagdo de
coldnias populares e com o surgimento de assentamentos espontaneos para os segmentos
de menor renda. Segundo dados do Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion
(IMIP), entre 1950 e 1980 o centro perdeu 25.634 habitantes (IMIP, 1998, [2001] p. 29).
E no sentido de “otimizar o uso do solo e distribui-lo integralmente na cidade” (IMIP,
1988) que o primeiro “Plan Parcial de Desarrollo Urbano de la Zona Centro” emerge,
assumindo como um de seus principais objetivos o melhoramento da imagem urbana da
cidade, elemento que atravessa todos os quatro documentos analisados.

Um importante limite politico-institucional ja reconhecido pelo PPDUZC de 1988 e
ainda nao superado pelos planos posteriores (incluindo o mais recente, de 2014) se refere
a saturacdo das vias centrais pelas “rutas” - 6nibus e vans responsaveis pelo servico de
transporte coletivo urbano e suburbano, cujos terminais se concentram todos no centro
da cidade, ponto de origem e destino das viagens em direcao a periferia. De acordo com o
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documento, “isso foi consequéncia de limites politico-institucionais que impedem a
regulacdo e organizacao eficiente do transporte, gerando-se uma situa¢do de anarquia na
prestacdo do servico” (MEXICO, 1988, p. 32, traducdo livre). Muito em funcdo da
articulacdo centralizada do transporte publico em Juarez, o espaco do centro é
extremamente dindmico do ponto de vista comercial. Grande parte da populacdo das
coldnias mais periféricas - e de menor renda - faz suas compras no centro (fotografia 8),
pois além de passarem obrigatoriamente pelo centro em seus trajetos diarios, podem
encontrar de tudo a menor preco. Apesar das numerosas tentativas por parte dos
governos federais, estatais e municipais elaboradas desde os anos 1980, o sistema de
transporte local continua apresentando graves deficiéncias, que seriam facilmente
solucionadas por uma proposta que ja aparece no plano de 1988: “uma hierarquizacao de
origem-destino em fun¢ao dos pontos de interesse, determinados pelas concentragdes de
atividades econdmicas importantes e sua relagdo com as zonas habitacionais” (idem).

Fotografia 8: Comércio de rua no centro historico (Av. 16 de Septiembre)

Foto: Larissa Santos, 2017

0 segundo plano, de 1998, ja é lancado sob a tutela do Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacién (IMIP), fundado em 1995 sob a administracdo municipal e
estatal do PAN, e ainda hoje a principal instancia de planejamento urbano em Juarez.
Neste mesmo ano (1995), foi lancado o plano de desenvolvimento urbano para toda a
cidade, que se propunha a deter seu crescimento no sentido sul, padrdo que caracterizava
as administracdes anteriores dos priistas Manuel Quevedo Reyes (1977-1980) e Jaime
Bermudez Cuardn (1986-1989)21, e reorienta-lo a sudeste, sobre a ribeira do Rio Bravo e
paralelo a El Paso, Texas. A recuperacao da prefeitura pelo PRI simultaneamente a um

21 Estes dois ex-presidentes municipais adquiriram a época enormes propriedades no sul da cidade,
orientando o desenvolvimento de infraestruturas e o planejamento urbano nessa diregdo, com a finalidade
de se beneficiarem (MARTINEZ, 2010, p. 25).
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governo estadual também priista, por Héctor Murguia Lardizabal (2004-2007),
representou a modificacdo do plano de desenvolvimento urbano para incluir aos limites
do centro a populacdo do posto fronteirico Jeronimo-Santa Marta, que esta localizado ao
sul da cidade, com uma area superior a 15 mil hectares, o que evidencia que a troca de
governo vem acompanhada de uma proposta renovada para a cidade (MARTINEZ, 2010,
p. 26). E importante ressaltar que, com a criacdo do IMIP, as dindmicas distintas das
administracdes panistas e priistas?2 mostram-se mais claras, pois ao passo que nas gestdes
do PAN “se planeja muito, mas se executa pouco”, nas administracdes priistas “se executa
muito sem seguir as diretrizes de planejamento do IMIP” (SALAS, 2017, traducao livre).

Outro ponto de divergéncia importante entre o PRI e 0 PAN em termos de gestdo
urbana do centro histérico é a questao dos vendedores ambulantes. Desde 1988, todos os
planos pontuam a questdo do comércio informal como um problema do centro que afeta
negativamente a circulagdo nas vias publicas (MEXICO, 1988, p. 29)23, o meio ambiente e
a saude publica (IMIP, 1998, p. 42)%* e a imagem urbana da cidade (IMIP, 2007, p. 175)25.
Entretanto, a postura que tem adotado historicamente o PRI em relagdo aos ambulantes
é de alento aos comerciantes ambulantes, a partir da expedi¢do de licencgas e realocagdes
para que atuem em determinadas areas da cidade26. Por outro lado, a resposta do PAN
tem sido mais radical, no sentido de cortar a emissao de licencas e aumentar impostos
sobre os comerciantes que ja as possuem.

A disputa pelo centro passou a assumir maior visibilidade depois da declaragao de
guerra ao narcotrafico em 2006, precisamente depois da onda de homicidios que assolou
a cidade entre 2008 e 2010, quando o centro se consolidou como zona inabitavel e
territério de disputas dos carteis de droga. E importante ressaltar, entretanto, que desde
1988 os planos apontam a “falta de seguranca publica” (MEXICO, 1988, p. 54, tradugio
livre) como um problema da zona centro, que apresentava “o indice mais alto de
delinquéncia e criminalidade comparada com o resto da cidade” (CD. JUAREZ, 1989,
traducdo livre). Sob um contexto de guerra as drogas, este argumento ganha maior

22 Referentes ao Partido da Ac¢do Nacional (PAN) e ao Partido Revolucionario Institucional (PRI),
respectivamente.

23 “_.. en la zona centro se presentan problemas principalmente por la invasién de la via publica por el
comercio ambulante (...). Esto no sélo dificulta la circulacién vehicular, sino que en algunas vias la
imposibilita” (MEXICO, 1988, p. 29).

24 “Generalmente el comercio informal dificulta el suministro y operacién de los servicios publicos,
representa un foco de infecciones e interfiere en la seguridad publica por las dificultades de circulaciéon vial”
(IMIP, 1998, p. 42).

25 Na sec¢do “imagen urbana” do paragrafo sobre espagos exteriores, a erradicacdo do comércio informal em
vias publicas aparece como “sin duda una de las acciones imprescindibles que propone este plan” (IMIP,
2007, p. 175).

26 Esta postura mais “aberta” do PRI em relacdo aos ambulantes responde as pressdes que emergem de
centrais corporativas como a CTM (Confederacién de Trabajadores de México), FNT (Foro Nacional del
Trabajo), LMOP (Liga Municipal de Organizaciones Populares) e CROC (Confederaciéon Revolucionaria de
Obreros), as duas ultimas, componentes fundamentais das bases populares de apoio do partido (BARBA,
1990).
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robustez, incluindo o narcotrafico e a prostituicdo como indicadores desta fragilidade do
centro:

A zona centro tem sido historicamente lugar de diversdo e
espalhamento, o que tem acarretado uma série de transtornos sociais
que se transformam em alarmantes indices de delinquéncia,
narcotrafico e prostituicdo. A analise exposta na segdo de seguranca
publica deste plano ja nos indica que a porcentagem mais alta de faltas
administrativas e delitos penais da cidade ocorrem nesta zona. Estes fatos
favorecem o despovoamento e a deterioracdo do ambiente urbano da
zona centro (PMRSUCH, 2007, p. 129, traducao livre, grifos nossos).

A onda de inseguranca de 2008 a 2010, que coincide com a época em que o exército
se responsabilizou pelo policiamento da cidade, corresponde a um momento marcante de
deterioracdo da zona e de reconhecimento dos grupos criminosos como agentes
importantes na disputa pelo centro. A importancia do “resgate” do centro, acompanhando
uma retorica de resgate da cidade como um todo, comecgou a ganhar visibilidade depois
dos eventos de 2008 a 2010, que adicionaram a narcovioléncia as problematicas ja
tradicionais do centro, relacionadas ao comércio ambulante, a saturacdo viaria pelas
linhas de 6nibus, a prostituicdo e a indigéncia. De acordo com a gedgrafa estadunidense
Melissa Wright, o PMRSUCH

(...) detalhou diversas fases iniciando com a compra de propriedades,
tanto por trocas voluntarias quanto por aplicacdo de dominio eminente,
seguidas da demolicdo de propriedades comerciais e residenciais na
porcdo oeste do centro para abrir caminho para novas estruturas
(WRIGHT, 2013, p. 839, tradugao livre).

Em 2014, o PMDUCH organizou de maneira muito detalhada e sistematizada
pautas que desde 1988 vinham se somando aos planos de desenvolvimento urbano para
a zona centro. Apds sua publicacao, diversas modificagdes passam a ocorrer na paisagem
do centro histérico (MORONES, 2016), cujo projeto de regeneracdo € atribuido a
coordenacdo do arquiteto Jose Eleno Villalva Salas, responsavel pelo projeto de
regeneracdo do centro histérico durante a administracdao municipal do priista Enrique
Serrano Escobar (2013-2016). Com a eleicdo do candidato independente Armando
Cabada, em finais de 2016, o projeto do centro volta a enfrentar limites para seguir as
diretrizes estabelecidas pelo plano do IMIP, de 2014. Em 2017, iniciaram-se esfor¢os para
retomar o projeto, porém nao da forma que o IMIP havia proposto no ultimo documento,
o qual segundo membros da nova administracdo municipal se encontrava desatualizado
e inviavel tendo em vista a atual conformacio fundiaria do centro histérico (CASTANON,
2017).
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A proposta de Juan Enrique Diaz Aguilar, atual responsavel pelo projeto do centro
historico, foi a de criar um patronato para a reabilitacdo da zona??, com um estatuto
interno e personalidade juridica prépria, inspirado pelo que ocorre do outro lado da
fronteira, com o EI Paso Downtown Management District, organizacao governamental
autofinanciada criada em 1997 com o objetivo de “revitalizar” o centro de El Paso. O
resultado na cidade vizinha pode ser lido como bem-sucedido por alguns e catastroéfico
por outros - uma dinamica especulativa que hoje se manifesta na acentuada gentrificacdao
do centro histérico (PAREDES, 2014). O principal argumento para a conformacdo do
patronato em Juarez é exatamente o fato de que a efetiva reabilitacdo do centro nunca
ocorre porque nao se da continuidade aos sucessivos planos langados sob diferentes
administracdes municipais e estaduais. Nesse sentido, o patronato reuniria trés comités:
um de infraestrutura, um académico e um institucional, de modo que neste ultimo
participariam instancias dos governos municipais e estaduais (CASTANON, 2017), haja
vista que outro argumento frequentemente evocado para responder a questao “por que o
centro continua pouco atrativo aos turistas e ao investimento privado?” é o de que “nao
se conseguiu colocar de acordo os diferentes atores que estdo relacionados com o centro
para que trabalhem”, como afirmou o atual diretor do IMIP Roberto Mora Palacios
(OLIVAS, 2017, traducgao livre).

Como podemos observar desde 1988, a falta de coordenacao entre instituicdes
municipais, sobretudo nas direcdes de obras publicas e planejamento municipal, tem
ocasionado uma duplicidade de fun¢des que provoca o entorpecimento do processo de
planejamento da cidade em diferentes momentos de sua histéria (QUIJADA, 2013). A
existéncia de multiplas direcdes dificulta o processo decisério e promove a competicao
por adquirir posicoes de poder (SEDESOL, 1992), e na escala do centro histdrico essa
realidade se manifesta nessa diferenca entre diretrizes do IMIP e as do governo municipal
e estadual. Além disso, a descontinuidade nos planos promovida pela alternancia de poder
entre o PRI e o PAN nao caracteriza uma “falta de governo” ou de planejamento, mas a
subordinacdo dos procedimentos democraticos e do sistema judicial ao controle
autoritario dos grupos que dominam os territorios em Ciudad Juarez, que caracteriza o
que o cientista politico juarense Héctor Antonio Padilla Delgado (2003) chama de
“ingobernabilidad”. Estima-se que desde 2007 foram investidos mais de 35 milhdes de
dolares pelo poder publico para a reabilitacdo do centro histérico (OLIVAS, 2017), que
ainda ndo obteve resultados significativos em funcdo dos interesses conflitantes dos
diversos grupos de poder que interagem na regido. A questao a qual nos dedicaremos a
seguir é de que maneira todos estes entraves politico-institucionais orientaram formas

27 A ideia de criagdo patronato ja se encontra presente no PMRSUCH, de 2007, como se pode observar no
seguinte trecho: “A partir del lanzamiento de una convocatoria dirigida a la comunidad en general para
anunciar la revitalizacién del Centro Histérico de Ciudad Juarez, debera constituirse este organismo formal
y legalmente, pudiendo adoptar la figura de consejo o patronato, segin sea preferible para los fines
establecidos” (IMIP, 2007, p. 213).
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especificas de as autoridades publicas lidarem com as rugosidades espaciais que
conformam o centro.

2. Alisar para gentrificar: a linguagem e a estética do “historicidio”

Durante os ultimos anos, Ciudad Juarez tem sido internacionalmente conhecida
pelas altas taxas de homicidio que, inclusive, foram responsaveis por torna-la a “cidade
mais violenta do mundo” entre 2008 e 2010 (ORTEGA, 2010). Este estigma territorial, que
atinge particularmente o centro, é um dos elementos que contribui ndo apenas para o
esvaziamento e abandono turistico da zona, mas para a mortificacdo de uma historia rica
e diversa, como ilustra a jornalista e psicéloga juarense Cecilia Ester Castafieda na citacdo
que abre este capitulo. Os planos de remodelac¢do do centro histdrico, acima mencionados,
buscam lutar contra essa condicdo de deterioracao que hoje constitui o espago do centro
a partir de um processo diametralmente oposto a “revitalizacdo” que estes documentos
repetidamente evocam - a partir do que chamaremos de “historicidio”. Sob o argumento
de “renovacdo da imagem urbana”, estes projetos se propdem a mortificar uma histéria
assumida como vergonhosa e digna de ser apagada, e para elucidar as contradi¢des desta
estratégia refletiremos a seguir sobre a dimensdo geografica deste historicidio, a partir
dos conceitos de rugosidades (SANTOS, [1978], 2004) e alisamento do territério
(GUATTARI, 1985).

O plano de 1988 apresenta como objetivo geral programar acgdes de
desenvolvimento com a finalidade de “revitalizar e adequar o funcionamento urbano das
areas de estudo” (IMIP, 1988, p. 5, traducdo livre, grifo nosso); “reativacao do comércio
e dos servicos, fortalecendo sua integracdo com os mercados regionais” (idem, p. 8) e
“melhorar a imagem urbana” (idem, p. 10). A identificacdo de uma imagem urbana
deteriorada se refere a “edificios em mal estado, falta de areas verdes, confusao visual por
excesso de publicidade em fachadas sobre banquetas, mal cheiro e lixo em via publica”
(idem, p. 55), o que nos permite perceber que diversas questdes de naturezas bastante
distintas sdo enquadradas em um mesmo problema: o da imagem urbana deteriorada.
Ainda apontando os problemas do centro, o documento de 1988 sinaliza a “invasao
comercial da vida publica” (idem, p. 54, grifo nosso) pelo comércio informal, nitidamente
criminalizando a atividade dos comerciantes ambulantes.

As casas de adobe, com seu carater artesanal, estdo entre as estruturas mais
antigas do centro, e representam um importante traco arquitetonico de Ciudad Juarez.
Devido as suas condi¢cdes climaticas desérticas, a cidade foi largamente favorecida pelas
vantagens térmicas do adobe, que por sua densa espessura impede a entrada de frio e
calor na residéncia, conservando um ambiente interno agradavel (MORONES, 2016). No
PPDUZC, entretanto, as casas de adobe, por sua antiguidade, “requerem reposicao” (IMIP,
p. 37, grifo nosso). Estas estruturas, em geral construidas entre 1913 e 1920, sdo
testemunhos e evidéncias de uma época em que o0s juarenses conviveram mais
harmonicamente com a natureza (MORONES, 2016).
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0 modesto adobe seria a base de suas construcdes e do maior éxito
das colheitas agricolas: as frutas e sua conservacdo, o melhor vinho do
norte do México. Produtos que percorriam toda a regido. (...) Nessas casas
simples de muros grossos de adobe viveram os pasefios, tanto os famosos
quanto os desconhecidos. A presenca do Licenciado Benito Juarez e o
papel de destaque que desempenhou durante a Revolucio Mexicana
falam da histéria oculta em suas ruas, sem pretensodes de grandeza (IMIP,
1998, [2001] p. 14, traducao livre).

As casas de adobe sdo um exemplo do que o gedgrafo brasileiro Milton Santos
chamaria de rugosidades. Elas correspondem ao espago construido, ao tempo histérico
que se transformou em paisagem, nos oferecendo resquicios de uma divisao internacional
do trabalho pretérita, “manifestada localmente por combinag¢des particulares do capital,
das técnicas e do trabalho utilizados” (SANTOS, [1978] 2004, p. 173). A proposta de
“reposicdo” enunciada pelo PPDZUC - que inclui a destrui¢do prévia das casas de adobe -
nos remete ainda a uma tentativa de gentrificagcdo, que para recuperar o valor e os usos
econémicos de determinada zona, precisa antes destrui-la econémica e socialmente
(SMITH, 2002).

No PPCH, de 1998, temos também diversas referéncias a uma estratégia muito
semelhante ao plano de 1988, explicitada desde o nome do conselho responsavel pela
elaboracao do plano: Conselho para a Renovagao da Zona Centro. Entretanto, vale
ressaltar o avanco que o PPCH apresenta em relacdo ao plano anterior no sentido de
reconhecer a negligéncia com a qual as autoridades municipais tém lidado com o centro
histoérico, como se pode observar no trecho a seguir:

Nao demos oportunidade a essas velhas e desorganizadas ruas do
centro, nem a seus edificios e casas, de reluzir dignas diante de qualquer
visitante. (...) Assim, é impossivel pensar que os juarenses pecam,
resgatem e protejam algo que ndo conhecem, alheio a seu orgulho, a sua
identidade, a seu apreco. (...) A histéria, nossa prépria histéria, nos
reclama esta divida pendente, por n6s mesmos, por nosso decoro (IMIP,
1998, [2001], p. 15, tradugdo livre).

0 documento é muito mais detalhado no sentido de mapear as problematicas do centro,
porém, o objetivo final continua sendo “a reativacao econ6mica e a renovag¢ao da
imagem urbana (...) do centro da cidade” (IMIP, 1998, [2001] p. 58, traducao livre, grifos
nossos).

Ja& no PMRSUCH, de 2007, o argumento de regeneracdo assume ainda mais
centralidade. Partindo do pressuposto que “O processo de deterioracdo urbana e
econdmica do centro historico de Ciudad Juarez se reflete na ma qualidade de sua imagem
urbana e funcionalidade” (IMIP, 2007, p. 7, tradugao livre), o plano coloca como uma agao
prioritaria e impostergavel
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(-..) impulsionar a funcionalidade e o uso intensivo do Centro Histérico,
realizando uma campanha de revalorizacao e difusdo da zona através de
eventos, publicidade, promocao e investimento em obras que detonem,
por seu impacto, a produtividade e recuperacao da imagem da zona
(IMIP, 2007, p. 217, tradugio livre, grifos nossos).

”

No “Plan Maestro de Revitalizacién Social y Urbana del Centro Histérico de Ciudad Judrez
(PMRSUCH), as propostas relacionadas a transporte e circulacdo, iluminacao publica,
ordenamento do comércio e residéncia se dirigem todas a este objetivo geral de
recuperacdo da imagem urbana.

Por fim, o PMDUCH de 2014, além de realizar um diagndstico detalhado em termos
demograficos e geoestatisticos (em termos histéricos, podemos afirmar que os planos de
1998 e de 2007 sao mais detalhados que o PMDUCH), a caracteristica de destaque deste
documento ¢ a projecao de cendrios futuros. Para além das metas e projetos de curto,
médio e longo prazo, o plano literalmente desenha os cenarios resultantes das
intervencoes por ele propostas. A figura 3 ilustra com clareza o carater padronizador das
intervengdes propostas pelo plano, pois embora o centro comercial exibido se encontre
em frente a duas rugosidades importantes do centro histérico - a Catedral de Ciudad
Judrez e a Missdo de Guadalupe (ao lado esquerdo da catedral) - seus elementos
constitutivos ndo valorizam o contetido histérico do centro, podendo ser encontrados em
qualquer shopping center de uma grande cidade no mundo. O detalhe do canto superior
direito da imagem, um logo da Starbucks - franquia internacionalmente conhecida pela
personalidade de seus produtos e pelos altos pregos de seus cafés - ratifica o carater
gentrificador deste projeto.

Figura 3: Proposta de “reabilitacdo” da Manzana 14, uma das zonas de comércio informal mais dindmicas
do centro

Fonte: IMIP, 2014
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Em 2015, seguindo as diretrizes do PMDUCH, é operada uma intervencao que
modifica substantivamente a paisagem do centro, a partir da padronizagdo das fachadas
da Av. Judrez, a mais turistica da regido, assim consagrada durante os anos de ouro da vida
noturna em Ciudad Juarez (fotografia 4). A Juarez, em sua época de ouro, chegou a ser
comparada com Las Vegas, visto que se tratava de um espaco onde a festa, o descontrole
e 0 alcool se mesclavam em perfeita sintonia com o carater “ex6tico” da gastronomia do
jogo em tempos de proibi¢des no pais vizinho. A avenida estava repleta de estrangeiros e
locais alheios aos limites nacionais, representando uma das artérias principais que
conecta Ciudad Juarez a El Paso Street, do outro lado. Hoje em dia, continua sendo
amplamente trasitada e visitada, sobretudo durante a noite ainda que ndo como naqueles
tempos, sendo entendida como sinénimo de bares e celebragdao. Em 2015 se concretiza,
sob coordenacdo do Arquiteto Eleno Villalba, uma proposta ja lancada em 1988 que,
mediante a alegada poluicdo visual causada pela publicidade em vias publicas, apontava
a necessidade de um “ordenamento publicitario” e “reabilita¢do de fachadas” (MEXICO,
1988, p. 39, tradugdo livre, grifo nosso). Em 2007, este projeto também havia sido
reiterado pelo PMRSUCH, que com o “Programa de resgate de ruas”, que se propunha a
“trabalhar de forma ampla para reabilitar a imagem urbana das ruas da zona centro”
(IMIP, 2007, p. 215, traducdo livre, grifo nosso).
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Fotografia 9: Avenida Judrez e Puente Santa Fé ao fundo nos anos 1950s (em cima) e em 2015 (embaixo)
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Fonte: Roberto Lopez Diaz (foto superior, cole¢do pessoal) e Agustin Hernandez (2015)
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Os casos ilustrados pela fotografia 9 aludem a um processo que o filésofo francés
Félix Guattari nomeia como alisamento do territério, e que se refere a uma
“reterritorializacdo artificial” consonante com uma subjetividade capitalistica que alisa
espacos estriados (GUATTARI, 1985). Ao equacionar a “reabilitacdo” destes espacos a
incorporacdo de uma psicosfera de mercado, presente na experiéncia estética oferecida
pelos espacos lisos e vazios de rugosidades, estes projetos se propdem a executar o
historicidio dos espacos em questao. Esta psicosfera é capaz de reterritorializar por
completo espagos como o centro de historico de Judrez, os Lquais privados de suas
rugosidades - formas espaciais que garantem suas particularidades - convertem-se em
espacos fantasmaticos, desprovidos de contetido histoérico e identificacdo por parte dos
que o produzem cotidianamente, como ilustra a figura 3.
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Esta figura é ainda elucidativa de uma contradicao importante desta subjetividade
capitalistica, a qual se refere Guattari, no que tange a sua abordagem as rugosidades
espaciais. Embora a destruicdo de certas rugosidades seja fundamental no processo de
alisamento do territorio, a completa extincdo das mesmas tampouco é interessante dentro
desta dinamica historicida, que se reproduz em consondncia com os “constantes
movimentos do capital e de sua légica de apropriagdo material de tudo que possa
alimentar seus interesses mercantis” (PALLAMIN, 2017, p. 11). Este projeto gentrificador
também busca se utilizar das potenciais vantagens paisagisticas e mesmo logisticas que
essas rugosidades podem oferecer, atribuindo novos usos e significados as mesmas. O
PPDUZC de 1988, por exemplo, se refere as infraestruturas vidrias do centro histérico
como elementos a serem aproveitados dentro de um plano de reativacao econdémica da
zona. 28

O historicidio, operado por esse alisamento do territério, apresenta uma
linguagem propria, que norteia os quatro documentos analisados, e que se materializa ndo
apenas nas palavras utilizadas, mas também na valorizacdo de uma estética especifica,
constituindo-se como condicdo fundamental para a transformacdo destes espacos em
mercadorias consumiveis por uma classe detentora de um alto poder de compra. Nesse
processo, ndo ocorre apenas a mortificacao de um patriménio histérico materializado nas
formas espaciais antigas, mas o apagamento da histéria de homens e mulheres que
constroem cotidianamente o espago do centro, para os quais ndo ha lugar dentro destes
espacos lisos.

3. “Is the border the new urban frontier?” Os desafios para uma gentrificagdo do centro
historico de Ciudad Judrez

No livro “The New Urban Frontier: Gentrification and the Revanchist City” (1996),
Neil Smith descreve como, em fun¢do de um reconhecimento inicial do potencial
especulativo de espacos centrais, ocorre o retorno do capital aos centros urbanos outrora
abandonados pelas classes burguesas, através de um processo de gentrificacio que
ameaga a vida da classe trabalhadora, que aniquila seus espacos por meio de
investimentos da burguesia. Gentrificagdo é uma estratégia urbana global que se
manifesta com particularidades nas diferentes formagdes s6cio-espaciais, porém poderia
ser definida como transformacao de uma area vazia ou de classe trabalhadora em uma
drea de uso residencial e/ou comercial para a classe média (LEES et al, 2008). E
comumente descrita através do ciclo de desinvestimento, aquisi¢cdo de terras, aumento de
aluguéis, remocgoes/despejos e repovoamento das dreas anteriormente “degradadas” por
uma classe média com maior poder de compra. Em Ciudad Juarez, este ciclo esta longe de
se completar, porém nao tém faltado tentativas de coloca-lo em marcha. A questdo que se
coloca é, frente as sucessivas tentativas de gentrificar o espago do centro, conduzidas

28 “Es importante mencionar que estas zonas se localizan sobre los principales ejes de conexién con la vecina
ciudad de El Paso, Texas, lo que determina su desarrollo en materia de infraestructura completa, ademas de
otorgarle mayor plusvalia por el servicio que representa” (MEXICO, 1988, p. 26).
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tanto pelo Estado, como pudemos observar nos planos acima discutidos, quanto por
agentes privados, como veremos adiante, o que afinal tem impedido que este ciclo se
feche?

O processo de desinvestimento, acentuado pela crise financeira de 2008 - que
arruinou muitas fontes de trabalho, forcando milhares de familias a deixarem a cidade -
foi muito importante para configurar o atual mercado de terras em Juarez. A onda de
homicidio entre 2008 e 2010 constitui um marco na referida situacao de desinvestimento,
pois nessa época um quarto das residéncias foram abandonadas (WRIGHT, 2013). Em
2016, haviam cerca de 24 mil moradias abandonadas, nimero ainda mais alto em anos
anteriores, e nos ultimos anos essas propriedades tém sido etiquetadas pelos agentes
publicos como “foco rojo” de incéndios, além de uma ameaca a seguranca das familias que
permaneceram morando nessas colonias (ORTEGA, 2014; VELARDE, 2015). Em outras
palavras, o desinvestimento ndo apenas se mostra como uma realidade patente, como
também tanto agentes publicos quanto investidores privados tém progressivamente
instrumentalizado a situacdo de desinvestimento, assim como o estigma territorial que a
acompanha, para justificar os investimentos publicos e sobretudo privados na cidade
(MARTINEZ, 2012).

0 arquiteto mexicano Fernando Romero, genro do internacionalmente conhecido
empresario Carlos Slim, é proprietdrio do FR-EE, um escritério de arquitetura global e
design industrial, sediado em Nova York e na Cidade do México, que em 2015 langou um
projeto arquitetonico de um centro de convengdes para Ciudad Juarez. O projeto foi
desenhado para servir como o

(..) instigador para a revitalizacdo da area. O edificio é a pedra angular
da visdo: seu volume, forma elipsoidal e fachada metdlica apartam o
edificio, um icone para o futuro desenvolvimento e evoluciao de
Ciudad Judarez. O interior é projetado para ser o mais flexivel possivel e
ird acomodar diferentes grupos de exposicdes e conveng¢des com suas
respectivas necessidades. O maior espaco, que também servira como uma
sala de concertos, é projetado para 5.000 pessoas. Todos os materiais e
solucdes arquitetonicas no edificio alcancaram os padrdes LEED Gold
(FR-EE, 2015, tradugdo livre, grifos nossos).

Juarez C.C. (figura 4), como seus designers o chamam, ndo é o primeiro projeto
desenhado pelo FR-EE para Ciudad Juarez. Em 2001, o escritério propds a construgdo de
um “Bridging Museum” no coracao do vale do Rio Grande/Rio Bravo para celebrar o
fortalecimento dos lacos entre Estados Unidos e México. Romero lancou a “filosofia” que
orienta Juarez C.C. no livro “Hyperborder: The Contemporary U.S.-Mexico Border and Its
Future” (ROMERO, 2008), um esforgo de pesquisa bastante significativo sobre a fronteira
México-Estados Unidos, que também poderia ser considerado como um material de
“sondagem de mercado” para desenvolver outros projetos arquitetonicos para a
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fronteira.2? A obra caracteriza o espaco fronteirico como um lugar dinamico e promissor
para diferentes tipos de negodcios, particularmente aqueles vinculados ao setor
imobiliario. Muitos outros projetos inovadores, propostos por diferentes arquitetos,
desenvolvem concepgdes interessantes sobre o espaco fronteirico e suas potencialidades
especulativas (DPR-BARCELONA, 2011).

Fonte: FR-EE, 2015

0 centro de convencgdes é um dos que estiveram mais préoximos de sair do papel,
pois se refere a um projeto existente ha mais de 15 anos na cidade, porém o custo da
versdo entregue por Fernando Romero, superior a 32 milhdes de délares, foi levantado
pelo Conselho Coordenador Empresarial (CCE) como um obstaculo para sua execugdo. A
questdo orcamentdria é uma possivel resposta a pergunta “por que o ciclo de gentrificacao
nao se fecha em Juarez?”, pois por se tratar de uma cidade pobre (SALAS, 2017),
administrada por um Estado cada vez menos publico que assume como prioridades as dos
investidores privados na regido, muitas vezes investimentos mais substantivos nao
podem ser efetuados pelo poder publico.39 O CCE estuda a possibilidade de adotar uma
estrutura capaz de crescer por médulos, que demandaria um capital inicial reduzido
(CORONADQO, 2016). Desde seu surgimento, o projeto ja mudou de localizacao trés vezes,
em fung¢do da falta de coordenacao entre os trés niveis de governo. A ultima localizagao,
decidida em 2013, foi o ex-hipddromo/galg6édromo de Juarez (fotografia 11), um terreno
de 59 hectares onde o centro de convengdes ocuparia apenas oito.

29 0 utépico projeto Border City, lancado em 2016 pelo FR-EE na London Design Biennale cujo tema foi
“utopia”, é outro exemplo de projeto guiado pela “filosofia” de Hyperborder. Corresponde a um “master plan”
hexagonal de uma cidade construida no meio do deserto, a oeste da mancha urbana de Ciudad Juarez e na
fronteira com El Paso, Texas (MISRA, 2016).

30 Qutro fendmeno interessante que se refere mais diretamente ao centro histdrico de Ciudad Juarez é a
atuacdo de alguns “filantropos” que, interessados na recupera¢do do centro, compram alguns edificios
iconicos, porém deteriorados, para reativa-los, como é o caso do histérico restaurante La Nueva Central (ja
recuperado e em atuacdo) e do bar La Fiesta (em reparos), de propriedade do Sr. Francisco Yepo, um
importante empresario local, bem como o Cine Victoria, atualmente bastante deteriorado, mas que foi
comprado pelo Sr. Frank Devlyn, proprietario da rede de 6pticas Devlyn.
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Fotografia 10: Ex-hipddromo/galgédromo de Cd. Juarez

Foto: Larissa Santos, 2017

0 Hipédromo de Ciudad Judarez é outra rugosidade sob ameaga na cidade. Durante
os anos 1970, foi considerado um icone do “progresso e glamour” na regido fronteiriga
(ORTEGA, 2011). Essa propriedade federal, concedida a gestdo de diversos executivos nos
ultimos anos, fechou completamente suas portas em 2008, quando retornou as maos do
governo federal. Em agosto de 2009, os antigos funcionarios do hip6dromo fizeram uma
greve porque suas indenizagdes e beneficios ndo haviam sido pagos apods o fechamento
do estabelecimento. Em 2010, o ex-presidente Felipe Calderén, durante visita a fronteira,
prometeu reabilitar a propriedade e torna-la um espago publico capaz de recuperar “a
gléria de uma Juarez limpa e moderna” (CALDERON apud ORTEGA, 2011, traducio livre).
Calderén anunciou um referendo chamado Judrez propone para descobrir o que os
juarenses queriam que o ex-hipddromo se tornasse. As propostas variaram entre
transformar as dependéncias do prédio em espacos esportivos, bibliotecas publicas, uma
escola de artes, um museu ou um zoolégico, com aproximadamente 44% dos votos
relacionados a dependéncias esportivas, 29% usos culturais e 27% relacionadas a usos de
entretenimento. Todas as propostas, entretanto, consistiram na suposicao de que o prédio
antigo, cuja construcdo custou aproximadamente US$ 35 milhdes de ddlares, seria
reabilitado e usado como um espago publico. Em 2011, o prefeito Héctor Murguia
anunciou a demolicdo do prédio principal em fun¢do de um incéndio que este havia
sofrido, ainda que apenas papéis houvessem sido queimados neste evento, ndo afetando
em nada a estrutura do prédio (AMAYA e ARELLANO, 2016).

O caso do centro de convengdes é bastante paradigmatico em relacdo ao que
Vanessa Vargas Hernandez, ocupante da comuna Xolombia31, identifica como o maior
problema do centro historico: a especulacao.

31 Xolombia é uma comuna e um espago cultural localizado nos arredores do centro histérico de Ciudad
Juarez, precisamente na Calle Colombia, inicialmente ocupado por jovens universitarios, artistas de rua e
ativistas politicos. O prédio (uma casa com estilo arquiteténico americano) foi abandonado e encontrado
em condigdes muito deterioradas pelos primeiros ocupantes. Agora é um ambiente de encontro para
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Esta situacdo de destruir para depois voltar a construir.
Destruimos o que existe para voltar a extrair mais-valia e tornar
rentaveis os espacos. Dizemos “isso ja nao serve” ou talvez os
grupos de trabalhadoras sexuais ja se apropriaram deste lugar,
entdo é necessario tira-las dai e torni-lo novamente bonito, né?
Entdo no final o Estado ndo esta fazendo coisas para as pessoas,
nio é? (HERNANDEZ, 2017, tradugio livre).

A especulacao imobiliaria, por sua vez, ndo é um problema recente do centro. Ja em
1988, o PPDUZC reconhece o potencial especulativo da zona centro, ao afirmar que o fato
de o preco do solo na area central ser o mais elevado de toda a cidade se constituia como
um

() limite de primeira ordem a a¢do governamental, impossibilitando a
aquisicdo de solo. Por outro lado, se observam altos valores do solo em
funcdo do uso atual e seu potencial de acumulacdio em processo
constante, caracteristicas contrastantes com a qualidade das construcoes
na area (MEXICO, 1988, p. 26, tradugio livre).

Em 1998, o PPCH identifica 61.451 m? de lotes subutilizados ou baldios na zona centro,
“situacdo que representa um patrimoénio subaproveitado (...) Claro que isso é sintomatico
de uma realidade subdesenvolvida e condicionada no produtivo e no mental, que inibe o
espirito empreendedor” (IMIP, 1998, p. 147, traducao livre).

Mas afinal, o que todas essas tentativas fracassadas de investimento a longo prazo
tém a nos revelar, para além dos limites politico-institucionais do planejamento urbano
em Ciudad Juarez? Nossa hipétese é a de que estes investidores ainda ndo encontraram
atrativos suficientes para aplicarem seus capitais neste territorio, e isso é particularmente
verdade para o centro historico, onde temos observado avanc¢os mais significativos
através de intervengdes de curto prazo, que se referem a um objetivo gentrificador no
longo prazo. Além da Avenida Juarez (fotografia 9), a calle Ignacio Mariscal (fotografia 7),
estigmatizada como “zona vermelha” de prostituicao, foi “limpa” pelas intervencdes
recentes de ‘“regeneracdo” do centro histérico32 (CASTANON & OROZCO, 2009),
ressaltando outro carater fundamental das politicas contemporaneas de “resgate” do
centro: sua dimensdo de limpeza social.

Este aspecto é importante na medida em que é a presenca e resisténcia desses
grupos indesejaveis que tem impedido o fechamento do ciclo de gentrificacdo. Estes
grupos incluem as trabalhadoras sexuais e os artistas de rua, que tém no centro seu local
de trabalho; os idosos, que tém no centro seu lugar de sociabilidade; e as pessoas em

movimentos sociais e politicos, um espago cultural com atividades para comunidade local e um lar para
muitos jovens e que estudam e/ou trabalham na cidade.

32 Obviamente, tais medidas ndo foram capazes de “erradicar” a prostituicio do centro histérico; ao
contrario, marginalizaram ainda mais as trabalhadoras sexuais para zonas ainda mais invisiveis,
aprofundando a situagio de vulnerabilidade a qual sdo submetidas.
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situacdo de rua (homens, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia fisica e/ou mental),
que tém no centro seu eventual “lar”. Entretanto, os grupos criminosos que afi
desenvolvem atividades ilicitas sdo os principais agentes evocados pelas politicas de
“regeneracao” e limpeza social como os alvos a serem eliminados do centro por agentes
publicos a partir do uso da forga, como descrito no capitulo anterior, com a operagao
conduzida pelo Cel. Leyzaola a partir de 2011. A imagem estigmatizada de Ciudad Juarez,
bem como a inseguranc¢a relacionada ao narcotrafico, que encontra na condi¢cdo
fronteirica uma vantagem estratégica para o trafico internacional de drogas, ainda
mantém a classe média longe de demonstrar qualquer interesse em ocupar o centro.
Como a questdo da inseguranca é um desafio de dimensdes extraordindrias, a
administracao municipal tem buscado atacar a questao da imagem urbana, promovendo
uma espécie de “maquiagem” capaz de esconder os problemas enraizados na histéria
urbana de Juarez.

A proposta deste estudo foi fazer o caminho analitico oposto ao que chamamos de
historicidio. A partir de um mergulho na historia urbana recente de Ciudad Juarez, nos
perguntamos como as autoridades responsaveis pelo planejamento urbano do centro tém
abordado as rugosidades espaciais que caracterizam esta zona e que lhe atribuem um
carater unico e singular. O que notamos é que as sucessivas tentativas de “revitalizar” o
centro, cada uma a sua maneira, tém encontrado no argumento de renovacdo da imagem
urbana o alibi perfeito para ndo atacar de frente os problemas mais profundos
relacionado a degradacdo do centro, que estdo relacionados a impossibilidade da
realizacdo da vida publica plena no centro histérico, longe da ameaca permanente
imposta pela inseguranca e consequente esvaziamento desta zona.

Nesse caminho, encontramos algumas possiveis respostas levantadas por
diferentes agentes a questdo de “por que nunca se consegue reabilitar o centro histérico?”.
A primeira delas, esta relacionada a falta de coordenacao entre os trés niveis de governo,
sobretudo estadual e municipal, refletida na dificuldade em concretizar um projeto de
refuncionalizagdo da Zona Centro, formalmente em curso desde 1988. Apesar deste
argumento apresentar um vasto respaldo empirico, é facilmente instrumentalizavel pelos
investidores privados que pretendem se apropriar ainda mais das fung¢des publicas
relacionadas ao planejamento urbano, alegando a ineficiéncia do Estado em comparacao
a dos agentes privados para gestao do territério. Outra resposta comumente alegada é a
questao orcamentdria e a falta de dinheiro publico que uma cidade subdesenvolvida teria
para investir em obras de grande porte que tornassem o espaco do centro mais atrativo
aos investimentos privados. Essa questao também esbarraria na anterior, uma vez que
ainda que haja investimentos publicos, a maquina governamental mexicana, tal como se
configura hoje, inviabiliza uma série de logros a partir de obstaculos politicos-
institucionais vinculados a interesses proprios e pessoais dos agentes governamentais.

De acordo com nossa investigacao, as duas respostas que melhor ddo conta desta
questdo sdo, por um lado, o estigma territorial que hoje caracteriza Ciudad Judarez e, por
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outro, a resisténcia dos “indesejaveis” que permanecem no espag¢o do centro impedindo
sua valorizacdo no mercado. Ambas as hipdteses se referem a rugosidades - isto é,
resquicios de eventos anteriores da histéria urbana de Juarez que, assumindo novos
tracgos e fun¢des, se mantiveram no territério. O historicidio e o alisamento do territério
correspondem aos métodos através dos quais se tem buscado forcosamente fechar um
ciclo gentrificador que tem se realizado de maneira “bem sucedida” em diferentes cidades
do mundo, tanto em paises desenvolvidos, como nos emblematicos casos de Nova York,
Londres e Paris (CARPENTER & LEES, 1995), quanto em paises subdesenvolvidos, como
ocorreu no centro historico de Puebla, México (JONES & VARLEY, 1999).

Por mais que estes investimentos de longo prazo nao tenham logrado sucesso, ndo
podemos afirmar que o projeto de gentrificacio é um completo fracasso no centro
historico de Ciudad Juarez. O processo de valorizacdo fundiaria, sobretudo em casos
marcados por um estigma tdo consolidado historicamente, leva tempo. As intervengoes
“historicidas” de menor escala tém se efetivado ainda que a passos lentos, e os projetos
para continuda-las seguem se delineando. Além disso, é importante ressaltar que este ciclo,
ainda que se refira a um processo global, ndo opera uniformemente em todas as
formacoes sOcio-espaciais na escala internacional e mesmo nacional. Acreditar nisso seria
cometer o0 mesmo erro dos planejadores que acreditam que a limpeza social e o
apagamento da historia - via destrui¢ao das rugosidades - sdo as alternativas mais viaveis
para se alcancar um centro regenerado.
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O PAPEL DAS

RUGOSIDADES NA
SUPERAGAO DE UM
ESTIGMA TERRITORIAL

PROJETO 'CARTOGRAFIA LITERARIA DE CIUDAD JUAREZ'

Joncentracao na praca do Monumento a Benito Juarez durante a
ruta literaria 'Callejones en Proscenio’
Foto: Juaritos Literario, 2017




Aleitura da paisagem enquanto elemento revelador de uma época e de uma cultura
¢ uma ferramenta muito potente para tomar consciéncia do espacgo e de sua dinamica
contemporanea de valorizagdo (MORAES, 2005). O objetivo deste capitulo é analisar uma
estratégia (das varias existentes) de apropriacao do centro historico proposta por um
coletivo chamado Juaritos Literario, responsavel pelo projeto Cartografias Literarias de
Ciudad Judrez. Este coletivo tem desenvolvido uma base de dados online de obras
literarias inspiradas pelos cendrios de Ciudad Juarez, organizando-as por localizacdo (na
cidade) e por temas em um blog, através do qual veiculam reflexdes produzidas por
qualquer pessoa que tenha entrado em contato com Ciudad Juarez a partir de um texto
literario. Gostariamos de nos deter, entretanto, nas chamadas rutas literarias, que
correspondem a caminhadas pelo centro historico, guiadas por um mapa que reune
pontos de encontro entre os espagos de ficcao e os espacgos reais que compdem a geografia
da cidade.

A ideia do coletivo é expandir as rutas literarias para além do centro historico,
alcancando diferentes regides tratadas pelo vasto acervo literario a respeito de Ciudad
Juarez, ndo obstante, as primeiras experiéncias partiram do centro. A experiéncia estética
das caminhadas literarias propde uma outra forma de se relacionar e de se apropriar das
rugosidades do centro historico, a partir do ato de caminhar e conhecer duplamente a
cidade: através das paginas das obras selecionadas e pelos trajetos reais guiados por
roteiros preparados pelo coletivo. Em meio a uma tendéncia generalizada “a esterilizacdo
que a mercantilizacao da cidade impde aos espacos publicos” (BERTELLI, 2017, p. 18), a
proposta das rutas literarias se constitui como uma intervengao estética de cunho politico
reivindicatorio. Elas reclamam um lugar historicamente negado por uma sucessao de
violéncias, como pudemos observar nos capitulos anteriores. Diferente das intervenc¢des
promovidas por coletivos de artes plasticas, que deixam uma marca visual na paisagem
do centro histérico, a proposta do coletivo Juaritos Literario se preocupa em tirar proveito
das marcas deixadas por outrem, seja nas paginas dos livros, seja no chdo do centro,
criando experiéncias que por sua vez marcam os participantes das rutas.

Ciudad Juarez é o paradigma urbano de um espaco de transicdo que se renova
constantemente também a partir de sua literatura. Uma cidade dindmica e ponto de
encontro entre duas nagdes muito distintas, caracterizada pelo movimento de diferentes
agentes que produzem essa cidade cotidianamente. A mobilidade da fronteira descreve
um dinamismo presente nos textos que recriam a cidade, os quais se distinguem por sua
rica intertextualidade e por um constante universo referencial na relagdo direta com o
espaco que os juarenses habitam e podem ler diariamente. A redugao simbdlica a qual a
imagem nacional e internacional de Juarez tem sido submetida é desafiada pela imagem
literaria da vida cotidiana na fronteira. Esta imagem traz consigo uma série de aventuras,
mistérios, tensdes e emoc¢oes que apontam para a formulacdo de uma imagem capaz de
superar os estigmas. E verdade que algumas obras recriam os momentos violentos que a
cidade atravessou nos ultimos anos, entretanto, este tipo de experiéncia estética parte do
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pressuposto que o esquecimento destes momentos nao é o caminho mais razoavel para
enfrentar os desafios impostos por esta realidade de violéncia.

A proposta de resgate do patrimdnio literario de Ciudad Juarez é indicada pelo
coletivo Juaritos Literario como “peca chave para reconstru¢do da identidade regional”
(JUARITOS LITERARIO, 2016). E diante dessa questio - a de reconstruir uma identidade
- que o coletivo articula suas estratégias de intervencdo na cidade, confrontados
diariamente com uma realidade de segregacao e estigma, bem como com a urgéncia de
“inventar e fazer valer um modo de vida que ultrapasse o suportavel” (BERTELLI, 2017,
p. 14). E no sentido de desconstruir o discurso normativo acusatério e construir uma
contra narrativa a partir das rugosidades que se organizam as experiéncias estéticas das
rutas literarias. Na esséncia dessas estratégias, pulsa um conteddo politico que reivindica
e tensiona o espaco publico, a partir do ato “transgressor” de ultrapassar certos limites
urbanos, outrora confiscados pela intensa violéncia que tem historicamente moldado a
cidade. Ao mesmo tempo, epistemologicamente, observa-se um esfor¢co cognitivo
conduzido pelo coletivo para compreender estes espacos desde uma perspectiva
relacional das dinamicas urbanas, confrontando a paisagem com o texto literario em um
contexto de coletividade, fora do qual as rutas ndo podem ocorrer.

Neste trabalho, as rutas literarias sdo entendidas como estratégias de
reterritorializacao dos territérios percorridos, capazes de atribuir um novo uso material
e simbolico aos mesmos (HAESBAERT, 2014). O contetdo destes territdrios sé se adquire
através do uso, e 0 uso proposto pelo coletivo em questdo envolve um processo de
apropriagdo a partir do ato de caminhar e reconhecer essas paisagens. Este processo,
mediado pelas obras literarias selecionadas, evidencia a relagdo intrinseca existente entre
territorio e identidade, uma vez que ao desafiar a reclusdo territorial produzida pela
inseguranca na cidade, essas praticas buscam resgatar uma identificacao positiva dos
caminhantes participantes das rutas com a cidade. A analise dessa pratica local de
resisténcia nos possibilitard conclusdes valiosas a respeito de uma verdadeira superacao
da ideologia geografica que tem orientado a producdao de uma cidade como Juarez,
historicamente conformada por diferentes tipos de violéncia, como pudemos observar
nos capitulos anteriores.

Dessa forma, neste capitulo buscaremos tratar brevemente da relacdao do centro
historico com diversas manifestacdes artisticas, a partir de dois importantes simbolos
atualmente impressos nas rugosidades do centro: o ator German Valdés, mais conhecido
como Tin-Tan, e o cantor Juan Gabriel, também conhecido como o divo de Juarez. Em
seguida, nos deteremos sobre a proposta do coletivo Juaritos Literario com as rutas
literarias, mais precisamente em como estas sugerem uma forma diferente de lidar com
as rugosidades do centro histérico. Por fim, a partir do caso do centro histérico de Ciudad
Juarez, discutiremos o papel das rugosidades na constru¢do de uma territorialidade
libertadora capaz de efetivamente desafiar estigmas historicamente consolidados.
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1. Os artistas e o Centro, a arte e o territorio

“Judrez que viva por siempre, que viva su historia
que le ha dado gloria
que viva su gente”

Juan Gabriel

Duas personagens fundamentais para a composicao identitaria do centro histérico
de Ciudad Juarez sao Tin-Tan e Juan Gabriel. O Gltimo tinha no primeiro um idolo, ao qual
rendeu diversas homenagens em seus concertos. Nenhum dos dois nasceu em Ciudad
Juarez, ainda que tenham passado muitos anos de sua vida nesta fronteira. Dois fordneos
- como se costuma dizer em Juarez aos que vém de outros lados - que se imortalizaram
nas ruas do centro histdrico, seja através de pinturas que os referenciam em murais,
monumentos em sua homenagem, edificios ou casas. Esse é provavelmente um dos
elementos que mais aproxima estes dois personagens do povo juarense, constituido em
grande medida a partir de ondas de migra¢do que foram responsaveis pela construcao e
crescimento da cidade.

German Valdés nasceu em 19 de setembro de 1915, 75 anos antes do monumento
a Tin Tan ser inaugurado em frente ao Mercado Juarez, em 1990. O Museu Tin Tan
(fotografia 11), foi inaugurado em 2014 e reaberto em 2016 na calle Mariscal, zona que
em um passado recente se caracterizava pela presenca de prostibulos de puntos de drogas
(FIERRO, 2016). O projeto do centro cultural em sua homenagem, que custou cerca de 6
milhdes de pesos ao governo federal e 350 mil ao governo municipal, faz parte do
processo de refuncionalizacdo do centro histérico ao qual nos referimos nos capitulos
anteriores. A influéncia de German Valdés em Juarez é notavel ndo apenas nas formas
espaciais, como também nas praticas cotidianas dos pachucos - muito deles, pessoas
idosas - nas ruas do centro. Nos fins de semana é comum encontrarmos pessoas vestidas
ao estilo pachuco - calga bombacha, uma corrente pendurada ao lado e um chapéu com
uma pena pendurada - dangando o famoso mambo pachuco (fotografia 12). O centro
histérico é amplamente ocupado por essa faixa etaria, que encontra nas ruas - durante o
dia - e em ambientes como o café La Nueva Central (fundado em 1958) seus espacos de
sociabilidade e convivéncia.
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Fotografia 11: Mural do Museu Tin Tan, com bicicletas estacionadas durante “recorrido noturno” do
coletivo Fixie Beat em Ciudad Juarez

Foto: Cynthia Lopez, 2017

Fotografia 12: “Pachucos” dangando em frente ao Museu da Revolugdo na Fronteira

Foto: Larissa Santos, 2017

O pachuco nada mais é do que o “malandro” fronterizo33, cujo estilo foi
transformado por Tin Tan em mais do que uma moda, uma identidade para os
marginalizados da fronteira. Trata-se da metafora dos “sin papeles” que iam aos Estados

33 Termos localmente utilizado para se referir ao modo de vida na fronteira norte do México.
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Unidos - sobretudo a Los Angeles, Califérnia - na década de 1940 em busca de trabalho e
acabavam por vezes se associando (ou principalmente sendo associados) as gangues
criminosas (FIERRO, 2016). Além de comediante, Valdés também foi bailarino, cantor e
diretor, conhecido por suas piadas de duplo sentido que o aproximava ainda mais do povo.
0 apelo popular de Tin Tan é ainda ressaltado pela escultura de corpo inteiro presente na
Plaza de Armas, localizada no centro do centro histérico, como se pode observar na
imagem de capa deste trabalho. Sentado sobre uma fonte em frente a Catedral de Nuestra
Seriora de Guadalupe, com seu chapéu e cigarro nas maos, Tin Tan, o comediante do povo,
encontra-se representado na condicao de centralidade que ocupa no arcabougo cultural
de Ciudad Juarez.

A identificagdo e apelo populares é um elemento que aproxima Tin Tan a Juan
Gabriel, dois icones tdo importantes para o centro historico. De acordo com o escritor
fronterizo Willyvaldo Delgadillo,

A Juarez que aludia Juan Gabriel s6 existiu a partir do idilio que
manteve com a cidade ao longo de seus anos. E exatamente nessa
reinvencdo se pode entender a aproximacio identitaria que criou com
todo o marginal. Mais do que a controvérsia pela estética de suas
composicdes, construiu uma patria imagindria, na que conhecidos e
estrangeiros acharam espaco (DELGADILLO, 2016, traducdo livre).

Natural de Morelia, Michoacan, Alberto Aguilera Valadez iniciou sua carreira aos 16
anos cantando nos bares de Juarez em meados dos anos 1960 e inicio dos 1970, periodo
de grande efervescéncia econémica e cultural nesta fronteira. Além do iconico El Noa Noa,
bar da Avenida Juarez onde o cantor fez seu debut e inclusive lhe dedicou uma cangao, ao
longo dos anos 1970, o divo de Juarez foi considerado rei absoluto do Maquilii - como era
popularmente conhecido o bar Malibt, saldo de bailes frequentado pelas trabalhadoras
das maquilas aos fins de semana. Autor da trilha sonora do coragao de uma época, Juan
Gabriel escreveu cangdes que reivindicavam a vida na fronteira e evidenciavam seu
“apego incondicional aos submundos que habitam os abandonados do pais”
(DELGADILLO, 2016, tradugao livre).

A morte de Juanga, como também era chamado Juan Gabriel, no ano passado gerou
comoc¢ao generalizada na cidade, cuja geografia encontra-se profundamente marcada
pelos passos do artista, que se encontra na vida cotidiana dos juarenses nao apenas em
suas cang¢Oes - que no imaginario dos habitantes desta urbe se passam todas em Ciudad
Juarez. Uma das estradas mais importantes da cidade leva seu nome. Bem como o Ginasio,
localizado préximo a Grand Plaza Juan Gabriel, no cruzamento das calles Mariscal e
Ignacio Mejia. Porém, sem duvida, os referentes urbanos mais importantes associados a
seu nome sao suas casas (fotografia 13), que chegam a ocupar quarteirdes inteiros. O fato
é que seu nome ¢ parte do vocabulario toponimico de Ciudad Juarez. Em agosto de 2017,
o prefeito Armando Cabada desvelou uma placa de cimento com a marca das maos e a
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assinatura de Juan Gabriel (fotografia 14) como forma de inaugurar o Paseo de las Estrellas
no centro histérico de Juarez (NOTIMEX, 2017).

Fotografia 13: Uma das casas de Juan Gabriel em Juarez, localizada na calle Colombia, com altar em
homenagem ao cantor no jardim frontal

Foto: Larissa Santos, 2017

Fotografia 14: Inauguracdo do “Paseo de las Estrellas”
| -

Fonte: Notimex, 2017
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Além do apelo popular dos dois personagens mencionados, ambos tinham por
caracteristica a exaltacdo do modo de vida fronterizo em seus respectivos campos de
atuacao artistico. Esse modo de vida, historicamente associado a dificuldade e resiliéncia
de um povo que, assim como esses artistas, chegaram a Juarez desde outros lugares em
busca de oportunidades. Enquanto Tin Tan fazia piadas da vida incerta e arriscada dos
pachucos, Juanga cantava a uma cidade fronteirica em tempos politicos nos quais essa
populacdo era considerada como detentora de um “déficit de mexicanidad” e os migrantes
eram vistos como traidores da patria (DELGADILLO, 2016). Sempre ressaltando aspectos
com os quais as camadas mais populares se identificavam, a arte destes dois icones
poderia ser chamada de uma estética das massas.

2. Juaritos literario: a prdtica estética das “rutas literarias”

As cidades sdo um conjunto de muitas coisas: memorias, desejos,
signos de uma linguagem, sdo lugares de intercambios, como explicam
todos os livros de histéria da economia, mas esta troca ndo é s6 de
mercadorias, sendo também de palavras, de desejos, de recordacoes
(CALVINO, 1999, p. 6, traducio livre).

Desde marg¢o de 2016, o coletivo Juaritos Literario é formado por estudantes e
académicos, inicialmente da area de literatura, mas atualmente de outros campos
disciplinares, como sociologia, historia, filosofia e geografia. O objetivo primario do
coletivo, com o projeto Cartografias literarias de Ciudad Judrez, é vincular os espacos de
ficcdo que retratam Ciudad Juarez ao seu equivalente real dentro do tragado urbano. A
tarefa que tém assumido é a de identificar e preparar objetos de estudo - as rutas literarias
- com o0s quais seja possivel “cenografar” o encontro de novos leitores com estes lugares.
A coincidéncia espacial entre a cidade real e imaginaria é o ambiente deste encontro. Por
isso, o permanente movimento entre ficcdo e realidade, arquivo e repertério, leitura e
aventura, se mostra tao vital.

A coincidéncia entre o literario e a paisagem urbana, perceptiveis através da
experiéncia das rutas literarias, desempenha distintas fun¢des. A cidade enquanto lugar
percorrido diariamente, em continuo movimento e transformacao se compde de
elementos arquitetdnicos e urbanisticos que sdo rastreaveis pela literatura. Por exemplo,
a visita aos antigos bares da calle Ignacio Mariscal por parte de um personagem de um
conto - como é o caso de “Callejon Sucre” (1994), de Rosario Sanmiguel - se mostrou como
uma oportunidade de criar um link entre a leitura e a visita ao atual corredor desta rua,
que imediatamente, do ponto de vista visual, ndo guarda memoria do que ja foi. Esta é
uma das obras que influenciou a elaboragao da primeira ruta literaria (figura 5), realizada
em dezembro de 2016 e reprisada em abril de 2017, a partir de uma caminhada pela
Avenida Juarez e pela calle Ignacio Mariscal. Outro exemplo, que também inspira a
primeira ruta literaria, é a voz do eu lirico do poema “Bar Papillén” (2001), de Jorge
Humberto Chavez, que segue os passos de uma musa inspiradora até encontra-la
finalmente em um bar da Avenida Vicente Guerrero.
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Nem sempre as referéncias sdo tao diretas. Por vezes, a narrativa literaria recorre
aos componentes citadinos de maneira metonimica, como faz o dramaturgo Antonio
Zuniga em sua obra “Judrez Jerusalem” (SHILLOP, 2013) com a rutera - como sao
popularmente conhecidos os 6nibus em Juarez. Esta atua como um simbolo de movimento
em direcao a uma industrializacao acelerada, para se referir a dindmicas sécio-espaciais
bem conhecidas pelos usudrios do transporte publico na cidade. A obra de Zuniga serviu
de inspiracdo em um dos pontos de parada da segunda ruta literaria (figura 6), realizada
em fevereiro de 2017 e baseada inteiramente em pecas teatrais.

O coletivo se orienta por cinco grandes linhas de acao (anexo III). A primeira delas
é a leitura como pratica cidada. Segundo Julio Cortazar, o leitor “ao descobrir por fim a
seus préprios autores, da um passo adiante no descobrimento de sua proépria identidade
cultural” (CORTAZAR, 1984, p. 42). Nesse sentido, o coletivo assume que a producio
escrita de e sobre Ciudad Juarez deve ser conhecida em seu lugar de inspiragao.

Em segundo lugar esta a criagdo de um repositorio documental, isto é, uma base de
dados que armazene e difunda as obras. O blog Juaritos Literario inclui a digitalizagdo do
patrimonio literario em forma de texto e dudio, visando a conformar um acervo que reline
toda a producao escrita que tenha retratado Ciudad Juarez.

A terceira linha se refere a memoria urbana, isto é, como tem se desenvolvido esta
metrdpole. A antiga Paso del Norte ja foi de tudo: missdo, presidio, refugio e capital do
pais. A coordenada temporal da sentido e continuidade ao desenvolvimento espacial da
urbe e por isso se faz tdo necessario um permanente esforco de revitalizacdo destas
memorias.

A quarta linha de acdo, na qual gostariamos de nos deter com mais profundidade,
é a cartografia literaria. De acordo com o coletivo, a melhor forma de valorizar o
patrimonio literario de uma regiao é percorrendo-a na leitura. A emocgdo de cada pagina
oferece a primeira pista para tragar o caminho entre um espaco de ficcao e sua localizagao
real. Seus “mapas” (figuras 5 e 6) atuam como guia para realizar as rutas literarias por
Ciudad Juarez. A seguinte citacao, extraida da obra “Maps of Imagination: The Writer as a
Cartographer” (2004) do escritor estadunidense Peter Turchi, é muito significativa a
respeito da forma que o coletivo instrumentaliza a cartografia para atingir seus objetivos:

Organizamos a informacdo em mapas com o fim de visualizar o
conhecimento em uma nova conformag¢do. Como resultado, os mapas
sugerem explicacdo; e enquanto simplificam trabalhos cotidianos,
também nos inspiram a formular mais perguntas, a considerar outras
possibilidades. Pedir um mapa quer dizer: “me conte uma histéria”
(TURCHI, 2004, p. 11, traducdo livre).

A questdo que subjaz a elaboracdo de uma cartografia literaria de Ciudad Juarez é:
em quais espacos fisicos, virtuais ou imagindarios esta depositado o patrimdnio literario
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de Ciudad Juarez? Essa pergunta conduz a decifrar um processo de autorreconhecimento
e de elaboracdo de consensos sobre lugares comuns, tanto da tradicdo literaria da
metrépole como das paisagens emblemadticas do tecido urbano juarense. Nesse sentido,
os membros do coletivo estudam a heranca literdria subjacente aos textos antes de
projeta-la fora deles e torna-la acessivel aos residentes da cidade. Esses descobrimentos
sdo progressivamente disponibilizados em uma plataforma online na forma de posts em
um blog, que atua de modo a reunir e organizar os conteudos produzidos, incluindo para
além das obras digitalizadas na integra, pedacos de analises criticas, porém acessiveis,
destes textos, permanentemente confrontados com os espagos que retratam. A
classificagao destes contetidos é geograficamente orientada a partir de quatro categorias:
coordenadas, que se referem a lugares especificos da cidade, onde se localizam as
referéncias; lugares insignia ou landmarks da fronteira; simbolos; e processos, tanto de
mobilidade quanto de mudanga.

Quadro 1: Estrutura dos contetudos blog Juaritos Literario

Coordenadas Lugares insignia/ Simbolos Processos
landmarks

Av. 16 de Septiembre, Interiores Exteriores Agua/rio Contratacdo
Av. Lopez Mateos,
Avenida Juarez, Aduana Cidade Arame farpado = Cruzamento (da
Bar Papillon, fronteira)
Bellavista, Aeroporto Centro Arma
Catedral de Nuestra Deportagao
Seiiora de Guadalupe, Bar Deserto Bebida/cerveja
Club 15, - Baile Ecossistema
El Chamizal, - Barra/mulher = Fronteira Msica
El Diario, - Cantina Feminicidios
El Paso, La linea Migra (policia
El Recreo, Hotel migratoria) Fundacao
Hotel Juarez, Parque
La Chaveiia, Magquila Po Linguagem
La Mariscal, Rio
Libreria Acapulco, Necrotério Ponte Migracdo/chega
Los Herrajeros, da
Mercado Juarez, Transporte
Mision de Guadalupe, - Ruta Morte
Monumento a Benito - Taxi
Juarez, - Trem Narcotrafico

Parque Borunda,
Plaza de Armas,
Presidencia Municipal,
Rio Bravo,
Segundo Barrio e Zona
Pronaf.

Elaboragao prépria, 2017

Vida cotidiana

A quinta e ultima linha de acdo explica em grande medida o apoio que o coletivo
recebeu por parte da administracdo publica municipal e estadual, pois se refere
expressamente a imagem da cidade. A “imaginacdo geografica” é colocada pelo coletivo
como elemento que nos permite compreender a relagao entre o espago urbano, a prépria
biografia de cada cidaddo e as transa¢des com o entorno. “Tomar consciéncia de nosso

74



territério melhorara a ideia que teremos e compartilharemos de Ciudad Juarez”
(JUARITOS LITERARIO, 2016, tradugao livre). Esta proposta reflete a insatisfacdo que o
coletivo compartilha com a administracdo publica no que se refere a redugdo simbélica
que os estigmas impdem sobre Juarez.

Figura 5: Primeira ruta literaria, “Aqui a la vuelta...de pdgina” (2016)
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Fonte: Juaritos Literario, 2016
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Figura 6: Segunda ruta literaria, “Callejones en Proscenio” (2017)
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O contexto de tomada dos espagos publicos pelo narcotrafico e pelo Estado, através
das estratégias de militarizagao tratadas no primeiro capitulo deste trabalho, tornam as
propostas de acdo de coletivos como Juaritos Literario ainda mais desafiadoras. O ato de
se organizar para sair as ruas, por si s6, constitui uma forma de lutar contra a “psicosfera
do medo” (MELGACO, 2010, p. 106) que tem tomado a cidade sobretudo desde os anos
1990, condicionando a¢des e alterando formas. Ademais dos diversos movimentos e
coletivos culturais que tomam como bandeira a apropriacdo e a criacdo de espacgos
publicos em Ciudad Juarez, encontramos ao longo dessa investigacdao alguns outros
grupos que lutam pelo direito a mobilidade nesta fronteira. Destacamos, para além das
rutas literarias, o trabalho do coletivo ciclista Fixie Beat e as caminhadas inspiradas pelo
movimento global Jane’s Walk.

O Coletivo Fixie Beat (fotografia 15), além de organizar passeios coletivos em
bicicleta pela cidade, difunde os beneficios ambientais e de satide do uso da bicicleta como
meio de transporte alternativo em uma cidade completamente planejada para os
automoveis. Com frequéncia também denunciam as condi¢des de inseguranga as quais os
ciclistas sdo particularmente submetidos na cidade. Ja os passeios de Jane’s Walk sao parte
de um movimento menos centralizado em Juarez, uma vez que se referem a uma proposta
global inspirada pelo trabalho da urbanista Jane Jacobs, principalmente em sua obra The
death and life of great American cities ([1961] 1992). Trata-se de um coletivo que encoraja
pessoas no mundo inteiro a compartilhar suas histérias sobre seus bairros, descobrir
aspectos de suas comunidades e usar o caminhar como forma de se conectar com seus
vizinhos. Pode ser organizado por qualquer pessoa interessada em conduzir uma
caminhada pela cidade, a partir de um cadastro na plataforma online do Jane’s Walk com
mais detalhes sobre a caminhada como ponto de encontro, pontos de parada, objetivos
etc.

Fotografia 15: Coletivo Fixie Beat em percurso pelo Centro Histérico, ao fundo o Museo de la Revolucién en
la Frontera
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Foto: Alex Sarellano, 2017
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Uma das caminhadas em Juarez foi organizada por Carolina Rosas, uma das
idealizadoras do projeto Bazar del Monu, um bazar cultural que acontece quinzenalmente
no Monumento a Benito Juarez, e por Vanessa Vargas, ocupante da comuna Xolombia, e
teve como roteiro a seguinte proposta:

Iniciaremos nosso recorrido no Parque do Monumento a Benito
Juarez, no centro histérico de nossa cidade, onde se estara levando a cabo
El Acustikazo. Dai partiremos ao Museo Espontaneo de Arte
Contemporaneo, caminharemos pelos becos do bairro Partido Romero
enquanto conversamos sobre como foi o bairro, como é agora, como
desejamos que seja e 0o mais importante: o que estamos fazendo para ele?
Posteriormente chegaremos a Xolombia: Espago Cultural Fronterizo, para
conhecer sua proposta, descansar e aprofundar nossas emocées e
sensacdes durante o passeio. Finalmente regressaremos ao Monu para
conviver enquanto escutamos o som de musicos locais (HEIMPEL, 2016).

A realizacdo das caminhadas Jane’s Walk resultou na construcao do laboratério de
urbanismo colaborativo De.siertos Andantes, que desenvolve uma série de atividades de
apropriacdo do espaco publico em Ciudad Juarez. O coletivo se autodefine como “um
grupo de agitadores urbanos que buscam uma mudanc¢a na forma de fazer a cidade por
meio de agdes reflexivas para reivindicar o direito ao espag¢o” (DE.SIERTOS ANDANTES,
2017, tradugao livre).

3. Resistir desde uma territorialidade dissidente: a importancia das rugosidades

A proposta de sociabilidade que subjaz as duas estratégias supracitadas - dos
coletivos Fixie Beat e De.siertos Andantes — é compartilhada pela ideia das rutas literarias,
de modo que as trés experiéncias constituem-se desde a sua concep¢do enquanto
articulagdes simbdlicas coletivas, isto é, que constroem suas representacoes a partir de
uma dinamica intersubjetiva (GOFFMAN apud DREW & WOOTTON, 1988). O processo de
reconhecer e se apropriar destes espacos, consagrado pela pratica estética do
caminhar/pedalar pela cidade, ndo se da individual e verticalmente, mas a partir de uma
mobilizacao conjunta, que traz a cena modelos de espacializacdo da cidade que provocam
inquietacdes e disturbios nas distribui¢des hegemonicas. Este processo produz nos atores
envolvidos em tais experiéncias estéticas o que chamamos de territorialidade dissidente,
isto é, uma forma de usar o territorio que diverge dos propositos hegemoOnicos de
refuncionalizagdo gentrificadora do centro.

Estas praticas, sempre gratuitas e abertas ao publico, desafiam a ldgica de
apropriacdo material daquilo que possa alimentar os interesses mercantis. Nao podemos
negar, entretanto, os limites que estes coletivos enfrentam em romper com uma estrutura
urbana centralizada na cultura do automoével, na retracdo social a esfera da familia,
sedimentada pelos anos de terror e medo que assolaram esta fronteira, e também na falta
de disponibilidade para o lazer e o descanso, consolidada pelas condi¢des esgotadoras de
trabalho que caracterizam a industria maquiladora.
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Para além do sentido coletivo desta territorialidade dissidente produzida pelas
rutas literarias, sua particularidade reside na media¢do exercida pelo patrimoénio literario
local, que atua de modo a produzir processos especificos de singularizacdo estética. Tais
processos reconfiguram linguagens e ambitos coletivos, que passam a se exercer no
espaco publico das ruas, vielas, pragas, bares e museus, passando novamente a ganhar
vida. Essa revitalizacao promove uma reviravolta simbdlica no plano politico, uma vez que
reivindica - ainda que sem vocalizar nesses termos - a possibilidade de interlocucao e de
producdo de narrativas alternativas sobre os lugares percorridos, através de um
reconhecimento de um patrimonio de dimensao literaria, historica e geografica. A criacao
de outros imagindrios, alternativos aos estigmas historicamente consolidados, é
entendida inseparavelmente da materialidade sobre a qual circulam. Essa nova forma de
experiéncia estética toma a palavra e afirma a positividade, as possibilidades e
competéncias de Ciudad Juarez, iniciando sua atuacdo pelo centro histérico - um
microcosmo de um conjunto de processos enfrentados pela cidade nos ultimos anos
repleto de rugosidades que atuam com centralidade na dinamica das rutas literarias. Ao
mesmo tempo, o teor critico e reflexivo do projeto ndo deixa margem para uma
idealizacdo dos espacos percorridos, uma vez que o patrimoOnio literario em questao
retrata amplamente episédios de violéncia e sofrimento.

Apesar das diferentes mobilizagdes mencionadas e das intensas manifestacdes
sociais e culturais af presentes, o centro historico continua repleto de lugares inacessiveis
para a maioria dos que transitam por ele. Os lugares que supostamente cumprem de
maneira mais segura a funcdo da convivéncia social em Ciudad Juarez atualmente sdo as
plazas - shopping centers - onde, por sua vez, “ndo ha uma verdadeira convivéncia no
sentido de compartilhar a vida publica, pois a qualidade desta acabou se deslocando a
zonas de “mais acessibilidade e seguranca” (CARPIO, 2010, p. 12, traducgao livre). A
producdo de uma territorialidade capaz de libertar Ciudad Juarez e particularmente o
centro historico da ideologia geografica que os estigmatiza, se refere a transgressao da
proposta de uma vida publica arida e empobrecida mediada pelo consumo, como sugerem
projetos de refuncionalizacdo pautados no alisamento do territério, abordados no
capitulo dois.

O processo de estigmatizacdo, isto é, a criacdo de um imaginario negativo que
justifica um conjunto de a¢des politicas, atua em nivel global, estabelecendo-se como um
processo de geracao de desigualdades que polariza diferentes partes do mundo. Ou seja,
existem implicacdes materiais decorrentes deste processo essencialmente simbdlico da
criacdo de ideologias territoriais. Como aponta Moraes, ainda que muitas reflexdes
espaciais ndo sejam nomeadas como geograficas, “é através delas que a geografia material
do planeta vai sendo desenhada”, e moldar/idealizar uma imagem para determinado
espaco é “um dos condutos mais eficazes de poder” (MORAES, 2005, p. 33).

As ideologias territoriais, entretanto, “alimentam tanto as concepg¢des que regem
as politicas territoriais do espago, quanto a autoconsciéncia que os diferentes grupos
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sociais constroem a respeito de seu espaco e de sua relacdo com ele” (MORAES, 2005, p.
44). Uma territorialidade dissidente, portanto, também é influenciada e impulsionada
pelas ideologias que temos tratado desde o primeiro capitulo. Para além dos documentos
diretamente relacionado ao planejamento territorial, a literatura é outra plataforma de
construcdo e veiculagdo de representacoes do espaco.

A proposta das rutas literarias, de confrontar os textos com os espacos por eles
representados por meio de um processo de apropriacdo do espago publico a partir de
caminhadas coletivas, constitui-se em uma pratica estética que se propoe a reimaginar.
Nesse contexto, a imaginacao se torna um “campo organizado de praticas sociais, uma
forma de trabalho e uma forma de negociacdo para todas as formas de agéncia”
(GUTIERREZ, 2010, p. 74). O confronto didrio com a segregacdo e o estigma que
caracteriza particularmente o centro histérico sinaliza a “urgéncia de inventar e fazer
valer um modo de vida que ultrapasse o suportavel e se aproxima ao maximo do justo e
desejavel” (BERTELLI, 2017, p. 15). A ruptura com uma ideologia geografica
estigmatizadora s6 pode ser produzida a partir de uma consciéncia despertada pelos
conteudos identitarios inerentes a este territorio. Essa consciéncia é ativada pelo contato
contundente com estas rugosidades, proposto pelas rutas literarias acima mencionadas.

As ideologias territoriais tém uma importancia fundamental em paises
subdesenvolvidos, que sdo constituidos por espacos derivados (SANTOS, [1971] 2009),
isto é, fruto de uma expansao que lhes é externa e organizada em fun¢do dos interesses
das grandes poténcias. Como pudemos observar no capitulo dois, a construcao de uma
ideologia geografica estigmatizadora atua como eixo central na justificativa de um
conjunto de medidas reparadoras que intervém diretamente na producdo de novas
formas espaciais no centro histérico.

As rugosidades, por sua vez, materializam localmente nexos globalmente
articulados, uma vez que correspondem a resquicios de momentos anteriores de uma
divisdo internacional do trabalho que, no caso de Ciudad Juarez, se manifesta a partir de
uma exacerbacdo das politicas neoliberais. Desvendar estes nexos é uma possibilidade
que se desenha quando os sujeitos em questao se dao conta de que sao capazes de ler a
paisagem e ter nela um elemento revelador de uma época, de uma cultura (MORAES,
2005) e das relagdes de poder que historicamente a constituem.

No caso do centro histérico, notamos que além da existéncia de uma maior
disponibilidade de rugosidades - o que explica em grande medida sua escolha como
laboratorio inicial das rutas literdrias — estas sao fortemente influenciadas pela arte
popular e por seus icones. Isso denota a inclinagao histérica desta zona ao entretenimento
e a vida publica, elementos que se reivindicam na pratica estética das rutas literarias
através de um processo duplo: de resgate do patrimonio literario da cidade e de
apropriacdo das rugosidades a partir de um uso publico - amplamente negado pelas
diferentes formas de violéncia que a cidade tem enfrentado - dos lugares que estas

ocupam.
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A confrontagdo do texto com a realidade materializada nas rugosidades
potencializa a capacidade de uma mobiliza¢do politica que reivindique a virtual apari¢ao
de outra cidade possivel. Essa poténcia reimaginativa do territério é endossada pelo
carater coletivo e publico dessas praticas estéticas, que se propdem expressamente a
promover uma “identidade regional” (JUARITOS LITERARIO, 2016) a partir do que
Moraes chama de “consciéncia do espago” (2005, p. 27). A identificagdo de um vinculo
cognitivo indissociavel entre o escrito e o observado in situ abre caminhos ndo apenas
para a criacdo de novas representacdes destes lugares, mas a constituicio de
territorialidades dissidentes e efetivamente capazes de romper com uma ideologia
geografica.
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CONSIDERAGOES
FINAIS

Este trabalho teve por objetivo compreender que tipo de abordagem deve ser dada as
rugosidades espaciais para se obter uma efetiva superacao de ideologias geogréficas
que tém caracterizado Ciudad Juarez tanto nacional quanto internacionalmente desde
o inicio do século XX. Essa preocupacao se justifica pela consciéncia de que uma
concepcgao estigmatizada dos lugares, como acontece com o centro histérico de
Ciudad Juérez, influencia diretamente nao apenas a maneira como esse territério seré
gerido pelo Estado, como também o tipo de relagdo que os sujeitos que por ai passam
cotidianamente estabelecerdo com o mesmo, como sugere Moraes (2005). Nesse
sentido, buscamos, antes de tudo, caracterizar os diferentes estigmas territoriais que
marcaram Ciudad Judrez ao longo do século XX enquanto ideologias geograficas, isto
é, construcoes discursivas que orientaram, de um lado, as politicas formuladas para a
Zona Centro ao longo deste periodo, e de outro, a autoconsciéncia que diferentes
grupos sociais construiram a respeito do centro histérico.
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Vista noturna de Ciudad Juérez desde a Serra de Juarez | Foto: Juaritos Literario, 2016
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A partir da periodizacao dos estigmas, desprendemos que o processo de
degradacao simbdlica que ocorre nesta metrépole, e particularmente em seu centro
historico, acompanha o movimento que, de acordo com Santos ([1978] 2004), ocorre com
as rugosidades espaciais. Os diferentes estigmas mencionados no primeiro capitulo nao
foram sucessivamente substituidos por novos em cada um dos periodos identificados. De
alguma forma, aspectos da “cidade dos feminicidios” se perenizaram no imaginario que
caracteriza a cidade em contexto nacional e sobretudo internacional, endossando ainda
mais o carater perverso da “cidade do narcotrafico”, por exemplo.

E importante ressaltar que o processo de producédo ideolégica que trabalhamos
nesta reflexdo ndo apresenta uma dindmica uniforme em outros contextos que também
sofrem com a estigmatizacao territorial. As diferentes paisagens resultam de tramas
historicas de multiplas determinantes, referentes a suas diferentes dinamicas sécio-
espaciais. Além disso, nao é possivel afirmar a perenidade eterna dos estigmas sobre
Ciudad Juarez, uma vez que, como pudemos observar, existem narrativas alternativas que
disputam novos significados para o centro historico.

Em seguida, no capitulo dois, nos dedicamos a, a partir de uma analise documental
dos projetos de intervencdo no centro histérico nos ultimos 30 anos, caracterizar a
abordagem que o Estado tem dado a esta zona com o objetivo de lidar com estes estigmas.
Uma recorréncia fundamental encontrada nesta andlise foi o argumento de “renovacao” e
“recuperacdo” da “imagem urbana” do centro histérico, com objetivos alegadamente
relacionados a uma “reativacdo econémica” do mesmo. A partir de uma contextualizacdo
destes documentos, pudemos observar que o projeto de refuncionalizacao desta zona foi
amplamente amparado pelas ideologias geograficas descritas no primeiro capitulo.

Em termos de aplicagdo, os projetos enfrentaram intimeras dificuldades politico-
institucionais para se concretizarem, sobretudo em func¢ao da falta de coordenagao
existente entre os diferentes niveis de governo. O “historicidio” via alisamento do
territdrio, implicitamente situado na base dos argumentos de renovacao da imagem
urbana, se mostraram como outro ponto comum entre os planos, que atribuiam a
memoria - marcada pelos estigmas - uma condicdo absolutamente marginal na
estruturacdo das intervencdes propostas. A partir dessa andlise, pudemos perceber que
os estigmas territoriais tém ainda a possibilidade de retirar direitos de certos grupos
associados negativamente a estes territorios, considerados agentes de degradacao, para
dar lugar aos agentes que supostamente tém a capacidade de usufrui-los de maneira mais
satisfatoria.

Por fim, a partir do projeto Cartografias Literarias de Ciudad Judrez, pudemos
concluir que a efetiva superacdo de uma ideologia geografica passa necessariamente por
um processo “reimaginativo” que atribui centralidade a consciéncia do espago por meio
da memoria. A emergéncia do que chamamos de territorialidades dissidentes, isto é, de
uma relacdo com o territério que ndo seja primariamente mediada pelo consumo, mas por
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uma apropriacdo coletiva capaz de ressignificar os territorios, encontra-se intimamente
conectada a reivindicacdo destes espacos enquanto portadores de contetidos histéricos
passiveis de serem apropriados por qualquer pessoa que os percorra. Para que isso
ocorra, o direito a percorrer é condi¢do basica, e é exatamente neste ponto onde reside a
poténcia politica de movimentos que reivindicam a possibilidade de construir novas
narrativas a respeito do centro histdrico a partir do que o mesmo ja oferece por meio de
suas rugosidades. A indissociabilidade entre a possibilidade de reconstruir narrativas e o
direito a acessar fisicamente estes territérios, perceptivel no caso do coletivo Juaritos
Literario e em outras praticas de resisténcia aqui mencionadas, é uma evidéncia da
dimensdo material e imaterial dos processos de producdo ideolégica aqui estudados.
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APENDICE I

Quadro de entrevistas realizadas no trabalho de campo em Ciudad Juarez

Entrevistadx

Carolina Rosas
Heimpel

Vanessa Vargas
Hernandez

Cesar del Real
Rodriguez

Gabriel Garcia
Moreno

Hector Antonio
Padilla Delgado
Leobardo Alvarado
Salas

Vaneza Chavez

Maricela Morelos
Gabriela Minjares

Mario Dena

Cynthia Lopez Dela
Fuente

Felipe Galan Uribe

Salvador Barragan
Patricia Castillo

Miriam Castellanos

Ocupacao/

Filiacao institucional
Artista, professora do
IADA/UAC] e realizadora do
Bazar del Monu

Sociologa, estudante de
Artes Plasticas e ocupante
da Xolombia

Artista de rua e ocupante da
Xolombia

Professor do IADA/UAC] e
ativista do coletivo
De.siertos Andantes e
Tdcticas para una ciudad
humana

Cientista Politico e
professor da UAC]
Pesquisador independente
da UAC]

Arquiteta e professora do
IADA/UAC]

Jornalista do El Diario
Jornalista do El Diario

Empresario e coordenador
da Mesa Interinstitucional
para la Renovacion de
Ciudad Judrez

Subdiretora de Desarrollo

Econdémico de Ciudad Juarez

A.C.
Funcionario de Desarrollo

Econdémico de Ciudad Juarez

A.C.

Coordenador geral do
PMDUCH

Arquiteta responsavel pela
analise urbana do PMDUCH
Arquiteta responsavel pela
analise urbana do PMDUCH

Local da
entrevista
IADA/UAC],
Sala de
professores
Xolombia

Xolombia
Centro
Cultural
Fronterizo
ICSA/UAC]
ICSA/UAC]
El Colef

El Colef
Restaurante

Sanborns
FICOSEC

FICOSEC

IMIP

Duracao

42’

51'17”

447"

13'59”

41°21”
95’54”
49°'46”

52'44”
17'15”

21'57”

26'45”

44°24”
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APENDICE II
Roteiro das entrevistas com funcionarios do IMIP

1. El Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Ciudad Juarez
constituye una estrategia bastante ambiciosa de rescate y revitalizacion del
perimetro del centro histoérico. ;Podria hablarme mas sobre el plan? ;Cual fue el
principal objetivo de esta estrategia urbana?

2. ¢Cudles son las principales motivaciones que guiaran la elaboracién del Plan
Maestro de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Ciudad Juarez?

3. ¢(Cuanto tiempo e cuantas personas estuvieron involucrados en el proceso de
elaboracion del plan? ;Con base en que criterios fueron elegidos?

4. El Plan Maestro de Desarrollo Urbano del Centro Histérico de Ciudad Juarez se
inspiré en larga medida en las directrices del Banco Interamericano de Desarrollo
para gestion del espacio urbano. ;El BID tuvo alguna participaciéon mas efectiva en
la ejecucion del plan?

5. ¢(De cudl instancia viene el presupuesto responsable por las ocho intervenciones
disparadoras del proyecto? ;Es de todo publico o también cuenta con apoyo de la
iniciativa privada?

6. (Hay alguna relacion entre el Programa Nacional
de Prevencion del Delito (PRONAPRED) y el Plan Maestro de Desarrollo
Urbano del Centro Histérico de Ciudad Juarez?

7. (Qué lecciones Juarez podria compartir con otras ciudades que actualmente
enfrentan problemas de estigma territorial relacionado a la inseguridad urbana?

8. (Qué diferencias se pueden esperar en términos de planeacion urbana de la nueva
administracion de la Presidencia Municipal, por la primera vez con un
representante independiente después de cerca de 14 afios bajo el gobierno del
Partido Revolucionario Institucional?

9. ;Cual es la importancia del mejoramiento de la imagen urbana de Juarez para que
el desarrollo urbano del centro histérico?

10. A todo momento en el documento, la revitalizacion econémica es considerada un
resultado casi directo del mejoramiento de la imagen urbana, una vez que este es
capaz de atraer empresas y generar empleos. ;Cuales fueron las empresas que
pasaran a actuar en la region con la implementacién del PMDUCH?

11. ;Qué tipo de beneficios el mejoramiento de la imagen urbana trae para la gente
que vive en la zona central y para los juarenses en general?

12.;Qué lecciones podriamos sacar de la experiencia de elaboraciéon e
implementacion del PMDUCH para otras ciudades en Latinoamérica que pasan por
problemas similares?

Total de entrevistados nesse grupo: 3
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APENDICE III
Roteiro das entrevistas realizados com membros da sociedade civil organizada

1. Cémo/cuando empezo esta organizacion? ;Cudl fue su objetivo inicial?

2. Como/donde actiian hoy?

3. (Con qué frecuencia ustedes se reinen? ;Qué discuten en esas reuniones? ;Son
abiertas a toda la comunidad?

(Quién(es) son los integrantes de la institucion?

v e

;.Como se mantienen? ;Hay algin fondo colaborativo de los miembros o inversion
externa?

(Hay alguna cercania entre esta organizacién y partidos politicos locales?

¢;Cual es la participacion de esta institucion en la gestion urbana de la ciudad?
;Cudl es la importancia de esta institucién para usted?

¢Hay otras organizaciones/colectivos que han desarrollado actividades similares
a las de ustedes en el centro?

10. ;Hay alguna pregunta que no he hecho pero le interesaria responder?

o o N

Total de entrevistados neste grupo: 4

APENDICE IV

Roteiro das entrevistas realizadas no Fideicomiso para la Competitividad y
Seguridad Ciudadana (FICOSEC)

1. Cémo/cudndo empezo el FICOSEC? ;Cudl fue su objetivo inicial?

2. En afios anteriores a la creacion de la Mesa de Seguridad y Justicia de CJ, ;cuales
los principales desafios que un emprendedor se enfrentaba para actuar en Juarez?

3. ¢Actualmente cuales son los retos mas importantes?

4. ;Cudles/cuantos sectores empresariales estan representados en la Mesa de
Seguridad y Justicia de CJ?

5. ;Como se planean los proyectos en la Mesa de Seguridad y Justicia de CJ que
beneficien a todos estos sectores?

6. ;Como es que interviene la Mesa en la gestion urbana de la ciudad?

7. ¢(En cudl(es) parte(s) de la ciudad ustedes han actuado con mayor intensidad?
(¢centro histérico?)

8. En 2014, fue aprobado un plan para revitalizacién econémica del Centro Histérico.
(Como su implementacion ha favorecido emprendedores que actdan o desean
actuar en esta area?

Total de entrevistados neste grupo: 3
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ANEXO 1

Convite para o evento “Comentemos el Centro”

_ Académico: estudios, Nvestigaciones y andlisis.

_ Cultural: oc?i\{ldades Culturales, grupos artisticos y colectivos.
_ Institucional: infervenciones y proyectos a desarrollar.

£
0o I€s de |as Mesas

g )
NVITA e Trabajo ‘
o FORO: CENTROHISTORICO

“COMENTEMOS EL CENTRO”

Espacio de expresidn para intercambiar opiniones - |
sobre la reconfiguracion del proyecto del : ]Ml P
Centro Historico -

{ > A Sébodo 25 de febfrero de 2017
]UAREZ | 10:00 hrs - 13:00hrs

INDEPENDIENTE ; ENTRADA LIBRE

D GoeIERNG MUNICIPAL 2016-2018

Av. Benjamin Franklin 4185, Progresista, 32310 Cd Judrez, Chih.

OBS.: O encontro do dia 25 de fevereiro de 2017, realizado no Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion, foi o segundo da série de eventos promovida pelo governo
municipal desde os dias 10 e 11 de fevereiro, no edificio da Antigua Presidencia Municipal,
do qual também tive a oportunidade de participar, embora ndo tenha sido amplamente
divulgado. Neste evento, se pronunciaram Juan Enrique Diaz, organizador do evento e
atual responsavel pela Zona Centro; Joe Gudenrath, presidente da El Paso Downtown
Management District; e de Margarita Gonzalez, professora da Universidad Autébnoma de
Zacatecas e autora do livro “Circo sin pan: regeneracion y mercantilizacién en el Centro
Historico”. O evento do dia 25 contou com a presenca e o pronunciamento do atual
Presidente Municipal Armando Cabada.
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ANEXO II
Folder de programacao do evento
“2.do Encuentro [Re]imaginando la ciudad desde el borde”

Encuentro

Imaginando
[Re]

la ciudad
desde el borde
MIERCOLES 22 DE FEBRERO

900 3.15 KRS

ay cotle Panzsa y Mira. Alpha Escobedo

or cncu«m do Imaginando la Ciudad desde el Borde

...... tra Laura Ochea

9:15 - 10:00 HRS

10:00 - 12:00 HRS

12:00 - 12:15HRS
12:15 - 14:15 HRS

16:15- 1600 HRS  Comida [bre
1600 - 18:00 HRS  CONFERENCIA; Dra. &

A
18:00- 2000 HRS  INAUGURACION EXPOSICION: R‘é

JUEVES 23 DE FEBRERO
9:30- 1000 HRS  REGISTRO
10:00 - 11:45HRS  CONFERENCIA: DERIVE LAZ. FRANCISCO PAILLIE
11:45- 1200 HRS  RECESO -
12:00- 14:00HRS  MESAIl: CIUDAD Y ESPACIO PUBLICO

16:00 - 1600 HRS

s Lol sa
1600- 1600HRS  CONFERENCIA:Coloctve ¢
VIERNES 24 DE FEBRERO
!&m-ll;wﬂﬁs “ESA Rfowm plervencion como insirumento para transformar y reconstrur (ss ciudodes
11:30 - 13:00 HRS ~ MESA: Didlogo de la exposicion con nmsus
13.00- 1500 HRS  Comida Lbre

15.00 - 18.00HRS  Actividad de Cierre: Juaritos Literario - Caminata Literaria: Callejones Proscenios

ADA BB G e o £
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ANEXO III
Folder de divulgac¢ao do coletivo Juaritos Literario

LECTURA COMO PRACTICA CIUDADANA

La produccion escrita en v sobee Cludad Judeez
debe ser conocida en su lugar de inspiracidn. B
cosa sabichy, afrmaba Julio Cortizar que ol
lector, "al descobeir por fin a sus propios
AAOres, ll.q ll.llln un II,IVI .1:{«‘].:!3!»' on l"

descubamiento de su propia identidad cultural®

REPOSITORIO DOCUMENTAL
Nuestro blog almacena y difunde las obras. La
5 digitalizacion del patrdmonio literario, on foma

ﬁ_/v-// de 1exto o en adio, ird conformando un acervo
~ bibllografico que retna tocda 1a produccion

escrita quie haya retrataco o s caodacd




