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RESUMO

CARDEAL DA COSTA, Leonardo Araujo. Analise do Planejamento em Osasco a luz da
Operacdo Urbana Consorciada Tieté 1. 2014. 134 f. Trabalho de Graduagéo Individual —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2014,

Esse trabalho analisa a Operagdo Urbana Consorciada (OUC) Tieté 1l que se realiza,
principalmente, no Bonfim, em Osasco, municipio da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(RMSP). Pretende-se tratar de que maneira o Estado, por meio dos planejadores da OUC,
apropriam-se das caracteristicas geograficas locais proprias do bairro — como o Rio Tieté, a
linha férrea de trem da estacdo Osasco, os galpdes de uma industria que abandonou o local, 0s
prédios desabitados etc. —, bem como das de sua localizacdo frente a cidade — uma area
envolta pela Rodovia Presidente Castelo Branco e avenidas importantes que interferem na
mobilidade e locomogdo dos moradores e das mercadorias na cidade — para justificar e
legitimar suas acdes. Desse modo, busca-se compreender a ldgica da OUC e a maneira como
seus planejadores pensam esse espaco e se, possivel, confrontar tal representacéo a partir da
perspectiva dos moradores que vivem no Bonfim e, assim, discorrer e problematizar sobre o

planejamento urbano proposto pelo Estado.

Palavras-chave: Operacdo Urbana; Osasco; Planejamento.



ABSTRACT

CARDEAL DA COSTA, Leonardo Araujo. Analysis of Planning in Osasco from the
Urban Operation Tieté Il. 2014. 134 f. Final Research Paper — Faculty of Philosophy,

Languages and Humanities, University of S&o Paulo, Sao Paulo, 2014.

This paper aims to analyze the Tiete Osasco Urban Operation, known as OUC I, ongoing
especially in Bonfim, Osasco, a municipality of Sao Paulo Metropolitan Area (RMSP). It
intends to discuss how the State, through the OUC planners, appropriates the local geographic
features pertaining to Bonfim - such as the Tieté River, the railway of Osasco Train Station,
the sheds of a factory that has left the place, the uninhabited buildings, etc. - as well as its
location within the city - an area surrounded by President Castelo Branco Highway and
important avenues that interfere in mobility and locomotion of city residents to justify and
legitimize their actions. Thereby, it aims to comprehend OUC’s logic and the way its planners
think this particular space and, if possible, counter such representation from the perspective of
the residents living in Bonfim and thus discuss and question about the urban planning

proposed by the State.

Keywords: Urban Operation; Osasco; Planning.
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PREFACIO — PENSANDO O
TRABALHO DE GRADUACAO INDIVIDUAL (TGI)

Exercicio duro e verdadeiro das varias etapas necessarias a investigacdo, o TGl é o
momento em que se seleciona e pde em prética as técnicas aprendidas ao longo do curso.
E o momento em que se é dono de todo um processo, dono do caminho e do tempo
percorrido. E a organizacdo dos passos, das fichas de leitura que se multiplicam, das
descobertas que se fazem ao longo do trajeto, s6 cabem ao sujeito que investiga. E o
exercicio da autonomia. O TGI é sobretudo, isso: para muitos (repito), o primeiro voo
autbnomo (SALGADO, 1998, p. 20).

Lembro que li este relato de Flavia Salgado na publicacdo TGl em Discussao — Relacéo
de TGIs do Departamento de Geografia da USP, da revista Paisagens, na primeira semana de
aula como estudante de Geografia, 14 em 2008, quando tal assunto parecia tdo distante das minhas
preocupacOes. Agora, a poucas semanas de finalizar minha pesquisa, resolvi relé-lo para pensar a
experiéncia de realizar este trabalho de pesquisa e achei muito pertinente o que ela escreve e, de
certa maneira, retrata bem o que ocorreu comigo, principalmente, a consideracdo tecida de que o
TGI é um exercicio de autonomia.

Nesta mesma publicagdo, o professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira, ao defender a
importancia do TGl como matéria obrigatdria, explica que:

[...] o TGI foi proposto como o corolario do processo de formacdo do profissional em
Geografia. Ou seja, nessa disciplina ele [aluno] deve apresentar sua primeira experiéncia
de produgdo de um trabalho cientifico orientado. Isto quer dizer, deve vivenciar a
experiéncia de conceber, discutir, pesquisar uma dada tematica de interesse da
Geografia. Por isso mesmo, a sua posic¢ao no curriculo como finalizagéo (1998, p. 9).

Pelo carater de conclusdo ou acabamento que representa o TGI, poderia acreditar que ele
expressa, talvez em sintese, minha trajetéria e envolvimento com a Geografia enquanto aluno de
graduacdo. Até certo ponto isto € correto, pois, em esséncia, a tematica escolhida, as referéncias
bibliograficas utilizadas e as discussdes deste trabalho s@o provenientes das disciplinas que
cursei, da iniciacdo cientifica que realizei, dos grupos de estudos que acompanhei, dos trabalhos
de campo dos quais participei, das conversas informais com amigos e professores, e dos eventos
que assisti e me envolvi. Com este repertdrio, desenvolvido em um processo de formacéo

constante, € que escrevo esse TGI.
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No entanto, fico com a impressdo de que o minha pesquisa ora apresentada néo finaliza o
que desenvolvi como estudante de Geografia, talvez sendo ele apenas um momento limite
necessario da minha formacao académica ou para a obtencdo de minha titulagdo como bacharel.
Ele é aguém e além, pois € inacabado. O que me deixou contente na pesquisa foi descobrir
possibilidades que eu ndo imaginava, até entdo limitadas no meu pensamento, tais como realizar
entrevistas com pessoas desconhecidas e conhecer um pouquinho de suas historias.

Um “inacabamento” revelador do alcance de compreensdo das leituras e analises teoricas,
metodoldgicas e praticas que evidencia, a0 mesmo tempo, a fragilidade e a poténcia do trabalho.
Penso que esta caracteristica de “inacabamento” € instigante, uma vez “que pode ser criativo e
ativo”, como ressalta Amélia Luisa Damiani (2001, p. 11), no texto Um sentido possivel e um
limite: o TGI da Geografia, possibilitando estimular mais indagacGes e reflexfes, que podem
superar ou subverter o que foi realizado até este momento.

Assim, gostaria de salientar que, para mim, este TGI estd acima das finalidades de
produzir um trabalho cientifico ou algum conhecimento (informacéo, explicacdo etc.) e de me
certificar como profissional geodgrafo, professor de Geografia ou simplesmente pesquisador,
apesar de este proporcionar e abarcar isso tudo inclusive.

Estudar Geografia apresenta, ao pesquisar e elaborar esta monografia, um sentido maior,
uma experiéncia que independe de resultados (do relatério apresentado ou do diploma que me
balize a atuacdo como gedgrafo). O fundamental é pensar no significado e na pratica de fazer
uma pesquisa, aqui no caso sobre uma operacdo urbana em Osasco, cidade onde resido, a partir
da visdo em Geografia. No entdo, também € possivel ir além dela para compreender melhor o

mundo, o lugar onde vivo e a realidade em que me insiro, pois:

N&o sdo poucos os que, a partir do trabalho [TGI], tentam compreender sua vida antes e
depois da experiéncia universitaria, tentam localizar esta experiéncia no conjunto do seu
cotidiano, avaliando que a partir deste momento sdo diferentes perante esta realidade

cotidiana, pois a compreendem de outro modo (DAMIANI, 2001, p. 11).
O tempo de processo para a conclusdo do curso foi lento, mas os seis longos anos na
Geografia, na interacdo e relacdo com as pessoas e com o saber, na pluralidade existente na
universidade, fez surgir situacdes inumeras e variadas, experiéncias, histérias e memdrias que me

tornaram e me transformaram em uma pessoa mais madura, consciente, questionadora, reflexiva



15

e pensante da realidade de um modo que eu ndo imaginava. Foi uma formacao, tdo sé. Isso foi a

maior conquista, o que fez valer a pena chegar até aqui.
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INTRODUCAO

As operacdes urbanas consorciadas (OUC) sdo instrumentos de planejamento cada vez
mais frequentes das politicas urbanas nas administra¢gdes municipais brasileiras.

O modelo das operagcbes urbanas € original dos paises de capitalismo central, como
Inglaterra, Estados Unidos, Canada e Franca, que conceberam essa estratégia, sobretudo, a partir
dos anos 1970 e que depois se espalhou por todo 0 mundo, inclusive no Brasil. Os exemplos que
inspiraram os debates sobre as operacdes urbanas no Brasil foram o francés (ZAC’s — Zones d’
Amenagement Concerté), o norte americano (TDR — Transfer of Development Rights) e o
britanico (UDCs — Urban Development Corporations).

No Brasil, as primeiras experiéncias semelhantes as OUCs foram as “operagdes
interligadas”, realizadas no municipio de Sdo Paulo. Entre elas, podemos destacar as operagdes
urbanas Anhangabal (em 1991, na gestdo da prefeita Luiza Erundina), Faria Lima e Agua
Branca (em 1995, na gestdo do prefeito Paulo Maluf) e Centro (em 1997, na gestdo do prefeito
Celso Pitta).

Apos essas iniciativas em Sdo Paulo, quando o Estatuto da Cidade é criado, em 2001, ha
uma regularizacdo das operacGes urbanas dentro do planejamento urbano das cidades. A primeira
OUC elaborada e aprovada nessa nova perspectiva é a da Agua Espraiada (2001), também na
capital paulista. Seguindo esse modelo, muitas outras OUCs foram viabilizadas, como a prépria
Operacdo Urbana Faria Lima, agora também consorciada (parcerias publico-privadas). Existem
inimeros outros projetos que ndo se concretizaram ainda, tais como as OUCs Vila Sénia, Rio
Verde-Jacu, Mooca-Vila Carioca e Lapa-Bras. As OUCs ndo se restringiram apenas a Sdo Paulo.
Ha experiéncias, por exemplo, no Rio de Janeiro, na regido portuaria da cidade (OUC Porto
Maravilha) e em Curitiba (OUC Linha Verde).

Em Osasco, a situacdo ndo é diferente, visto que existem trés OUCs na cidade e uma delas
é a Operacdo Urbana Consorciada Tieté Il, localizada no Bonfim e sul do Rochdale, como se

pode obervar na figura 01.
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Figura 01: A area onde ocorre a OUC Tieté | ha férrea e o Rio Tieté e o sul do
Rochdale entre o Rio Tieté e a Rodovia Castelo Branco. Fonte: VIGLIECCA&ASSOC (2013).
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Para seus idealizadores, a OUC Tieté Il apresenta um grande potencial para transformar a
cidade. Em um relato durante o evento de sancdo da Lei da OUC Tieté Il, em 22 de dezembro de
2010, Sérgio Gongalves, secretdrio municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano
(SEHDU), afirma que esse projeto é um grande marco para Osasco, e permitird o
desenvolvimento da cidade.

Existem projetos importantes e existem marcos. E esse, com certeza, € um marco.
Osasco é a 10% economia do pais e possui um centro que ndo é compativel com a cidade

que Osasco é e pode ser. O que vamos fazer, com essa lei, € tirar as amarras que hoje
impedem esse desenvolvimento (PREFEITURA MUNICIPAL DE OSASCO, 2013).

O objetivo geral do trabalho, ao analisar a Operagdo Urbana Consorciada Tieté I, é
compreender de que maneira o Estado, por meio do planejamento, apropria-se das caracteristicas
geogréficas locais — como o Rio Tieté, a linha férrea de trem da Estacdo Osasco, os galpdes de
uma industria desativada, os prédios desabitados etc. — bem como das de sua localizacdo na
cidade para justificar, legitimar e viabilizar suas acbes em uma area estratégica envolta pela
Rodovia Presidente Castelo Branco e avenidas importantes que interferem na mobilidade e
locomocdo dos moradores.

Os objetivos especificos deste trabalho séo: analisar a Operacdo Urbana Consorciada

Tieté 11, relacionando-a as normas e aos instrumentos urbanisticos referentes ao planejamento
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estratégico; identificar, na perspectiva metodoldgica de uma monografia urbana, o que
singulariza esta operagdo de modo que possa ser legitimada como exple a concep¢do dos
planejadores; e, por fim, realizar um esforco de compreenséo do espaco produzido pelo Estado e
suas contradicOes, a partir de uma abordagem sobre a economia politica da cidade. Dessa
maneira, o trabalho propfe, em sua estrutura de redacdo, tragar um caminho que perpassa dois
diferentes momentos dos estudos sobre a Geografia Urbana, considerando os avancos da

disciplina e os limites de cada abordagem para a compreensao da operacao urbana em Osasco.
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1. A OPERACAO URBANA CONSORCIADA TIETE Il -
VIABILIDADE E OPERACIONALIZACAO

Esse capitulo aborda como a OUC Tieté Il foi concebida e viabilizada, considerando
instrumentos de intervencdo urbanistica e seus aspectos legais: o Estatuto da Cidade, o Plano
Diretor de Osasco, da Lei da Operacdo Urbana e dos instrumentos urbanisticos presentes nesta
concepgdo de planejamento. No final, busca-se uma relagéo entre desenvolvimento econdmico e

geografico para dar sequéncia ao que foi proposto no trabalho.
1.1. OUC Tieté Il — Normatizagdo

Ha uma relacdo, garantida por leis, entre as OUCs e os planos diretores estratégicos dos
municipios, balizados pelo Estatuto da Cidade, que legitima certas estratégias e instrumentos de
politica urbana como os Certificados de Potencial Construtivo Adicional (CEPACSs) que
possibilitam uma operacdo urbana consorciada. Assim, para uma lei de OUC entrar em vigor €
necessaria, apesar de alguns mecanismos de excecdo uma série de requisitos que a encaixe dentro
do que foi estabelecido pelo plano diretor anteriormente.

Treze anos apo6s a formulacdo da ultima Constituicdo Federal do Brasil, em 1988, foi
elaborado o Estatuto da Cidade, com o intuito de estabelecer politicas gerais de planejamento
urbano e legalizar formas de intervencdo como as operagdes urbanas consorciadas.

A Lei n® 10257, de 10 de Julho de 2001, do Estatuto da Cidade, é regulamentada pelos
artigos 182" e 183% da Constituicdo Federal e estabelece em seu artigo 1° que a execucdo de
qualquer politica urbana, no qual se insere uma operagdo urbana consorciada, deve seguir as

“normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do

! Tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes, considerando a obrigatoriedade de um plano diretor para cidade, com mais de 20 mil habitantes, aprovado
pela Camara Municipal; servindo como instrumento basico de politica de desenvolvimento e de expanséo urbana em
que a funcéo social da propriedade atenda as ordenagdes expressadas no plano diretor, ndo havendo desapropriacéo
dos imoveis urbanos sem a prévia e justa indenizacdo em dinheiro (BRASIL, 1988).

2 Refere-se a aquele que possuir uma area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde
gue ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural, porém esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez e os imoveis publicos ndo poderdo ser adquiridos por usucapido (BRASIL, 1988).
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bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidad&os, bem como do equilibrio ambiental.”
(BRASIL, 2001).

Baseado nisso e na funcdo social da propriedade urbana®, prevista no artigo 2°, uma
operacdo urbana consorciada instaura-se justificando suas agdes interventoras e modificadoras do
uso do solo urbano e das atividades até entdo desenvolvidas, inerentes no local, alegando que
garantira, a partir da lei, uma cidade sustentavel. Neste contexto, a sustentabilidade é entendida
como o direito a terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para presentes e futuras geracoes. A lei
também prevé a implantacdo da OUC a partir de uma gestdo democratica por meio da
participacdo da populacdo e de associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade.
Assim, segundo a lei, ocorre a formulacdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano com cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e 0s
representantes da sociedade civil (BRASIL, 2001).

Na perspectiva da lei, esses mecanismos legais ttm como objetivos a ordenacdo e o
controle do uso do solo, com a intencdo de evitar a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos; a
proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; o parcelamento do solo, a edificacdo ou
usos inadequados em relacdo a infraestrutura urbana; a instalacdo de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da
infraestrutura correspondente; a retencdo especulativa de imével urbano; a deterioracdo das areas
urbanizadas e a poluicdo e a degradacdo ambiental (BRASIL, 2001).

Para o estatuto, em seu Artigo 32, operagdes urbanas consorciadas sdo definidas como

um:

[...] conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder Piblico Municipal, com
a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma éarea transformagfes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental (BRASIL, 2001).

Portanto, do ponto de vista da lei, o principio geral de uma operacdo urbana é articular,

dentro de um projeto urbano, uma série de intervengdes que visam uma transformacé&o estrutural

* 0 artigo 39 do Estatuto da Cidade reitera as condices em que a propriedade exerce sua funcéo social: atendimento
as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressa pelo plano diretor; garantia ao atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida; a justiga social e para o desenvolvimento das atividades
econdmicas (BRASIL, 2001).
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em determinada area da cidade, propondo redesenhos urbanisticos para o local, com inteng¢Ges de
influenciar social e economicamente tal &rea, numa tentativa de progresso da cidade e de
valorizacdo do meio ambiente.

Uma caracteristica importante da OUC é a suposta juncdo de investimentos privados e
publicos na realizacdo das intervencfes, na suposta tentativa de dividir esforcos e recursos em
torno de um projeto que se julga comum para a sociedade e para o Poder Publico.

O Estatuto da Cidade, ao tratar das OUCs, insere um artigo que prevé a emisséo pelo
Municipio de quantidade determinada de certificados de potencial construtivo adicional
(CEPAC) de obras necessarias a propria operacdo. Trata-se de uma maneira de inserir a iniciativa
privada no planejamento. Esses certificados podem ser livremente negociados, mas S&o
conversiveis em direito de construir unicamente na area da operacdo. Ao apresentar o pedido de
licenca para construir, o certificado pode ser utilizado no pagamento da area de construcdo que
supere os padrdes estabelecidos pela legislacdo de uso e ocupacdo do solo (BRASIL, 2001, Art.
34.81%¢ 29).

Os CEPACs sdo, de maneira geral, valores mobiliarios emitidos pelo poder publico
municipal e utilizados como meio de pagamento de contrapartida para a outorga de direito
urbanistico adicional dentro do perimetro de uma OUC, para financiar obras publicas. Cada
CEPAC equivale a um determinado valor de metro quadrado para utilizacdo em area adicional de
construgdo ou em modificacdo de usos e parametros de um terreno ou projeto.

No texto A urbanizacéo e o falso milagre do CEPAC (2001), Jodo Sette Whitaker Ferreira

e Mariana Fix, esclarecem a intencdo dos CEPACS.

A ideia dos CEPACs ¢é a seguinte: a prefeitura, em comunhdo com o mercado, define
areas em que haja interesse da iniciativa privada pela venda da excecdo a Lei de
Zoneamento e nas quais a infraestrutura urbana permita tal adensamento adicional, para
promover as chamadas “Operagdes Urbanas”. A novidade ¢ o langamento antecipado no
mercado financeiro de titulos equivalentes ao valor total desse estoque de potencial
construtivo “a mais”, os Certificados de Potencial Adicional de Constru¢do — CEPACS,
gerando recursos imediatos ao Poder Pablico. Para aproveitar-se do direito adicional de
construcdo naquela &rea, o empreendedor teria que adquirir CEPACs no mercado e
restitui-los a Prefeitura.
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Em seu estudo denominado Gestdo, organizacdo e financiamento do solo urbano®o
arquiteto e urbanista Nabil Georges Bonduki (s/d, p. 10) considera que “com este ‘papel’ — um
titulo mobiliario — cria-se um verdadeiro ‘terreno virtual’, que se comporta, em termos de valor,
da mesma forma que os terrenos reais no interior do perimetro da OUC”.

Assim, uma OUC apresenta a possibilidade de se construir através de parametros
urbanisticos diferentes concedidos mediante o pagamento de contrapartidas, que serdo utilizadas
na execucao das obras definidas pelo projeto urbano. As contrapartidas, geralmente financeiras,
sdo utilizadas nas intervencdes definidas pela operacdo, assegurando ao investidor que o0s
recursos arrecadados pela Prefeitura sejam aplicados em obras em torno de seu empreendimento.

O CEPAC, considerado um instrumento urbanistico para captacdo de recursos e de venda
do solo criado e de prerrogativas especiais de uso e ocupacao do solo, pode ser utilizado em areas
com caracteristicas muito.

Essas intervengdes estdo viabilizadas por meio de mudangas no potencial construtivo
dessa area. As empresas interessadas em construir no local podem trocar a ampliacdo desse
potencial construtivo por recursos, que serdo destinados a um fundo especifico da OUC Tieté Il e
que poderdo financiar as obras publicas, como bem explica Nabil Bonduki (s/d, p. 9) em

circunstancias similares, ao comentar sobre as OUCs.

A outorga paga pelos interessados em utilizar as novas regras de uso do solo instituidas
pela OUC — ndo s6 ampliacdo do direito de construir, como também alteragdes de uso e
regularizacdo de edificagdes j& construidas irregularmente — devem financiar o programa
de obras previsto que, desta forma pode ser realizado sem que o or¢camento seja onerado.
Os recursos arrecadados devem ser depositados em um fundo especifico, gerido por um
conselho gestor, que financia o programa de obras a ser localizado, necessariamente, no
préprio perimetro da operacéo.

Dessa maneira, 0s recursos para a realizacdo das intervencfes da OUC Tieté Il podem ser
adquiridos com a venda de potencial adicional de construgdo. A contrapartida obtida com a venda
de potencial pode ser financeira, paga em dinheiro, ou urbanistica, paga em terrenos ou obras, no
valor equivalente a0 montante em dinheiro. E um recurso para atrair investidores e promover de

forma mais rapidas as transformagdes na area.

* Disponivel no sitio eletrnico do Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional (CEDEPLAR) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), se referindo especificamente ao estudo elaborado n° 28, do Projeto
“Perspectivas dos Investimentos Sociais no Brasil” (PIS), sob a coordenagdo geral de Eduardo César Ledo Marques.
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Isso pode ser evidenciado na fala do engenheiro Alvaro Mello, diretor do Departamento
do Uso do Solo (DUS) da SEHDU da Prefeitura de Osasco.

Essas acOes serdo viabilizadas por meio de mudancas no potencial construtivo dessa
area. Atualmente, todos tém direito a um indice basico de construcdo em relacdo ao
terreno. Esse indice pode ser ampliado para 4 ou 5 vezes, como forma de incentivar a
verticalizacdo. E os interessados vao trocar a ampliacdo desse potencial construtivo por
recursos, que serdo destinados a um fundo especifico da Operagédo Urbana Tieté Il e vdo
financiar as obras publicas, como a ponte e as passarelas (PREFEITURA MUNICIPAL
DE OSASCO, 2013).

A dist.ribuigéo dos CEPACs pode ocorrer de dois modos diferentes: o de carater publico,
concedidos em leildes na bolsa de valores ou em balc6es organizados, valendo-se do sistema de
distribuicdo de valores mobiliarios provenientes da Lei Federal n° 6385/76° de 7 de dezembro de
1976, conforme instrucdo CVM 401 (Comissdo de Valores Mobiliarios®); e o de carater privado,
no qual o valor dos CEPACs é igual ao negociado no ultimo leildo puablico e, caso ainda nao
tenha ocorrido nenhum leildo puablico, o valor dos CEPACs serd aquele estabelecido na lei
especifica que criar a operacdo urbana consorciada.

Segundo a lei da OUC Tieté Il, o valor do metro quadrado de potencial adicional de
construcdo dentro do seu perimetro é de R$ 230,00 (duzentos e trinta reais), podendo ser
reajustado no tempo de vigéncia da operac¢do (OSASCO, 2010).

No entanto, por ser um processo novo e uma operacdo urbana recente, ndo foi encontrada
uma avaliacéo de resultados e de como ocorreu e ocorre a captagdo dos recursos na OUC Tieté Il.
A emissdo dos CEPACSs ¢ regulada e fixada pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), e, até
0 momento, ndo ha nenhum registro de CEPACs concedidos para a OUC Tieté II.

Todavia, segundo Bonduki (s/d, p. 31), os CEPACSs originam papéis ou titulos mobiliarios
que se valorizam “de acordo com o comportamento do mercado de terras no perimetro da
operacdo, financeirizando, em grau maximo, o solo urbano”. Assim, gera-se uma logica: quanto
mais valorizado for o terreno, que, em primeira instancia, faria da OUC ser bem sucedida, mais
vantajoso serd para o investidor (mesmo ele ndo sendo necessariamente do ramo do mercado

imobiliario ou da area onde se realiza a OUC). Ja o morador da area da operagcdo que ndo tiver

® Para obter mais informag@es sobre essa lei, acessar o sitio eletronico do Banco Central do Brasil, no topico “leis e
decretos”. Disponivel em: http://www.hch.gov.br/pre/leisedecretos/Port/1ei6385.pdf.

® Para mais informacdes verificar a Instrugio CVM N° 401, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003, que dispde sobre os
registros de negociacao e de distribuigdo publica de Certificados de Potencial Adicional de Construgdo — CEPAC.
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condicBes de investir no perimetro abrangido pela OUC ficara excluido, ndo participando do
processo no futuro, quando as intervengdes estiverem finalizadas.

Para Jodo Sette Whitaker Ferreira e Mariana Fix (2001), nesse contexto dos CEPACs, o
poder publico ndo tem o controle do planejamento da cidade, pois estes certificados, e,
consequentemente, a OUC que a viabiliza, séo entendidos como fonte de recursos. A prefeitura
precisa de dinheiro (pode-se notar o discurso de endividamento do Estado) para obter recursos e
acaba multiplicando mais OUCs (em Osasco, ja ha trés, em menos de quatro anos), 0 que gera
uma institucionalizacdo da especulacdo imobiliaria como um fator motivador das transformacoes
urbanas na cidade. Assim, a conformacdo de um projeto urbano de acdo planejada pelos
interesses publicos subordina-se ao interesse do mercado.

Com o CEPACS, os investimentos publicos urbanos sdo condicionados pelos interesses do
mercado imobiliario. Quanto aos recursos arrecadados com os CEPACSs, eles servirdo para
investimentos publicos, essencialmente nas areas de interesse do mercado. Essa é a logica das
operacdes urbanas consorciadas buscam discursar: fazer a iniciativa privada financiar a
recuperacdo da propria area da operacdo, vendendo-lhe o direito adicional de construcdo, no
entanto, o Estado também ndo deixa de gastar muito para viabilizar uma OUC. Para 0 mercado é
interessante apenas investir em areas que vislumbrem certa valorizacao, justificando a compra do
potencial construtivo adicional. O CEPAC aumenta essa légica, pois, sendo um titulo, ele so
funciona se for valorizado. (FERREIRA; FIX, 2001). Aléem do CEPACs, as OUCs também
apresentam outros instrumentos urbanisticos que sdo aplicados durante o processo de
intervencdo.

Assim, surge uma discussao sobre para qué e para quem, de fato, a OUC ¢€ interessante.
Serd a OUC a melhor maneira de planejar a cidade, de trazer melhores condi¢fes de vida e
progresso para a populacdo, como é dito e pelos responsaveis da OUC Tieté Il e pela lei que
determina “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio
ambiental”? (BRASIL, 2001, grifo nosso).

Os moradores, comerciantes, empregados, entre outros sujeitos, que vivenciam o lugar

onde a OUC se realiza terdo possibilidades financeiras de investir e conseguir um CEPAC’, que

Ihes proporcionardo algum beneficio numa posterior ocasido? Ao contrario, caso eles néo

" para adquirir CEPAC ndo é preciso ser proprietario de terrenos, nem adquirir um imdvel na area da OUC.
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consigam investir e adquirir um certificado, haverd uma duvida sobre a possibilidade de
permanéncia deles no lugar?
Sobre o0 que esta por tras das medidas de criacdo dos CEPACs, Jodo Sette Whitaker

Ferreira e Mariana Fix (2001) refletem criticamente ao salientar que

Discursos como o dos CEPACs vestem um disfarce ideoldgico que lhes confere uma
aura de modernidade com fins supostamente sociais, e sdo utilizados para transformar
um instrumento juridico controverso — contestado pelos efeitos desfavoraveis que deve
gerar a maior parte da populagdo, beneficiando os poucos de sempre — em uma solucao
tentadora de arrecadacdo em tempos de crise fiscal.

Perante o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor Municipal assume uma funcdo essencial
para por em pratica politicas como as operagdes urbanas, sendo inclusive obrigatéria a inclusdo
de metas e diretrizes tratadas pelo diploma urbanistico, como de execucdo nas leis orcamentarias
do municipio. Segundo Flavio Villaga (1999, p. 237), “o plano diretor ndo ¢ uma peca puramente
cientifica e técnica, mas uma peca politica”, porém seu poder apenas terd efetividade se a
prefeitura der credibilidade ao plano. O plano diretor é que definira se a propriedade urbana esta
ou ndo cumprindo sua funcao social.

A Operacdo Urbana Consorciada Tieté Il contempla as exigéncias cobradas pelo Estatuto
da Cidade (capitulo II, dos “Instrumentos da politica urbana™), pois nela estdo contidos alguns
instrumentos de planejamento que tornam, a priori pelo discurso de quem a promove, a
transformacdo mais eficaz da area urbana abrangida pela intervencdo, como o IPTU Progressivo
no Tempo, o Direito de Preempcdo, a Concessdo Urbanistica, a Transferéncia de Potencial
Adicional de Construcédo e Desapropriacao.

Esses instrumentos, que serdo tratados em linhas gerais, se relacionam com as ac¢des do
préprio plano de intervencédo, proporcionando, segundo seus idealizadores, maior dinamismo ao
procedimento de gestdo e implementacdo do projeto e devem ser usados pelo poder executivo
com a intencao de agilizar o processo de modificacdo urbana da area.

O parcelamento, edificagcdo ou utilizacdo compulsoria, o IPTU Progressivo no Tempo € a
Desapropriacdo com Titulos da Divida Publica sdo instrumentos urbanisticos que podem ser

aplicados em conjunto com o Consorcio Imobiliario e a Concessao Urbanistica nos terrenos
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considerados subutilizados®, ndo utilizados e nio edificados para promover a ocupacdo mais
rpida da area, com os usos definidos pelo projeto. Na pratica, sdo utilizados para obrigar o
aproveitamento da area que esta desocupada ou que ndo cumpre a funcdo social do imdvel
urbano.

Assim, o proprietério que esta nessa situacdo, se ndo regularizar terreno dito subutilizado,
mediante as especificidades da OUC, podera ser punido, de forma sucessiva, a partir do (1°)
parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoria (PEUC); depois pelo (2°) Imposto Predial e
Territorial Urbano Progressivo no Tempo (IPTU)® e, por fim, a (3°) desapropriagdo com
pagamento por meio de titulos da divida publica®™.

O Direito de Preempcdo ou direito de preferéncia é um instrumento exercido pela
prefeitura na compra de terrenos necessarios para o andamento de algumas obras significativas,
definidas pela OUC Tieté II.

Esse direito, no Estatuto da Cidade, em seu artigo 25 (se¢do VIII, capitulo II), confere “ao
Poder Publico Municipal preferéncia para aquisicdo de imoével urbano objeto de alienagédo
onerosa entre particulares”. A lei municipal também prevé que a OUC pode delimitar “as areas
em que incidira o direito de preempcdo e fixara prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos,
renovavel a partir de um ano apds o decurso do prazo inicial de vigéncia” (BRASIL, 2001).

A lei da OUC Tieté Il exercera o direito de preempc¢do (Anexo A) ao necessitar de areas
para a implantacdo do Complexo Metropolitano; a criacdo de espacos publicos de lazer e areas
verdes, em especial o Parque da Orla do Tieté; o novo polo de comércio e servicos na faixa ao
longo da Rodovia Presidente Castelo Branco; a protecdo, recuperacdo e requalificacdo de areas
de interesse historico, cultural ou paisagistico, em especial a area da Vila Leonor; a execucgdo de
programas e projetos habitacionais de interesse social (OSASCO, 2010).

O Consércio Imobiliario € caracterizado pela possibilidade da Prefeitura receber em
transferéncia, de um proprietario privado, um imdével para melhor ser aproveitado em troca de

unidades urbanizadas. A Prefeitura pode realizar o aproveitamento do imovel direta ou

® Considera-se, de acordo com Estatuto da Cidade em seu Art. 5°, § 1°, subutilizado o imével cujo aproveitamento
seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em legislacéo dele decorrente (BRASIL, 2001).

% De acordo com Estatuto da Cidade em seu Art. 7°, em caso de descumprimento das condicdes e dos prazos
previstos na PEUC, o Municipio procedera a aplicacdo do imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
(IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos (BRASIL,
2001).
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indiretamente, por meio da Concessdo Urbanistica, como se pode observar na Lei da OUC Tieté
I:

O Poder Executivo fica autorizado a delegar, mediante licitacdo, a empresa,
isoladamente, ou a conjunto de empresas, em consorcio, a realizacdo de obras de
urbanizacdo ou reurbanizacdo, inclusive loteamento, demolicdo, reconstrucdo e
incorporacgdo de conjuntos de edificacBes para implementacdo dos objetivos especificos
e do Programa de IntervencBes da OUC Tieté I, caracterizando uma Concessdo
Urbanistica (OSASCO, 2010, Art. 27°).

No Estatuto da Cidade em seu Artigo 46 (capitulo V — das “Disposi¢des Gerais™), consta
que “o Poder Publico municipal podera facultar ao proprietadrio de area atingida, o
estabelecimento de consorcio imobiliario como forma de viabilizacdo financeira do

aproveitamento do imovel”, considerando:

0 consorcio imobiliario a forma de viabilizacdo de planos de urbanizagdo ou edificacdo
por meio da qual o proprietario transfere ao Poder Publico municipal seu imével e, apés
a realizagdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobiliarias devidamente
urbanizadas ou edificadas (BRASIL, 2001, 8§ 1°, Art. 46).

A Concessdo Urbanistica't é um poderoso instrumento ainda pouco utilizado.
Desenvolvido a principio pelo Plano Diretor da cidade de S&o Paulo, a Concessdo Urbanistica
aplicada em Osasco prevé que a Prefeitura pode conceder — por meio de uma licitacdo a empresas
do setor privado —, a realizacdo de obras de reurbanizacao, loteamento, incorporacéo etc., para a
implementacdo do plano de intervencgdes estabelecido pela OUC, em especial para a implantacéo
do Complexo Metropolitano e do setor Castelo Branco.

A Concessdo, dentro do discurso que a concebe, permite que a Prefeitura outorgue
poderes de desapropriacdo para a empresa, dando maior agilidade ao processo de implantacdo das
obras. A concessionaria obtém sua remuneracdo por meio da exploracdo do empreendimento e

podera comprar a area da Prefeitura apds a conclusédo das obras.

19 De acordo com Estatuto da Cidade em seu Art. 8°, decorridos cinco anos de cobranca do IPTU progressivo sem
que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo de parcelamento, edificacdo ou utilizacdo, o Municipio podera
proceder a desapropriacdo do imovel, com pagamento em titulos da divida publica (BRASIL, 2001).

1A Lei da OUC Tieté II, em seu Art. 27, § 1°, define a concessdo urbanistica como o contrato administrativo por
meio do qual o poder concedente, mediante licitagdo na modalidade concorréncia, delega a pessoa juridica ou a
consorcio de empresas a execugdo de obras urbanisticas de interesse publico, por conta e risco da empresa
concessionaria, de modo que o investimento desta seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo dos imoveis
resultantes destinados a usos privados, nos termos do contrato de concessdo, com base em prévio projeto urbanistico
especifico e em cumprimento de objetivos, diretrizes e prioridades da lei do plano diretor estratégico (OSASCO,
2010).
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O Direito de Superficie do Solo, subsolo ou espaco aéreo permite a utilizagdo de um
determinado terreno ou parte dele pelo “superficiario”, podendo ser gratuito ou oneroso. Este
instrumento pode ser utilizado para a implantagdo do edificio-ponte sobre a ferrovia, no
Complexo Metropolitano, e para a reurbanizacdo da ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social),
e pode ser realizado entre poder publico e setor privado ou entre proprietarios privados
(VIGLIECCA&ASSOC, 2012, p. 8).

O artigo 21 do Estatuto da Cidade (2001) trata do Direito de Superficie (secdo VII,
capitulo II), no que “o proprietario urbano poderd conceder a outrem o direito de superficie do
seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no
cartorio de registro de imoveis”, abrangendo, segundo 8§ 1° desse artigo, “o direito de utilizar o
solo, o subsolo ou o espaco aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato
respectivo, atendida a legislagdo urbanistica”.

A Transferéncia ou alienacdo de potencial adicional de construcdo permite que o potencial
adicional do terreno seja transferido ou vendido, pelo proprietéario para outros terrenos dentro do
perimetro de Operacdo, para a implantacdo dos melhoramentos viarios, do Parque da Orla do
Tieté e para programas de regularizacdo urbanistica e fundiaria (VIGLIECCA&ASSOC, 2012, p.
8).

Por fim, ha a Desapropriacdo, que é utilizada para que a Prefeitura possa adquirir o
imével de forma mais rapida. Apos a desapropriacao, a Prefeitura pode implementar o Complexo
Metropolitano, ou transferir o imdvel a iniciativa privada por meio da Concessdo Urbanistica, ou
levar o imdvel a leildo, mas sempre para a implementacdo das intervencgdes definidas pela OUC.

A lei da OUC Tieté Il exercera a desapropriacdo ao necessitar de areas para implantacédo
do Complexo Metropolitano; criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes, em especial 0
Parque da Orla do Tieté; execucao de programas de reabilitacdo e requalificacdo urbanisticas, em
especial a &rea do novo polo de comércio e servigos na faixa ao longo da Rodovia Presidente
Castelo Branco; protecdo, recuperacéo e requalificacdo de areas de interesse historico, cultural ou
paisagistico, em especial a area da Vila Leonor; obras de infraestrutura urbana, em especial os
melhoramentos viarios (OSASCO, 2010, Art. 36). Além de expulsar a populacdo considerada ndo

compativel e higienizar o local para que a valorizacao se realize.
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H4, também, dentro da lei da OUC Tieté I, diretrizes para o uso e ocupagdo do solo para
o territorio abrangido pela operacdo, que sdo as normas a serem seguidas nas novas construcdes,
instalacBes e ampliacdes das edificacdes existentes.

A combinacdo da taxa de ocupagdo®, dos recuos™, gabaritos** e coeficientes de
aproveitamento®™ permitem, em cada setor de intervencdo, a realizacdo de um desenho de espaco
urbano que considera as especificidades do local e os objetivos de desenvolvimento definidos
para a area de intervencdo (VIGLIECCA&ASSOC, 2012, p. 5). Assim, a Lei da OUC define
regras especificas de uso e ocupacdo do solo para cada setor de intervengdo, necessarias para a
implantacdo das caracteristicas dadas pelo projeto.

O Plano Diretor® de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Osasco (OSASCO, 2004)
firma-se, em seu capitulo I sobre “principios e abrangéncia do plano diretor de desenvolvimento
urbano”, como um instrumento global e estratégico de implementacdo das politicas publicas de
desenvolvimento econémico, social, fisico-ambiental e institucional que integra o processo de
planejamento e gestdo municipal, sendo vinculante para todos 0s agentes publicos e privados no
municipio, além de ser regido por instrumentos legais como a Constituicdo Federal e a 0 Estatuto
da Cidade, com abrangéncia em todo territorio de Osasco, definindo a funcdo social da
propriedade urbana, as diretrizes gerais de desenvolvimento urbano, bem como suas politicas
publicas e o processo de planejamento abarcando planos, programas, leis e acOes estratégicas
(OSASCO, 2004, Art. 1°, 8§ 2° e Art. 2°).

No que se refere ao que se considera revitalizacdo urbana, o plano diretor do municipio da

grande énfase as operacdes urbanas consorciadas, em que

2 A taxa de ocupacdo é a relacdo percentual entre a projecdo da edificacdo e a area do terreno. Ou seja, ela
representa a porcentagem do terreno sobre o qual ha edificagdo (URBANIDADES, 2013).

3 Recuo ¢é a distancia da construgo a divisa considerada (recuo de frente, recuo de fundo e recuos laterais direito e
esquerdo ou como costuma ser denominado “afastamento lateral direito ou esquerdo”).

14 Gabarito é a marcacéo feita com fios nos limites da construc&o antes do inicio das obras.

>0 Coeficiente de Aproveitamento é um niimero que, multiplicado pela area do lote, indica a quantidade maxima de
metros quadrados que podem ser construidos em um lote, somando-se as areas de todos os pavimentos
(URBANIDADES, 2013).

!® Segundo o Estatuto da Cidade (capitulo 1), o plano diretor é obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, integrantes de regiGes metropolitanas, em que o Poder Publico Municipal visa utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do artigo 182 da Constituicio Federal (parcelamento, IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo)
e esteja inserida numa &rea de influéncia de empreendimentos com significativo impacto ambiental de carater
regional, que é o caso da cidade de Osasco, que também, por ser uma cidade com mias de quinhentos mil habitantes
deve elaborar um plano de transporte integrado, compativel com o plano diretor (BRASIL, 2001, Art. 41).
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[...] as intervengBes recomendadas deverdo ser concebidas respeitadas as especificidades
de cada caso e acompanhadas de ac¢bes de controle de uso do solo, de forma a impedir a
futuro agravamento das condicbes urbanisticas locais, assim como, de acfes de
preservacao e valorizacdo dos elementos representativos da evolucao histérica de Osasco
(OSASCO, 2004, Art. 199).

Na realidade, o poder municipal tem grande condicdo de interferir no setor imobiliério,
n&o tanto na producio, mas na distribuicéo da riqueza. E nessa direcdo que as forgas progressistas
tém procurado orientar o plano diretor, instrumentando-o no sentido de fazer com que o poder
publico capte parte da valorizacdo imobiliaria da qual ele e a sociedade sdo os principais credores
(VILLACA, 1999, p. 237).

O plano diretor de Osasco de 2004 delimitou areas especificas de Osasco passivas de
intervencdes urbanas, que pudessem ser, no futuro, focos de uma OUC, o que ndo demorou muito
e ao longo desses Ultimos oito anos ha leis formuladas para trés operacdes urbanas (Anexo B) que
ja estdo em desenvolvimento no municipio: a Operacdo Urbana Consorciada Tieté | (Lei
Complementar N° 170, de 16 de janeiro de 2008); a Operacdo Urbana Consorciada Tieté 11
(Lei Complementar n°. 203, de 22 de dezembro de 2010) e a Operacdo Urbana Consorciada Paiva
Ramos (Lei Complementar N° 222, de 26 de dezembro de 2011).

Em especifico, a OUC Tieté Il justifica-se pelo artigo 19 do Plano Estratégico de Osasco
(sobre as revitalizaces urbanas), que recomenda intervengdes urbanisticas: no Rochdale, ao sul
da Rodovia Castello Branco e no Bonfim, entre 0 Complexo Viario Tancredo de Almeida Neves;
0 coOrrego Bussocaba, um afluente do Rio Tieté e Avenida Fauad Auada; a linha férrea e 0 Rio

Tieté, conforme observado na figura 02.
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Figura 02: Delimitacdo da &rea de in
Desde 2004, quando foi promulgado o Plano Diretor Estratégico de Osasco, ja eram

previstas intervencdes urbanas na area do Bonfim e Rochdale. Isso fica bem claro no relato do

entdo prefeito Emidio Souza, durante o evento de sancdo da Lei da OUC Tieté I, em 2010.

Tinhamos, em meu plano de governo, de 2004, um item envolvendo a revitalizacdo da
regido central. Foi a partir disso, que era entdo apenas uma ideia, que esse projeto foi
construido, o que demandou um estudo imenso. Mas vale lembrar que essa é uma area
que tem mais de 100 anos de ocupagdo urbana. O problema é que Osasco se expandiu
para todos os lados e essa area ficou isolada. Primeiro, havia ali apenas a linha do trem.
Mas depois houve a retificacdo do Rio Tieté, que passou a cortar a regido, e foi
construida a Castelo Branco, e o tempo foi se encarregando de isola-la ainda mais
(PREFEITURA MUNICIPAL DE OSASCO, 2012).

A prefeitura de Osasco, entdo, abriu licitagdo procurando um escritorio de arquitetura que
elaborasse um projeto de operacdo urbana que atendesse as normas do Estatuto da Cidade e
abarcasse todo o desejo da administracdo em reestruturar a area central da cidade. A empresa

escolhida pela prefeitura foi a de Hector Viegliecca e Associados Ltda., em 2007.
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Este escritdrio, dirigido pelo arquiteto Hector Viegliecca e pela Arquiteta Luciene Quel,
tem como associados o arquiteto Ronald Werner, a arquiteta Neli Shimizu e o engenheiro Paulo
de Arruda Serra e atua em diferentes setores da producdo urbanistica e arquitetnica, com
destaque nos campos das instituicdes educacionais, culturais e esportivas, planos e projetos
urbanos, urbanizacBes e habitagdo. Por exemplo, essa € empresa responsavel pelo projeto de
intervencgdes do Lago do Mercado em Floriandpolis (SC), pelos alguns projetos de modernizacdo
e ampliacdo dos estadios da Copa do Mundo no Brasil de 2014 e pela arquitetura da nova cede da
Petrobras em Vitoria (ES). Ao elaborar o projeto da OUC Tieté 11, esse escritorio de arquitetura
obteve um prémio conferido pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, na categoria de melhor projeto
urbanistico, agregando maior positividade e estimulo para o desenvolvimento da operacdo em
Osasco.

Apds discussbes em foruns e audiéncias publicas e na Camara de Vereadores, a OUC
Tieté Il teve sua lei aprovada em 22 de Dezembro de 2010 (Lei Complementar n® 203),
estabelecendo diretrizes urbanisticas, com objetivo de alcancar transformacdes urbanas,
melhorias social e a valorizacdo ambiental da area de influéncia ao longo do Rio Tieté no trecho
compreendido entre o complexo vidrio Maria Campos, Avenida Fuad Auada e o complexo viario
Presidente Tancredo de Almeida Neves (OSASCO, 2010, art. 1°).

O objetivo, segundo o relato do prefeito de Osasco nesse periodo, Emidio Souza, durante
0 evento de sanc¢do desta Lei, é fazer da area de abrangéncia da OUC Tieté II:

uma ocupacao de alto nivel, como acontece hoje em Alphaville. Agora, nosso trabalho
sera o de entendimentos com a iniciativa privada para investimentos no setor, pois isso
s6 acontece quando ha leis muito bem definidas, como a que sancionamos agora
(PREFEITURA MUNICIPAL DE OSASCO, 2013).

Esta OUC, em seu Art. 3° estipulou sete setores de intervencdo (OSASCO, 2010) numa

area de aproximadamente de setenta hectares (Anexo C):

1) Complexo Metropolitano;
2) Castelo Branco;

3) Bonfim;

4) Vila Hervy;

5) ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social);



6) Vila Leonor;
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7) Parque da Orla do Tieté.

Os objetivos, pelo Art. 4°, sdo:

V.

VI.

VII.

VIII.

Readequar a infraestrutura urbana existente, em especial o sistema viario, e
implantar areas verdes e institucionais;

Melhorar a acessibilidade e mobilidade local e regional, por meio do
estabelecimento de conexdes dentro da &rea de intervencdo e com o entorno
préximo, e da articulacdo de todas as redes de transporte publico coletivo (6nibus
municipal e metropolitano, e malha metroferroviaria);

Recuperar a frente fluvial do Rio Tieté e a orla ferroviaria;

Estabelecer referéncias urbanas no espago publico que identifiguem as agbes do
poder publico;

Fomentar a implantacdo de equipamentos de servico, cultura e lazer de abrangéncia
regional que potencializem o carater da area de intervengdo como uma Centralidade
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP);

Fomentar a implantacdo de atividades néo residenciais na faixa ao logo da Rodovia
Presidente Castelo Branco para a implementacdo do novo polo de comércio e
servicos de Osasco e da sub-regido oeste da RMSP;

Promover o cumprimento da fungdo social de terrenos e glebas vazias ou
subutilizadas;

Dotar o perimetro da Opera¢do Urbana Consorciada Tieté 1l de qualidades
urbanisticas compativeis com os adensamentos propostos;

Desenvolver um programa que garanta o atendimento a populagdo que vive em
habitagBes subnormais, atingida pelas intervencdes urbanisticas previstas nesta Lei
Complementar, em conjunto com o0s 6rgdos municipais, estaduais e federais
competentes, com implantacdo de unidades de Habitacdo de Interesse Social - HIS,
melhoramentos e reurbanizacéo;

Fomentar a atracdo de investimentos publicos e privados na area objeto desta
Operacao Urbana

(OSASCO, 2010).

O programa de intervencdes (Anexo D), de acordo com o Art. 5% consiste em garantir o

pleno desenvolvimento urbano e preservar a qualidade ambiental da regido, visando a (OSASCO,

2010):

e Implementagdo do Complexo Metropolitano, na atual gleba da Industria Hervy,

consolidando esta area como o polo institucional e de servicos de Osasco e ancora

da Operacéo;

e Melhoria viaria (principalmente, abertura e supresséo de vias);

e Implantagdo do sistema de &reas verdes, como a construcdo do Parque da Orla do

Rio Tieté, a limpeza e recuperacdo desse rio, requalificacdo da orla ferroviaria, a
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partir de um tratamento paisagistico ao longo de todo o limite da ferrovia, com
areas verdes e arborizadas;

e Recuperacdo e preservacdo das edificagbes de valor historico e cultural que
integram a Vila Leonor, para a implantacdo de um Complexo Cultural;

e Desapropriacdes para a realizacdo das obras necessarias a implementacdo desta
Operacdo Urbana Consorciada;

e Implementacdo de programas publicos de atendimento econdmico e social para a
populacdo de baixa renda diretamente afetada por esta Operacdo Urbana

Consorciada.

Essa OUC enquadra-se, ainda, nos estudos do PITU 2025' (Plano Integrado de
Transportes Urbanos) da RMSP, segundo o qual Osasco necessita ter seu sistema de transportes
reestruturado para que a infraestrutura existente de transporte publico atenda as necessidades
exigidas com a instalacdo do metr6 e de um corredor urbanistico, além do trem metropolitano ja
presente na cidade. A OUC pretende, ainda, moldar toda a parte infraestrutural da estacdo férrea
de Osasco para que ela se torne um terminal chave de integracdo na RMSP.

O PITU 2025, em sua parte relacionada a politicas publicas conjugadas, faz referéncia a
interacdo entre produgdo imobiliéria e o sistema estrutural de transportes coletivos, relatando que
esta decorre quase exclusivamente da iniciativa dos empreendedores privados. Dessa forma,
objetiva-se a extracdo da mais-valia gerada pela rede de transporte, cabendo as acdes estatais o
controle dessa interacao e a preservacdo dos objetivos pablicos urbanisticos e sociais sem inibir o
impulso mercadolégico (PITU 2025, 2006). Assim, busca-se nos instrumentos do Estatuto da
Cidade — com a associacgdo de servigos publicos — a mobilizacdo legal para financiar o surgimento
de centralidades, proposito observado na OUC Tieté Il para a area do Bonfim.

Entretanto, vale ressaltar que, por mais recente e progressista que se pretenda uma lei, sua
funcdo é promover uma estabilidade das relagdes sociais no tempo e no espaco. Por isso, faz-se
necessario compreender a norma juridica além das suas dimensdes comunicativa, burocrética e de
sancOes legais, interpretando o espaco geografico como um condicionador impregnado de

intencionalidades, transcendendo a mera abordagem descritiva e a elaboragédo de verdades

17 Mais informacdes sobre esse programa e seu plano executivo, suas politicas publicas e suas principais estratégias
se encontram disponiveis no sitio eletronico http://www.stm.sp.gov.br/.


http://www.stm.sp.gov.br/
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formais e superficiais que ideologizam a analise (ANTAS JR, 2005, p. 51). Essa ideia sugere

pensar o planejamento urbano e seu desenvolvimento econémico e geogréfico.

1.2. Desenvolvimento econdmico e geografico

Hoje, o vinculo entre desenvolvimento econdmico e geografico persiste, conferindo a
imagem de fronteira sua atualidade, mas a forma deste vinculo é bem diferente. No que
diz respeito a base espacial, a expansdo econémica ocorre hoje ndo por meio da
expansdo geografica absoluta, mas pela diferenciacdo interna do espaco geografico
(Smith, 1982). A producdo atual do espaco ou do desenvolvimento geografico é,
portanto, um processo acentuadamente desigual. A gentrificacdo, a renovacao urbana e o
mais amplo complexo de reestruturacdo urbana sdo todos parte da diferenciacdo do
espaco geografico na escala urbana; e, embora estes processos tenham sua origem em
um periodo anterior a atual crise econdmica mundial, sua funcdo hoje é reservar uma
pequena parte do substrato geografico para um futuro periodo de expansao (Smith, 1984)
(SMITH, 2007, p. 18).

O gebgrafo Neil Smith resgatou brevemente, no artigo Gentrificacdo, a fronteira e a
reestruturacdo do espaco urbano, seus pensamentos anteriores para refletir o processo de
reestruturacdo do espaco urbano, utilizando o conceito de fronteira que, em um primeiro
momento, remetia & busca e criacdo de lugares habitaveis frente a natureza virgem e hostil,
possibilitando um processo de expansdo e dominacdo do espaco, principalmente no continente
americano. Em um segundo momento, o conceito de fronteira passou a ser empregado para a
analise das cidades.

Entretanto, ambas as formas de uso desse conceito estdo relacionadas com o encontro
entre a civilizacéo e a barbarie, nas palavras de Neil Smith. O primeiro momento é o colonizador
—homem civilizado ocidental — que se defronta com o nativo — elemento natural do meio fisico.
Nessa andlise, compreende-se que os moradores de areas urbanas, como os do Bonfim, sdo
defrontados pelo Estado de modo semelhante aos nativos colonizados, cujas agdes estatais
interferem na espacialidade de culturas e identidades, com processo e temporalidade distintos ao
primeiro exemplo. O conceito de fronteira, como proposto por Neil Smith, pode ser aplicado a
outras areas do mundo, bem como a realidade urbana brasileira.

A atual conformacdo do municipio de Osasco, em linhas gerais, pode ser analisada a luz
do termo expansdo geografica absoluta, proposto por Neil Smith, e aplicavel para o oeste
brasileiro a partir do Rio Tieté — principal elemento de comunicacdo e mobilidade das Frentes

Bandeirantes — em um movimento de exploragéo e ocupacdo do interior do Brasil, envolvendo a
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captura, escravizacdo e relatos de genocidio de povos indigenas. As bandeiras, portanto,
representam a primeira ideia de fronteira e do confronto e dominagdo do homem “civilizado”
sobre 0s nativos amerindios “n&o civilizados”.

Outra andlise de fronteira se relaciona a formacdo dos primeiros povoamentos em Osasco
em torno da linha férrea e do Rio Tieté. No final do século XIX, moradores locais, especialmente
imigrantes que se instalaram na area correspondente a Osasco, efetuaram a instalacdo de olarias
para a confeccdo de tijolos de argila explorada do Rio Tieté, impulsionando o desenvolvimento
do local enquanto primeiro empreendimento de relevancia econémica. A partir do seculo XX em
diante, uma nova analise de fronteira envolve areas degradadas centrais da cidade, e o Bonfim é
incorporado enquanto fronteira perceptivel na anélise da OUC, com tentativas de expulsdo de
moradores objetivando a criacdo de um parque linear proximo ao Rio Tieté.

E possivel, assim, contrapor duas ideias. Na primeira ideia, 0 objetivo principal era a
urbaniza¢do de Osasco através da ocupagdo de um ambiente hostil pela “civilizagdo”. Por sua
vez, na segunda, a mensagem principal € de renaturalizacdo, isto é, a construgdo de um parque
linear no lugar de habitacGes, desapropriando moradores e, portanto, desprovendo esta area de
marcas da “civilizacao”.

Para Neil Smith (2007, p. 17), “a poténcia da imagem de fronteira depende da sutileza
presente nesta combinacdo do econdmico com o espacial”’, pois a expansdo da fronteira
geogréfica que ocorreu, por exemplo, com os bandeirantes foi, concomitantemente, uma faceta da
expansdo do capital. Essa fronteira foi ampliada ndo sé pelas atividades bandeirantes, mas
também com a chegada posterior do Estado, que financiava atividades agricolas como as lavouras
do café. Neste processo, diante da necessidade de construgdo de infraestruturas como estradas de
ferro, “a expansdo economica foi realizada em parte por meio da expansido geografica absoluta”.

O segundo momento do conceito de fronteira refere-se ao avanco do capitalismo pela
renovagdo do espacgo urbano, isto &, pela diferenciacdo geogréfica no meio urbano através de
acOes consorciadas entre Estado e empresas de capital privado, voltadas ao planejamento urbano.

No Bonfim, apresenta-se uma OUC (Operacdo Urbana Consorciada) com o propésito de
renovar as areas construidas para aperfeigoar o espaco, tornando-o mais aproveitavel a Osasco do
ponto de vista do planejamento, fazendo do espaco urbano uma possibilidade de fronteira no

ambito econdmico.
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A reestruturacdo do espago urbano ndo € novidade nos estudos de Geografia Urbana, pois
0 desenvolvimento urbano acarreta em si transformac6es espaciais, cuja intensidade crescente de
reestruturacdo do espaco é manifestada como um elemento de reestruturagdo social e econémica.
Por isso, analise da OUC Tieté Il é um possivel caminho para compreensdo do momento pelo
qual passa 0 municipio de Osasco.

As operacOes urbanas, geralmente imbricadas nos planos estratégicos urbanos das
cidades, s@o fenémenos localizados que se repetem, imitam-se e reproduzem-se, apresentando
critérios de coeréncia e coesdo, que as enquadram dentro de uma perspectiva sistémica.

O préprio significado do termo “operac¢do” ja indica uma ldgica sistémica, compreendido
como ato de operar (realizar, produzir) uma obra de um agente ou de um poder, através de uma
execucdo metddica inserida numa légica sistematica que empregue de um conjunto de meios para
a obtencdo de resultados determinados.

A singularidade da OUC Tieté Il encontra-se nos préprios elementos geograficos que se
inserem no Bonfim®®, como o Rio Tieté e a ferrovia, dois aspectos relevantes que o tornam
enclausurados em Osasco, legitimando discursos favoraveis a OUC. Um deles, por exemplo, é
sobre a falta de identidade e de pertencimento a cidade por parte dos moradores do local devido a
dificuldade de locomocao, pois se argumenta que o rio e a ferrovia sdo barreiras a mobilidade,
isto €, elementos geogréaficos interpretados como fronteiras fisicas que positivaram a aprovacdo
da OUC e a proposta de reestruturacdo urbana do local.

Por fim, compreende-se que ambas as fronteiras propostas por Neil Smith podem revelar
um processo de acumulacdo e de expansdo do capital, especificamente no caso de Bonfim, em
Osasco, cuja finalidade emerge pela diferenciacdo espacial. Assim, Smith (2007, p. 19) sugere
que “é possivel que, para compreender o presente, 0 que seja necessario hoje é a substituicdo de

uma falsa histdria por uma geografia verdadeira”.

'8 Vale ressaltar que o zoneamento especifico do perimetro da operacéo urbana foi elaborado a partir da volumetria
(conjunto das dimensdes que determinam o volume de uma construcdo) e de todos 0s demais aspectos definidos pelo
plano de intervencdo da area e agrega parametros urbanisticos condizentes com as caracteristicas proprias do sitio, 0s
guais ressaltam os elementos geogréaficos importantes do territdrio e pontos de reconhecimento da paisagem, em
especial o Rio Tieté e a ferrovia (OSASCO, 2010, Art. 6°).
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Todavia, ndo h& pretensdo de realizar uma geografia verdadeira ou encontrar verdade
absoluta dentro da anélise geografica, mas a citacdo anterior evidencia a importancia que pode ter
a Geografia para compreender o momento atual de Osasco e, especificamente, do Bonfim.

Assim, € interessante tecer uma analise pautada na historia do pensamento da geografia
urbana. A elaboracéo primeira da monografia urbana, de carater mais descritivo, e que contenha
grandes contribuicGes para pensar a formacao e progressao de Osasco e do Bonfim, pode ser de
relevante importancia ao estudo na perspectiva da primeira fronteira ou da expansao geografica
absoluta.

Depois, num outro momento, superando, de certa forma, o que a monografia se mostrou
limitante, houve a pretensdo de realizar um breve estudo respaldado na economia politica da
cidade e a anélise da producdo do espaco em que se insere o proprio pensamento de Neil Smith,
isto é, uma abordagem no sentido de apreender a segunda fronteira ou a diferenciacéo interna do
espaco geografico.

Essas duas analises podem ser complementares entre si e ajudar na compreensdo de uma
das formas do planejamento urbano atual (as operacbes urbanas), bem como do processo de
diferenciacdo do espaco geografico e do estabelecimento do substrato geografico de reserva (no
caso, a area do Bonfim) para um periodo futuro e latente de expansdo em que o capitalismo
necessita para realizar-se, por meio de um projeto de reestruturacao urbana: a OUC Tieté Il.



40

2. UMA MONOGRAFIA URBANA — UM ESTUDO SOBRE OSASCO
E O BONFIM

A realidade mdvel ndo é o homem de um lado e do outro o espaco urbanizado; é a
cidade, no seu aspecto e na sua vida, que o gedgrafo procura descrever e explicar. (...).
Uma cidade é um conjunto de bairros dos quais cada um tem sua fisionomia, resultante
da sua fungdo, dos seus habitantes, da sua idade. Todos estes bairros, mais ou menos
bem integrados entre si, formam a cidade. Um bairro urbano € algo diferente de um
fenémeno social, como localizacdo de uma base ou de uma categoria de trabalhadores:
um bairro urbano tem uma feicdo que s6 a ele pertence, uma vida particular,
frequentemente bem desenvolvida, uma alma (MONBEIG, 1957, p. 50).

A historia do Bonfim, um dos primeiros bairros formados em Osasco, retrata, em sintese,
as transformacdes da prépria cidade, pois é nele, por exemplo, onde foi sediado o primeiro centro
comercial e uma vila ferroviaria — devido a presenca da estacdo de trem —, a primeira industria — a
Companhia Ceramica Industrial e, posteriormente, chamada Hervy, com sua respectiva vila
operaria. Atualmente, esta sob a égide de uma operacao urbana, a OUC Tieté II.

O Bonfim, que se localiza no centro geografico da cidade e tem na sua paisagem dois
elementos importantes que determinaram o desenvolvimento urbano de Osasco — 0 Rio Tieté e a
linha férrea — que perpassam a cidade e o bairro de leste a oeste e que dividem a cidade e o

bairro, em norte e sul, como é possivel observar no mapa 01.
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Mapa 01: Mapa base de elementos geograficos do municipio de Osasco. O Bonfim localiza-se exatamente

entre a linha de trem da CPTM e o Rio Tieté. Elaborado por: Gustavo M. Thiesen.
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O horizonte deste capitulo é analisar o Bonfim (subdividido neste trabalho em trés partes
essenciais: Bonfim — cercanias da Rua André Rovai —, Vila Hervy e Vila Dona Leonor, além do
Rio Tieté e da estacdo ferrovidria) onde se insere a OUC Tieté Il, por intermédio de uma
regressao historica, ressaltando os elementos de formacao (sitio e situacdo) e progressdo (funcées
e evolucdo) de Osasco, para compreender melhor o local onde se realiza operacao urbana e como
ela se apropria das caracteristicas do bairro para justificar seu projeto. Esse caminho é necessario,
pois Osasco e 0 Bonfim ja sdo cidade e bairro formados e

como a situacdo presente € apenas um momento numa longa série evolutiva, e nao
poderia ser interpretada convenientemente sem a reconstrucdo dessa série, convém
também transpor nossas indagagdes ao passado; qual era éste solo que a obra do homem
tem frequentemente modificado [...]? Como é marcada essa evolucao sobre o solo? Em
que proporcdo foi ajudada ou dificultada por elementos naturais? (MONBEIG, 1957, p.
34 e 36).

Os conceitos de formacdo e progressao foram largamente utilizados no tempo de uma
Geografia Classica e retomados nos escritos de Pierre Monbeig, em Sobre o Estudo Geogréafico
da Cidade — um guia sobre a monografia geografica urbana. Desta maneira, faz-se necessario
reconsiderar esses conceitos para a compreensdo da realidade atual. Como ressalta o gedgrafo
francés, pensar verdadeiramente como geografo é ter o habito de ndo dissociar o presente do
passado.

H& uma estreita ligacdo entre a formacdo e a progressdao de Osasco (num primeiro
momento, bairro e distrito de Sdo Paulo, respectivamente e, por fim, territério emancipado
enquanto municipio) e o Bonfim, que permite relaciona-los ao descrever e explicar ambos, pois,
em confluéncia, o Bonfim cresceu e estruturou-se a partir do desenvolvimento e constitui¢do da
cidade. No entanto, a dindmica tomada por Osasco, a partir de sua emancipacdo, difere
substancialmente do quadro de estagnacdo ocorrido em Bonfim.

O Bonfim e a area mais central de Osasco, por exemplo, apesar de limitrofes entre si, séo
separados pela linha férrea e diferentes em sua organizacdo. Essa diferenciacdo de lugares, na
qual Bonfim surge como uma possibilidade de valorizacao, permitiu a realizagdo da OUC Tieté Il
com o propdsito de reestruturar a area em questéo.

O sitio urbano contém, por um lado, o estudo da estrutura fisica onde se situa a cidade,
junto com aspectos naturais e artificiais que compdem e condicionam sua formacéo e o proprio

uso do solo, justificando a forma da cidade. Por outro lado, o estudo da cidade per si ndo é
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suficiente, sendo necessario, também, o estabelecimento de uma relacdo com o entorno imediato.
Definida sua relagdo com os demais lugares, a situacdo pode ser estudada por base em aportes
materiais como a anéalise toponimica das ruas e rodovias, pensada na circulagédo de transporte e no
plano viario ou pelo processo de centralidade que a envolve (ambos de extrema importancia para
compreender, inclusive, a concepcéo da OUC).

Sitio e situacdo sdo dois termos imbricados, cujas distingbes possuem apenas efeito
metodologico e deles exigem a descricdo e a analise dos efeitos da localizacdo relacionados ao
crescimento e a forma urbana. Para aborda-los é significativamente imprescindivel a utilizacéo de
mapas e imagens com menor rigor técnico. Dessa forma, pensar Osasco — desde a sua fundacao a
configuragdo em curso — € reconstruir uma relagdo homem-natureza compreendida em um carater
civilizatorio que reflete o sitio e a situacdo que a envolvem.

Porém, para Pierre Monbeig (1957, p. 44) o estudo do sitio e da situagdo “nao pode se
resumir a descri¢cdo dos elementos geograficos: € preciso mostrar, concomitantemente como 0s
homens tiram partido dos mesmos, de modo mais ou menos feliz, segundo suas épocas”. Assim,
¢ importante a compreensdo do que esse autor chamou de “progressdo” da cidade, caracterizado
por um Viés positivista de “evolug¢do do espago”.

A formacdo e a progressdo de Osasco, enfaticamente, devem-se muito pela sua
localizacdo proxima ao Rio Tieté e a linha férrea da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos
(CPTM). Nesse sitio surgiram as primeiras aglomeragdes urbanas do que se tornaria a cidade de
Osasco e, logicamente, entre o rio e a estrada de ferro da area correspondente a Bonfim. Foi
também nas proximidades da estacdo de trem que se instalaram as principais inddstrias na metade
do século XX.

Monbeig (1957, p. 47) salienta a importancia dos dados demograficos nos estudos

urbanos:

Mas, a cidade é apenas um conteldo, é o resultado do trabalho de homens, abriga-os e 0s
faz viver. ‘Quem sdo estes homens? Quantos sdo?’ Eis um novo elemento a considerar e,
como sempre, ndo somente na situacdo presente, como também na do passado, pois
foram os homens de ontem que fizeram a cidade de hoje. O estudo urbano ndo pode
prescindir de uma parte demogréafica: o aumento da populacéo urbana e seu ritmo de
evolucdo confrontados com o que ja se sabe das transformagdes da cidade do passado
fornecem dados novos para melhor acompanhar a progressdo urbana.
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No estudo urbano, segundo Monbeig (1947, p. 54), conforme a cidade evolui, suas
fungdes modificam-se, sugerindo uma analise da funcdo. O autor ressalta que a “fun¢do urbana
concretiza-se por elementos do cenario urbano e que suas transformacgBes muitas vézes
determinaram as crises de crescimento ou de estagnacdo do organismo [urbano]”.

Em Osasco, destacam-se duas fungdes. A primeira, por um lado, reflete a predominéancia
da funcdo industrial no inicio do século XX, impulsionando seu desenvolvimento a partir das
olarias e, mais tarde, das inUmeras fabricas — tecidos, autopegas, materiais ferroviarios, entre
outras. A partir das duas ultimas décadas desse mesmo século, por outro lado, a funcgdo
comercial € bem mais nitida.

Ambas as funcbes relacionam-se e complementam-se com outras (residencial, por
exemplo). Atualmente predomina uma funcdo comercial, mas hd remanescentes da funcéo
industrial, mesmo porque, apesar de muitas inddstrias deixarem Osasco, elas proporcionaram um
legado presente, como o caso da Industria Hervy, no Bonfim. Ainda que néo realize a funcédo
industrial, sua planta e a vila operaria ao redor permaneceram.

Dessa forma, uma possibilidade interessante para pensar o Bonfim, permeando e
desviando os elementos de formacédo e de progressao, é através de momentos de rupturas e de
continuidades pelos quais passou o bairro desde seu surgimento, relacionado a origem de Osasco,
perpassando os periodos de industrializacdo e, posteriormente, de desconcentracdo industrial,
alcangando o crescimento do setor de servigos na cidade.

Ainda que considerado um bairro e, depois, subdrbio industrial de Sdo Paulo, pelos
geografos Aroldo de Azevedo, Antonio Rocha Penteado e Pasquale Petrone, Osasco conquistou
certa centralidade social, econémica e politica, chegando ao status de distrito, que culminou em
sua emancipacdo municipal. Atualmente, desponta como um dos municipios mais relevantes
economicamente do estado de Sdo Paulo, ao desenvolver-se pelas atividades de prestacdo de
Servigos e comercio.

Tal abordagem pode revelar mudancas e permanéncias existentes no Bonfim: a
importancia do rio, a estrada de ferro e as industrias, as casas — tanto das vilas operarias, como
dos corticos atuais na Rua André Rovai — e, assim, permitir um caminho para compreender uma
das razGes de haver neste local a instituicdo de uma OUC.

Apos a descricdo e o levantamento da formacéo e progresséo, € fundamental chegar ao

nivel da vivéncia, o que torna necessario uma pesquisa de campo no Bonfim e entrevistas com 0s
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moradores, pertinentes para compreender as transformagdes recentes, ndo contidas em livros ou
documentos™®.

Desse modo, parte-se da realidade empirica, pela abordagem proposta, para chegar a
singularidade do proprio local, o que Monbeig denominou de “alma”: a de Osasco, suburbio que
se tornou municipio, e a do Bonfim, compreendido como antigo bairro deste municipio®.

Por fim, nesse estudo ha inimeras afirmacGes baseadas em subjetividades do pesquisador
e, com menor efeito, em certezas cientificas, o que impede até mesmo quaisquer conclusdes
definitivas que, de fato, ndo sdo o propdsito exclusivo do trabalho. O que se compilou de
informacBes sobre Osasco e Bonfim denota-se fragmentaria na pesquisa, exigindo mais
conhecimentos ante os levantamentos in loco. E possivel que o texto a seguir apresente
demasiadamente fatos historicos, com o perigo constante de tudo querer abordar. Contudo, 0
proposito é buscar uma interpretacdo geografica dos fatos historicos e, se possivel, tentar verificar
algumas tendéncias relacionadas a chegada da OUC Tieté 11 no Bonfim.

2.1 Bonfim: sintese de Osasco

O objetivo e a natureza da Geografia Urbana podem ser melhor exemplificados através
de referéncias aos dados sobre cidades, que tipicamente formam o ponto de partida para
o estudo geografico urbano. Dois tipos bésicos de dados sdo, de fato, necessérios para
sumariar as caracteristicas geogréaficas dos lugares urbanos. O primeiro relaciona-se com
as atividades do uso do solo, tais como populagéo, habitacdo e inddstria; o outro com os
diferentes tipos de intercAmbio, ligacGes e interagbes que ocorrem dentro e entre os
centros (CLARK, 1991, p. 19).

Essa citacdo de David Clark expressa a direcdo desse tOpico para demonstrar as
caracteristicas geograficas do Bonfim e de Osasco levando em consideracdo o ambiente fisico, as
caracteristicas sociais e econdmicas reveladas na habitacdo e na indlstria e os fatores histéricos
que permitem refletir sobre mudancas e permanéncias que ocorreram ou ocorrem no bairro e na

cidade.

19 Sobre a ideia do trabalho de campo, Monbeig (1957) salienta a importancia de o gedgrafo ter contato com a
literatura existente sobre a cidade estudada (os arquivos, os planos urbanisticos), no entanto, isso ndo ensina mais do
gue um passeio a tarde na praga publica, ou que as cores, odores e sons das ruas, ou 0 contato com os moradores.

%0 Nessa pesquisa, ndo ha pretensio de aprofundamentos dos debates tedricos atinentes aos possiveis conceitos de
bairro, sendo este aplicado de forma genérica como diviséo territorial que ndo a administrativa tal qual um distrito,
mas sob a jurisdicdo de uma OUC.
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Segundo Monbeig (1957, p. 34), a cidade, “nascida num quadro geografico definido,
torna-se logo um organismo artificial [...]”, pois se torna “uma forma de ato de posse do solo por
um grupo humano”. Toma-se, entdo, o quadro natural como um aspecto importante para o estudo
do sitio e da situacdo urbana.

Perante tal pensamento, a topografia € um dos principais condicionantes naturais para a
concepcao da cidade em certo local. O que se denotava na paisagem em Osasco — surgida como
um bairro pertencente ao distrito do Butantd de S&o Paulo — eram as varzeas do Rio Tieté e um

namero consideravel de colinas arredondadas:

O principal elemento topogréfico da regido de Osasco é representado pelas varzeas do
Rio Tieté e de seu afluente, o rio Pinheiros, que aparecem numa altitude variavel de 718
e 725 metros acima do nivel do mar. [...] Os terracos fluviais distinguem-se, na regiéo,
com relativa facilidade, ou porque sdo limitados por pequenos taludes, ou porque se
sobrelevam as varzeas com suas formas ligeiramente abauladas e seus topos aplainados.
Correspondem as altitudes entre 725 e 735 metros. [...] As colinas elevam-se tanto ao
Norte (em direcdo a regido da Cantareira) como ao Sul (em Bussocaba), ladeando as
vérzeas do Tieté, em contato com os terragos fluviais. Suas formas sdo arredondadas,
com declives suaves, oscilando entre as cotas de 735 metros e um pouco mais de 800
acima do nivel do mar, isto €, com desniveis sempre inferiores a 100 metros em relacéo
as varzeas (PENTEADO; PETRONE, 1958, p. 92).

A figura 03 abaixo representa os elementos geograficos do sitio de Osasco, descritos por
Penteado e Petrone. Destaca-se, na por¢do central da figura, o Rio Tieté que, por sua vez, teve

seu percurso modificado ao longo do tempo.
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Figura 03: Rio Tieté em Osasco e sua topografia.
Retirado do livro, de 1958, A Cidade de S&o Paulo — estudos de geografia urbana (v. 2).

Constata-se, portanto, a importancia do Rio Tieté para Osasco que até o século XIX. Ele
constituia-se como o principal fator de atracéo de pessoas e de trabalho, pois servia como meio de
transporte, ou seja, um acesso possivel para o interior do Estado de Séo Paulo.

O crescimento de S&o Paulo a partir da segunda metade do século XIX, com a instalacdo
de grandes chécaras, se estendeu para areas afastadas da cidade, estendendo-se inclusive para a
direcdo do que € hoje Osasco.

As propriedades agricolas nas varzeas do Rio Tieté ndo tinham elevada produtividade
devido ao solo empobrecido para culturas de café e cana, tornado-se um brejo nos momentos de
cheia. Além dessas propriedades, havia ainda o tronco oeste da Estrada de Ferro (E.F.)
Sorocabana — depois Ferrovia Paulista (FEPASA) e atualmente a linha férrea da Companhia de
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Trens Metropolitanos (CPTM) — que teve seu tracado projetado apropriando-se do vale do rio®.
A estrada de ferro era utilizada para o transporte de cargas entre o interior (Sorocaba) e a capital

(Estacao Jalio Prestes). No entanto, a regido se desenvolvia pouco.

Tudo parece indicar que até a primeira década do século atual [século XX] o aglomerado
nascente nada ou quase nenhum progresso registrou, dedicando-se seus habitantes a
atividades agricolas. Todavia, a pobreza dos solos locais levou ao fracasso tais
atividades, mesmo as que se basearam na horticultura comercial, fato que ainda hoje
[década de 1950] se constata, pois Osasco ndo se inclui entre as areas agricolas da
periferia ou dos subdrbios da Capital paulista (PENTEADO; PETRONE, 1958, p. 97).

Por volta de 1880, no quildometro 16 da E.F. Sorocabana, onde ocorreria a instalagéo de
Osasco, havia poucas atividades agricolas. Os sitios possuiam cerca de 120 alqueires e cultivava-
se milho, mandioca e cana de agucar. O que mais se destacava era a criacao e a engorda do gado,
depois comercializado para Sdo Paulo ou para a cidade vizinha, Santana do Parnaiba.

Para Celso Roberto de Brito, em sua tese de doutorado Contribui¢cdo ao estudo do poder
local em Osasco - Um estudo geografico-politico (2010, p. 49):

[...] somente no final do século XIX é que houve retalhamento das grandes chécaras que
formavam Osasco. Surgiram entdo pequenas propriedades e intensificou-se o
povoamento. Este acontecimento, em conjunto com o processo de imigracéo, deu inicio
a uma pequena urbanizacéo e a instalagdo das primeiras industrias em Osasco.

Nesse contexto, de pouco progresso na agricultura, mas com elementos que permitiam
outras atividades como as olarias, devido a disponibilidade de argila proveniente do Rio Tieté, a
ocupacdo do que ficou conhecida como Vila Osasco intensificou-se atraindo muitos
trabalhadores. A facilidade para transportar a producdo era oferecida de varias maneiras: pelas
barcacas do Rio Tieté e pela Estrada de Itu — atual Avenida dos Autonomistas em Osasco. Ainda
ndo havia uma plataforma ferroviaria para colocar a producdo de tijolos, por exemplo, em trens e,
assim, dar seguranca as cargas transportadas.

Por exemplo, na area da figura 04, um dos principais proprietarios era Jodo Pinto Ferreira
gue possuia um grande sitio chamado de Carteira. Anos depois, talvez por razdes de dividas, ele,

aos poucos, vendeu partes de sua propriedade essencialmente para dois imigrantes: o ferreiro

21 Os trilhos da “Sorocabana” foram assentados em terragos fluviais e, quando ndo foi possivel evita-lo, em trechos
de varzea do Tieté, onde foram construidos aterro. Algumas edificagdes, dentre as mais antigas, surgiram ao seu
lado, em plena varzea. De fato, o ndcleo original de Osasco estabeleceu-se em torno da estagdo ferroviaria, que se
localiza na varzea (PENTEADO; PETRONE, 1958 p. 95-96).
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portugués Manoel José Rodrigues® e o italiano, funcionario da Companhia Sorocabana, Antdnio
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Figura 04: Sitio Ilha de Sdo Jodo, de Manoel Rodrigues (ao norte da linha férrea), e Vila Osasco de Antonio Agu (a0
sul da linha férrea), entre 1887 e 1894. Acervo de Hagop Koulkdjian Neto.

Ambos com vocacdo ao empreendedorismo tiveram primordial papel para Osasco
(quando Monbeig pergunta ‘Quem séo estes homens de ontem que fizeram a cidade de hoje?’. A
resposta, em Osasco, com certeza teria esses dois nomes: Antonio Agu e Manoel Rodrigues). No
entanto, os louros do inicio do desenvolvimento de Osasco se restringiram, na historiografia,

enfaticamente a Agu, que de fato foi realmente se mostrou importante:

22 Esse nome importante na histéria de Osasco e, principalmente, do Bonfim, é pouco citado na historiografia
referente & Osasco.

% Nascido em 25 de outubro de 1845, em Osasco, no reino de Piemonte, que depois faria parte da Italia unificada,
Antonio Agu veio para o Brasil em 1872 e trabalhou na constru¢do de uma estrada de ferro em Capivari e foi na
cidade Sao Jodo do Capivari que Agu conseguiu progresso financeiro para ser o primeiro imigrante a comprar o sitio
de Pinto Ferreira, ali no Km 16 da E.F. Sorocabana, quando ele veio para S&o Paulo em 1886. Agu faleceu em 25 de
janeiro de 1909 e, hoje, uma das principais ruas do centro de Osasco leva seu nome, a Rua Antonio Agu.
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Abstracdo feita de velhas propriedades de carater exclusivamente rural, a efetiva
ocupacdo da regido de Osasco somente teve inicio em fins do século passado [século
XI1X], época em que um cidaddo italiano, Anténio Agu, se instalou com uma fazenda no
lugar denominado Carteira, ndo longe do Tieté. A ele se atribui uma série de iniciativas
que vieram a culminar com a formag&o do Bairro da Estagdo, junto aos trilhos da ‘E. F.
Sorocabana’(PENTEADO & PETRONE, 1958, p. 97).

Inicia-se a primeira formacdo de um aglomerado urbano em Osasco em torno da estrada
de ferro e do sitio Ilha de Sdo Jodo de Manoel Rodrigues, ao norte, e Vila Osasco de Agu, ao sul.

Os sitios eram separados pela linha férrea da E.F. Sorocabana, como se pode observar na figura
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Manoel Rodrigues (8). Acervo de Hagop Koulkdjian Neto.
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No sitio Ilha de S&o Jodo de Manoel Rodrigues é que se localizardo os futuros bairros do
Bonfim e sul de Rochdale, onde se realiza a OUC Tieté Il. Chamava-se o sitio de ilha, pois o rio,
qguando chegava nesse ponto, seu leito direcionava-se para norte, e depois de certa distancia,
retornava em direcdo sul, formando uma espécie de ilha pluvial, como se observa nas figuras 06 e
07, local que as pessoas utilizavam para lazer. Décadas depois com a retificacdo do rio, um
projeto proposto pelos administradores de S&o Paulo visando ampliar as areas ocupaveis na
cidade, parte da Ilha de Sao Jodo tornou-se o bairro do Rochdale, no local dos antigos meandros

do Tieté.

Projecto de melhoramentos entre OUsasco ¢ Penha
\

ENUENIEIRO CHEPE: D A :
Figura 06: Rio Tieté na cidade de S#o Paulo da Comlssao de Melhoramentos entre Osasco e Penha 1924/1925 Osasco estd a
esquerda (bem ao canto) e pode-se observar o trajeto do rio a ilha que ser formou entre os bragos do Tieté. Era o sitio de Manoel
Rodrigues. Fonte: Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Séo Paulo (DAEE).
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Figura 07: Mapa do Rio Tieté em Sao Paulo. Pode ser observado o projeto de retifica-lo, eliminando alguns
meandros. Em Osasco, aquele braco ao norte, mais tarde, foi terraplanado, cedendo lugar para construgéo de
moradias.

Retirado do livro A Cidade de S&o Paulo — estudos de geografia urbana (v. 2).

Nessa mesma época, Agu comprou mais terras, ampliando seus terrenos e adquirindo
imoveis (casas, ranchos e olarias) e plataformas de carga e descarga, tornando-se fornecedor de
areia, telhas e tijolos para a empresa em que trabalhava. Dentro do sitio passava o ribeirdo
“Boyssicaba” (atual corrego Bussocaba), um afluente do Rio Tieté que Agu aproveitou para

desenvolver suas atividades.
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Com o crescimento de seus negocios e a necessidade de melhoria de alguns servicos de
comunicagao e transporte, Agu construiu em 1894 uma estacéo de alvenaria no 16° quilometro da
E.F. Sorocabana (antes havia apenas um portico) e a oferece a essa companhia, requisitando que
0 nome da estacdo fosse Osasco, em homenagem a sua terra natal na regido de Piemonte na Italia.

Com a estacéo, os trens conseguiam fazer paradas em Osasco, proporcionando um maior
contato com outras localidades vizinhas, pois, até aquela época os principais meios de transporte
da populacdo eram os animais de cargas e as carrogas. A estacao significou um ponto fixo para o
transporte de passageiros e mercadorias.

Agu, também, com seu proprio capital, conseguiu construir cerca de 200 casas para
operarios da Cia. Sorocabana, entorno da estacdo, dando origem a Rua da Estacéo (ao sul da linha
do trem) e a Vila Ferroviaria, que foi chamada, posteriormente, de Vila Dona Leonor. Assim,
formou-se a Vila Osasco ao redor do sitio de Agu e da estacao.

Os terrenos entre a E.F. Sorocabana e o Rio Tieté, que deram origem futuramente ao
Bonfim, teve seu desenvolvimento marcado pelas iniciativas de Manoel Rodrigues. No fim do
século XIX, o local era conhecido como bairro do Manéco, em alusdo ao apelido do proprietario
do Sitio Ilha de S&o Jodo. Ele possuia uma olaria, um grande negécio naguele momento em que
Osasco crescia, e retirava argila nas margens do Rio Tieté para produzir telhas e tijolos.

As olarias pertenciam, majoritariamente, aos imigrantes: o portugués Manéco, o italiano
Agu e o francés Evaristhe Sensuad de Lavaud, como ilustra a figura 08. O italiano inclusive, em
alianca com o francés, aproveitou a argila para produzir também tubos de esgoto e ceramica,
fundando a Companhia Ceramica Industrial (figura 09), que se tornou a primeira inddstria de
Osasco, numa é&rea de oito mil m® construidos, instalada no que é hoje o Bonfim. Mais tarde, na
virada do século XIX para 0 XX, Agu deixou de fazer parte do negécio e Sensuad de Lavaud
realizou parcerias com 0s irmdos Joseph Levy Freres e Hermann Levy, além de Arthur Kalm,
todos de origem francesa, dando origem & Ceramica Hervy®*. Ao redor da fabrica foram erguidas
casas que abrigavam os operarios que la trabalhavam, formando uma vila operéaria (figura 10),

que permanece até hoje na paisagem do bairro.

?* 0 nome e a marca Hervy foram concebidos a partir do nome do diretor comercial da companhia Hermann Levy.
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Figura 08: Vila Osasco em 1899, desenhado por Julio Saltini. Observar a Olaria de Sansud de Lavaud (futura
Companhia de Cerdmica Industrial). Acervo Hagop Koulkdjian Neto.

Figura 09: Ceramica Industrial de Osasco (Hervy) no inicio de século XX. Localizada a direita. Atencdo para a linha
férrea sem grades e barreiras de protecdo para o trem. Acervo Hagop Koulkdjian Neto.
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Figura 10: Vila Operaria Companhia Ceramica Industrial. Acervo Hagop Koulkdjian Neto.

Osasco cresceu em tamanho e populagéo, elevando-se a condigédo de distrito de Sdo Paulo
em 1918%, mobilizando indGstrias, comércio e trabalhadores, a ponto de pleitear sua autonomia.
Mas ainda, como disse Brito (2009, p. 85), a Vila Osasco, como observada na figura 11, “é
nitidamente essa mistura do meio rural e urbano. Aqui, em algumas chéacaras, plantavam-se
alguns alimentos enquanto que a inddstria dava seus primeiros passos, acompanhando a grande

Sdo Paulo”.

% Distrito criado com a denominagdo de Osasco, por Lei Estadual n° 1634, de 31 de dezembro de 1918, no
Municipio de Séo Paulo (IBGE).
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Figura 11: Vila Osasco em 1918. Ao norte o bairro de da Menoel Rodrigues. Acervo Hagop Koulkdjian Neto.

Cia. Cerdmica Industrial
de Osasco

Concomitante a Vila Osasco, o0 bairro do Manéco foi crescendo. Passadas algumas
décadas, a argila esgotou-se nesta regido, sendo necessaria a busca da matéria prima em lugares
mais distantes. 1sso fez Manoel Rodrigues investir em outros negdcios como a constru¢do de um
armazém de secos e molhados, em 1919. Por causa do solo pouco favoravel a agricultura, as
terras do Manéco ficaram marcadas pela presenca de uma grande plantacdo de Castanheira (1,5
milhdo de m?) que se estendia por todo seu sitio.

Antonio Agu também vendeu ou alocou seus terrenos, abrindo espago para Nnovos
empreendimentos como a fabrica de massas alimenticias dos Irm&os Giannetti e para o0 banqueiro
italiano Giovanni Bricolla.

Pode-se afirmar que Osasco ja era um bairro operario de Sdo Paulo, com a presenca de
mais de trinta familias trabalhando e vivendo em funcéo das atividades comerciais e industriais
como as de Agu, Manéco, Lavaud e outros.

De maneira geral, por volta dos anos de 1920, o distrito de Osasco possuia como meios de

transporte e comunicacdo com demais lugares, a E.F. Sorocabana e a estrada de rodagem
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Pinheiros-Osasco que a conectava a S&o Paulo. Era a Estrada Velha de Itu — atual Avenida dos
Autonomistas em Osasco e as atuais Avenidas Corifeu de Azevedo Marques e Vital Brasil em
Sdo Paulo — que ligava Osasco até o distrito do Butanta (a leste) e a oeste seguia caminho para o
interior.

Osasco possufa cerca de 4.000 habitantes®®, aproximadamente 1.000 estrangeiros (30% da
populacdo), principalmente italianos, que chegavam para trabalhar como operadores de maquinas
das industrias, como a fabrica de tubos e esgoto da Companhia Ceramica Industrial e a fabrica de
papeldo da industria de papéis e cartonagem de Sturlini Matarazzo, além das pequenas olarias e
do matadouro da Companhia Continental. Havia ainda a fabrica de tecidos Enrico Del’ Aqua.

Todavia, sobre os anos 1920, ressalta Brito (2009, p. 135), que “Osasco era apenas uma
vila rodeada de outras. Todas pertencentes a Sdo Paulo e dela dependentes. Vila Yara, Remédios,
Presidente Altino e Vila Osasco estavam ligadas ao centro de Sdo Paulo pela estrada de
rodagem”.

Osasco fortaleceu-se e diversificou suas atividades, proporcionando o desenvolvimento
local, formando as ruas do centro atual da cidade. Segundo a historiadora e jornalista Mara
Danusa (1999):

O bairro operario contava com um restaurante, de propriedade de Emilio Barbiani;
comércio de géneros alimenticios de José Lisboa; loja de fazendas de Guiseppe Miguel;
fabrica de cerveja de Gioni & Miguel; loucas e produtos alimenticios dos Irméaos
Gianetti, que era uma fabrica de massas e padaria, localizada no Largo da Estacéo (...); a
Cooperativa de Produtos Alimenticios da Ceramica Sensaud de Lavaud, que ficava na
rua da estacdo, e as olarias dos Irmdos Rovay, onde anteriormente era a olaria de José
Manuel Rodrigues ou Olaria Sdo Jodo. Havia ainda os seguintes comércios: José
Carletto, com géneros alimenticios; César Mischer, também com géneros alimenticios; o
sapateiro Jodo Tonto, o funileiro Cheso Baptiste e a quitanda de Aliere Giovanni. As
primeiras ruas ja estavam ocupadas com moradias. Primitiva Vianco, Enrico Dell'Acqua
(atual Antdnio Agu), Giovanni Bricola (atual rua Jodo Batista), o largo dos Operérios
(onde hoje estd a praca Marques de Herval), a rua da Estacdo, entre tantas outras que
tiveram seus nomes mudados com o passar dos anos.

Com o passar dos anos, o bairro do Manéco também foi estruturando-se, com a instalagdo
de pequenos comércios, com a formagédo do tracado das ruas e das casas que se mantem até hoje,

como as Ruas André Rovai?’ e José Manuel Rodrigues.

% Recenseamento do Brasil realizado em 1° de Setembro de 1920, Volume IV, 12 parte — Populagio — populagéo do
Brasil por Estados, municipios e distritos, segundo o sexo, o estado civil e a nacionalidade — p. 545.

27 André Rovai é, também, imigrante italiano nascido em 1827. Veio para a Vila Osasco em 1854 e construiu uma
das primeiras olarias da regido.
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O aumento do comércio e a facilidade de atravessar a linha férrea trouxe um grande
interesse das pessoas em comprar terras no bairro do Manéco. Para Mara Danusa (s/d) “este era
um tempo de prosperidade para o bairro, afinal era no seu lado da linha que a grande maioria dos
moradores do distrito trabalhava ou morava.”.

Apo6s o armazém de Manoel Rodrigues, inaugurou-se a ferraria de Nicola Leme, a
sapataria de Domingos Finochio, o comércio de secos e molhados de José Fiorita e Paschoal
Goceci, entre outros, como pode ser obervado na figura 12. A Rua André Rovai, na década de
1940, apresentava uma significativa quantidade de estabelecimentos comerciais, com destaque
para o setor de tecidos e calgados, além de alfaiates, barbeiros, bares e a primeira farmécia, de
Pedro Fioretti. Ali também se instalaram os primeiros postos de servigcos publicos do distrito,

como a cadeia e o posto telefonico (DANUSA, s/d).

\ Empresas e Comércio VILLA OSASCO/BAIRRO DO MANECO
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Figura 12: Empresas e Comércio Villa Osasco/Bairro do Manéco. Acervo Hagop Koulkdjian Neto.
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Talvez 0 que mais teve efeito no bairro do Manéco, a partir de seu crescimento
demogréfico, foi o inicio da construcéo da Igreja Bom Jesus do Bonfim na Rua André Rovai, no
final dos anos 1920. As obras de acabamento para sua inauguracdo foram interrompidas, para ndo
antecipar a inauguracdo da Igreja Matriz de Osasco - hoje Catedral - que apenas se realizou em
1931. Esse episodio evidencia como o bairro do Manéco era préspero como a propria Osasco. No
final da década de 1930, com o comeco das praticas religiosas da Igreja do Bonfim, o bairro
passou a ter um novo nome, ndo mais do Manéco e sim Bonfim?®.

A obra A Cidade de S&o Paulo — estudo de geografia urbana refere-se ao
desenvolvimento de Osasco, como também de outras areas consideradas suburbanas, enquanto
resultado, dentre outros aspectos, do aumento dos impostos territoriais em Sdo Paulo; o
crescimento populacional na capital e a ampliacdo do parque industrial da cidade apds a Primeira
Guerra Mundial (PENTEADO, 1958).

Em Osasco, local favorecido pela presenca de uma ferrovia e por se situar em um vale
fluvial®®, foi determinante o aspecto da ampliacdo do parque industrial, pois como analisou
Antonio Rocha Penteado (1958, p. 10):

Os estabelecimentos fabris, quando de vastas propor¢des, passaram a exigir grandes
espacos onde suas instalagcBes pudessem ficar a contento. Foi depois de 1930 que o
problema comecgou a apresentar-se com muita evidéncia. A inexisténcia de tais espagos
dentro do perimetro urbano ou, pelo menos, o alto custo dos terrenos néle incluidos, sem
falar na busca de lugares mais adequados as exigéncias de certos tipos de indUstrias
(facilidade de transporte, abundancia de agua, escoamento de detritos, etc.), acabaram
por obrigar muitas empresas a procurar, nos suburbios, os locais para a constru¢do de
suas instalacdes.

Osasco possuia uma funcdo industrial devido as fabricas, tais como a Ceramica de
Osasco, Eternit do Brasil e outras observadas na figura 13, e aos operarios que se formavam por
causa delas. Todavia, apesar de manter relagdo com o centro da capital, ndo havia ainda uma
contiguidade espacial entre o distrito e S&o Paulo. Osasco existia sem a devida consideragéo por

parte do poder central do municipio, ocasionando um pouco de lentiddo para a criacdo de

%8 Esta informagao foi concedida a partir das entrevistas de trabalho de campo.

» N#o se deve ao simples acaso essa intima associacdo dos sublrbios industriais de Sdo Paulo aos amplos vales
fluviais que se abrem em sua regido geografica. Além de constituirem antigas e muito utilizadas vias naturais de
passagem, tais vales oferecem condigdes excepcionais para o estabelecimento de um parque industrial (PENTEADO,
1958, p. 13).
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infraestruturas, como o saneamento basico. Isso dava a impressdo de que Osasco era um bairro
afastado de S&o Paulo. Neste contexto, comegaram algumas manifestacdes sobre a necessidade

de emancipacdo do distrito.

TECIDOS .y

BELTRAMACIA,

ESCALA
200

400 -
MR TROS

Figura 13: Algumas inddstrias na regido central de Osasco. O Bonfim localiza-se entre o canal do Rio Tieté (limite
norte), a E.F. Sorocabana (limite sul), Rio Bussocaba (limite leste) e uma ponte (limite oeste).
Retirado do livro, de 1958, A Cidade de S&o Paulo — estudos de geografia urbana (v. 4).

Celso Brito traz contribuicdes para a compreensdo do contexto das manifestacbes no
distrito de Osasco na década de 1940 (2010, p. 111):

Durante a década de 1940, Osasco era um bairro ndo muito distante geograficamente da
capital, encontrava-se totalmente esquecido, no que diz respeito a melhorias e beneficios
para a populacdo. Nessa época Osasco tinha em termos de indUstria: Companhia de
Papéis e Cartonagem (mais tarde em 1951 passou a se chamar Adamas do Brasil),
Frigorifico Continental (1951), Cotonificio Beltramo (1923), Soma (1924), Eternit do
Brasil (1941), Cobrasma (1944) e C.I.M.A.F. (1946), entre outras. Desta forma fica
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evidente que Osasco é uma zona industrial progressista e contribuia anualmente com
uma cota de impostos de trés milhfes de cruzeiros. Nada mais justo que pelo menos
algumas obras fundamentais indispensaveis fossem feitas pelo bairro, dentre elas as mais
importantes eram: agua encanada, rede de esgoto, iluminacdo pulblica e calcamento, o
que na realidade nao acontecia.

Outro aspecto que reforcava a luta pela emancipacdo era o grande crescimento
populacional do distrito, visto na figura 14, e sua ocupac¢do. Sobre isso, Mara Danusa (1999)

salienta que:

A populacdo de Osasco atravessou a década de 40 com 15.258 habitantes. Na década
seguinte, passou a ter 43.473, e foi este estouro populacional que desencadeou o
processo de loteamento dos sitios vizinhos ao do fundador da "vila". Outro fator
relevante para a demora na ocupagéo populacional esta na topografia e na hidrografia
destes sitios. Para amainar as dificuldades geogréaficas, foram necessarias muitas horas
de trabalho das maquinas de terraplenarem. Elas foram fundamentais para viabilizar a
ocupacgdo urbana de determinados bairros. Sem elas, ficaria ainda mais dificil habitar os
morros sem corte e sem arruamento.
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Uma das mais importantes obra em Osasco foi o processo de retificacdo do Rio Tieté, na
altura das terras de Manéco. A Usina Hidrelétrica Edgard Souza, localizada em Santana do
Parnaiba fornecia energia para Osasco e em 1940, a empresa The S8o Paulo Trainway, Light and
Power Company (conhecida como Light) realizou obras de retificacdo do Rio Tieté para ampliar
a potencia da barragem da usina. Assim, a ilha pluvial que existia até entdo, no Sitio Ilha de Sdo
Jodo, desapareceu. O Rio Tieté teve suas curvas retificadas, transformando-se num canal. O
meandro do rio foi aterrado e surgiram habitaces, originando o bairro Rochdale®, a partir da
margem direita do Rio Tieté, ao norte do Bonfim.

A configuracéo atual do Rochdale seguiu o trajeto anterior do rio, como pode ser notado
na figura 15, formando-se nos limites do que ficou conhecido como “braco morto do Tieté”. De
fato, esse bairro surgiu em 1951, quando empresarios — banqueiros e comissarios do café —

adquiriram partes do terreno da familia Manoel Rodrigues. A area foi loteada e depois negociada
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Figura 15: Limites do Rochdale. O Rochdale (ponto A) formou-se dentro do braco morto do Rio Tieté, evidenciando
gue as construcdes urbanas ndo sdo suficientes para dissimular o rio que ali existia.

Fonte: Dados cartogréficos, 2013. Google MapL.ink.

% Nao é por acaso que os moradores Rochdale sofrem até hoje com enchentes provocadas pelas chuvas nos verdes,
eles estdo situados numa area que fazia parte do rio Tieté.
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Como os operérios ndo tinham condigdes de financiar o pagamento integral dos lotes, a
ideia dos empresérios foi criar a Cooperativa Rochdale de Osasco (de carater habitacional), em
homenagem ao movimento cooperativista inglés da cidade de Rochdale®, para custear a
construcdo, cujas despesas seriam pagas pelos operarios por meio de prestacoes.

Ainda que a cooperativa ajudasse os moradores do Rochdale em questdes relacionadas a
infraestrutura e melhoria da condicdo de vida, os moradores encontravam dificuldades nas épocas
de chuva. O jornalista Luis Pires, em uma matéria escrita no jornal “Primeira Hora — Osasco”, de
20 de julho de 1991, traz depoimentos de moradores que viveram esse momento: "Apesar de ser
um local agradavel, com ruas largas, quando chovia ninguém conseguia sair de casa por causa do
barro que se formava" relatou a moradora Maria Ribeiro.

No entanto, o bairro possuia aspectos positivos, pois a cooperativa implantou uma escola
técnica e os moradores utilizavam as margens do Rio Tieté para atividades de lazer,
principalmente a pesca. Assim, segundo a reportagem do jornal ‘“Primeira Hora — Osasco”, a
populacdo do Rochdale aumentou, de mil habitantes, no inicio do loteamento em 1952, para
quatro mil pessoas em 1960, e alcancando mais de 13 mil em 1966.

Por volta da metade do seéculo XX Osasco comecou um intenso desenvolvimento
principalmente com a chegada de mais indUstrias®’ e, consequentemente, aumento de sua
populacdo (fluxo de migrantes por demanda de mdo de obra), um periodo marcante de
transformacdo na cidade que também repercutiu na dindmica do Bonfim, onde permanecia a
Hervy (aguela da Companhia de Cerdmica Industrial) a fabrica de produtos sanitarios - vasos
comercializados em todo o Brasil -, a grande referéncia do bairro, tanto que seus habitantes
passaram a considerarem-se como moradores do Conjunto Hervy, deixando o Bonfim mais para
as areas proximas a estacdo de Osasco como a Rua André Rovai. Na verdade ndo existia uma
ligacdo entre a Rua André Rovai e a Rua Erasmo Braga que dava acesso a Hervy (isso sO veio

acontecer recentemente).

1 Em 1844, um grupo de 28 operarios teceldes organizou a Rochdale Society of Equitable Fioneers (Sociedade dos
Probos/Honrados Pioneiros de Rochdale), na pequena cidade de Rochdale no noroeste da Inglaterra (na época ainda
um bairro de Manchester). Essa cooperativa tornou-se modelo das cooperativas do mundo.

%2 Eternit (produtos de fibrocimento) em 1941; COBRASMA — Companhia Brasileira de Metais Ferroviarios
(material ferroviario), em 1944; Santista (téxtil), em 1950; Lonaflex (lonas de freio) e a Hoescht do Brasil (quimica),
em 1951; Benzenex (produtos quimicos), em 1952; Osram (lampadas elétricas), em 1954; Brown Boveri (material
elétrico pesado), em 1957; Fundicao Ford (fornos elétricos de indugdo), em 1958; Braseixos (eixos mecanicos), em
1959; White Martins (produtos quimicos em 1960). Além da matriz do Banco Brasileiro de Descontos (Bradesco),
em 1957, no bairro Cidade de Deus em 1957.
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A luta pela emancipacdo de Osasco intensificou-se, e em 1948 os moradores de Osasco
como Reinaldo de Oliveira ja exigiam que Osasco fosse autbnomo de S&o Paulo, fundando o
Grupo SADO (Sociedade Amigos do Distrito de Osasco). Nesse momento a administracdo de
Sdo Paulo modificou algumas legislaces quanto aos distritos, determinando Sdo Paulo como
distrito e as demais divisdes existentes em subdistritos, conforme a figura 16, o que dificultava
mais a intencdo da populagdo de Osasco, pois o0s subdistritos ndo podiam abrir um processo

emancipacao enquanto subdistrito.
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Figura 16: O distrito de Sdo Paulo (sede municipal) e seus 40 subdistritos. Além da sede, 0 municipio da Capital

paulista possuia mais 6 distritos: Sdo Miguel Paulista, Itaquera, Guainases, Parelheiros, Jaragua e Perus. Osasco
encontrava-se como subdistrito a oeste. Retirado do livro, de 1958, A Cidade de Sdo Paulo — estudos de geografia
urbana (v. 2).
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Depois de varias disputas judiciais, manifestacGes e plebiscitos na década de 1950,
Osasco finalmente elevou-se a categoria de municipio em 1959%, mas ainda foi preciso mais
quatro anos para gue ocorressem as eleicdes e a posse de vereadores e prefeitos. Nesse momento,
Osasco ja possuia uma populagdo com mais de 100 mil habitantes.

Nas décadas de 1950 e 1960 houve a construcdo de numerosas rodovias em torno de séo
Paulo. Entre elas, para Osasco, destaca-se a Rodovia Presidente Castelo Branco (SP-280 ou BR-
374) construida em 1968, passando pelo Rochdale e devastando as castanheiras cultivadas por
Manoel Rodrigues. A intencdo da Rodovia era conectar S8o0 Paulo com as cidades do oeste
Paulista A Rodovia Anhanguera (SP-330), j& mais antiga, que também ligava Sdo Paulo ao
interior Paulista (como a regido de Campinas), na década de 1950 tornou-se a primeira rodovia
pavimentada e duplicada do pais, passava também pela zona norte de Osasco.

Nessa época iniciou-se uma conurbacdo entre Sdo Paulo e Osasco, intensificava
circulacdo rodoviaria e aumentava a necessidade de ligacdo das rodovias que permeavam S&ao
Paulo, como por exemplo, a Anhanguera a oeste com a Presidente Dutra (BR-116 ou SP-60) a
leste.

Isso fez Sdo Paulo, por condicdes especificas de planejamento urbano, para melhorar a
circulacdo urbana, colocar em pratica um projeto antigo dos anos 1920 de construcdo de vias
expressas para automoveis a margem do Rio Tieté e Pinheiros (oficialmente denominada SP-15
ou Via Professor Simao Faiguenboim) que teve seus primeiros trechos construidos na década de
1950.

Por essas duas vias é possivel acessar a Rodovia Castelo Branco e, consequentemente, a
Osasco, através do Complexo Viario Herois 1932, mais conhecido como “Ceboldo”, constituido
por pontes e viadutos na regido de confluéncias dos Rios Tieté e Pinheiros. O propoésito do
Ceboldo € integrar esses trés importantes eixos rodoviarios: Castelo Branco, Marginal Tieté e
Marginal Pinheiros — e mais tarde o trecho oeste do Rodoanel Mario Covas (SP-21) -, garantindo
acesso entre elas e, também, nesse complexo é que contabiliza-se o0 marco zero de quilometragem

das duas marginais.

% Elevado a categoria de municipio com a denominagéo de Osasco, por Lei Estadual n° 5285, de 18 de fevereiro de
1959, desmembrado de S&o Paulo. Constituido do Distrito Sede. Sua instalacéo verificou-se no dia 19 de fevereiro de
1962 (IBGE, 2013).
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O Ceboldo ¢é proximo a entrada de Osasco e seu acesso para quem estd em Osasco
margeia o Bonfim pelo Complexo Viario Fuad Auada® (saida da Rodovia Castelo Branca que,
junto ao Viaduto Dona Ignés Collino-, atravessa a linha férrea como observado na nota na figura
17, e leva ao Centro de Osasco). Isso permitia uma mobilidade urbana de Osasco para outras
localidades seja no interior (Barueri, por exemplo), seja a capital S&o Paulo. Osasco passou a ter
maior destaque entre os municipios do oeste da regi&o metropolitana de S&o Paulo®, devido ao
acesso as vias de transportes que permitiram uma circulagdo interurbana mais intensa, o grande
numero de inddstrias e um ndmero consideravel de habitantes. A Avenida Faud Auada que faz

parte desse complexo viario esta no limite leste do bairro Bonfim (antigo bairro do Manéco).

WWW,HAGOPGARAGEM:COM §

Figura 17: O Viaduto Dona Ignés Collino sendo construido na década de 1960. Detalhe para o trem passando
embaixo do viaduto. Essa construcdo é uma maneira de superacao da linha férrea para favorecer a mobilidade em
Osasco. Acervo Hagop Koulkdjian Neto.

% Faud Auda foi um dos principais nomes do movimento de emancipacao de Osasco.

% A Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), composta por 39 municipios, foi instituida pela Lei Complementar
Federal n° 14, de 1973, e disciplinada pela Lei Complementar Estadual n® 94, de 1974. No entanto, sua existéncia
legal e politica dependia da aprovacdo de uma lei estadual especifica, de acordo com as regras da Constitui¢do
Federal de 1988, que atribuiu aos Estados a responsabilidade pela criacdo das regiGes metropolitanas GOVERNO
DO ESTADO DE SAO PAULO. Regido Metropolitana de S&o Paulo. Secretaria do Desenvolvimento
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Osasco, na passagem das décadas de 1960 para 1970, teve um rapido e consideravel
crescimento demografico abrangendo uma populagdo superior a 200 mil habitantes e foi
definindo seu territdrio. A estacdo e a linha férrea e o Rio Tieté, que cortam o municipio de leste
a oeste, serviram como divisores entre 0 norte e o sul do municipio e o mais intrigante, eles
tornaram-se uma barreira que ndo permitia um contato maior entre os moradores do norte com 0s
moradores do Sul. O Bonfim formou-se entre o rio e a estagdo, particularmente, viveu uma
situacdo inusitada, pois ficou de certa forma, enclausurado.

Nesse periodo comegcam a surgir os primeiros prédios na cidade e em 1974 é construido
um bem problemético e emblematico em Osasco: o Residencial Nova Grécia, localizado no
Bonfim. S8o trés prédios de doze andares com cerca de duzentos apartamentos e uma area de
dezenove mil metros quadrados, que por imbrdglios judiciais, nunca foram habitados, o que
acarretou abandono.

Mesmo antes de 1950, j& aumentava o trafego de trens entre as cidades e apareciam 0s
primeiros trens elétricos, o que fez diminuir acesso das pessoas ao bairro pelos trilhos, ja que
agora haviam porteiras para a passagem de veiculos e pessoas, como se pode ver na figura 18,
tornando o Bonfim um pouco isolado e, consequentemente, houve a perda de interesse do setor
de servicos e de investimentos no bairro, reservando-se apenas as moradias e 0s estabelecimentos

comerciais e industriais que ali ficaram.

Metropolitano. Disponivel em http://www.sdmetropolitano.sp.gov.br/portalsdm/sao-paulo.jsp. Acesso em 03 de
outubro de 2013.
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Figura 18: Antiga portaria do trem na década de 1960 na Rua André Rovai. Ao fundo, a Hervy.
Acervo Hagop Koulkdjian Neto.

A Vila Hervy ndo sentiu muitos efeitos disso, pois, apesar do isolamento gerado no bairro,
ela mantinha a vantagem de ser localizado proximo a estacdo de trem e a industria ainda estava
presente. Além do mais, esse afastamento do bairro em relacéo a cidade trouxe uma tranquilidade
para seu habitantes, como se fosse uma outra cidade a parte dentro da cidade de Osasco.

Ja a Rua André Rovai sofreu mais impactos e de pouco em pouco foi perdendo seus
comeércios, o correio, a delegacia de policia, a farmécia, entre outros, pois ja ndo compensava
tanto mais ficar por ali, pois o centro comercial da cidade foi transferido para o outro lado da
linha do trem, na Rua Antdnio Agu*®. Todavia, ainda era uma rua movimentada onde passava

carros, peruas, caminhdes e 6nibus, isso é observado na compilacdo de figuras 01.

% Talvez em conta da presenca do rio Tieté, o desenvolvimento de Osasco da estaco para a zona encontrou-se mais
limitado que a zona sul, muito provavelmente, o rio servia como obstaculo para a expansdo de Osasco.
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Compilagéo de Figura 01: Rua André Rovai movimentada por veiculos nas década de 1970.
Acervo Hagop Koulkdjian Neto.

K-

Quanto as residéncias, Pasquale Petrone, que estudou especificamente o suburbio
industrial Osasco para a obra A cidade de S&o Paulo — um estudo sobre geografia urbana, e
considerou as casas da Rua André Rovai como modestas.

O Bonfim e a Rua André Rovai entraram em decadéncia. Em contrapartida, a Rua
Antonio Agu, como pode ser verificada na compilacdo de figuras 02, passou a ser uma das
principais ruas da cidade e 1a se desenvolveu vérias atividades comerciais e de prestacdo de

Servigos.
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Compilagdo de Figuras 02: A Rua Antonio Agu em diferentes momentos. A esquerda, os primérdios da rua no final

do século XIX, com eucaliptos plantados em toda a sua extensdo. A direita, a mesma rua na década de 1970. Acervo
Hagop Koulkdjian Neto. Montagem de lvan Zanetti Mota.
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As dificuldades de mobilidade urbana, devido ao Rio Tieté e a linha férrea, tornavam-se
evidente, tanto que o primeiro Plano Urbanistico Bésico de Osasco, datado de 1966 (de contetudo

obsoleto), reportava a dificuldade da populacdo de Osasco em pertencer a sua cidade:

a auséncia do onde ir dentro da cidade, para se divertir e para conviver, aliada a
mobilidade que obrigava ao morador de Osasco a ir a S&o Paulo, ndo ajudava a criar no
habitante o sentido de pertencer a cidade (OSASCO, 1966).

De fato, os moradores da zona norte de Osasco quando faziam compras ou passeavam por
lazer ndo era em Osasco. Havia poucas lojas na cidade (de alimentos, de roupas, de cal¢ados, de
moveis, de eletrodomeésticos, entre outros) e as que tinham eram muito caras. Compensava,
mesmo pagando a conducao, ir até Sdo Paulo fazer compras, sobretudo, na Lapa e em Pinheiros.

O Senhor Laércio Tonon®’, morador de Osasco desde 1950, corrobora esta informagao,
constatando que:

A zona norte nunca comprou aqui [centro de Osasco]. Eles iam para a Lapa, por causa
da dificuldade de vim para ca [centro de Osasco].” [Por que da dificuldade?] “Nos anos
1950 tinha uma ponte de madeira onde hoje é o Viaduto da Integracéo.[...] 1992, 1993, o
pessoal da zona norte ainda comprava na Lapa porque era dificil vir para ca. Depois
fizeram esse viaduto da integracdo. Mas ainda hoje é dificil o pessoal vir para ca.

Osasco ainda buscava melhorar sua infraestrutura de transportes, aumentando o sistema
viario, implantando terminais de énibus. Para o Senhor Laércio a ideia de integracdo entre zona
norte e zona sul veio depois da emancipacdo de Osasco. Um resultado disso é o projeto do
Viaduto da Integracao.

Por volta da metade da década de 1970, comecava a construcdo da maior ponte da cidade
com 900 metros de extensdo, conhecido como o viaduto da integracdo norte-sul (Viaduto
Presidente Tancredo de Almeida Neves), junto com uma passarela de pedestres ao seu lado,
ambas sobre os trilhos do trem - ja nesse momento sob a administragdo da FEPASA - e o Rio
Tieté, para atenuar os problemas de mobilidade urbana. O viaduto ficou pronto apenas em 1986 e

ele se situa como limite oeste do Bonfim.

%7 0 Senhor Laércio Tonon, de 73 anos, chegou a Osasco em 1950 aos 10 anos de idade. Trabalhou como planejador
industrial na Siemens. Ele foi presidente do Rotary Club (1986) e faz parte da diretoria da ACEO — Associacdo
Comercial e Empresarial de Osasco, antiga ACIO — Associagdo Comercial e Industrial de Osasco. A mudanga de
nome € reveladora das transformagdes que Osasco passara a partir da década de 1980. Entrevista realizada pelo autor
em agosto de 2013.
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A partir de entdo j& e possivel delimitar o Bonfim atual: ao norte o Tieté, ao sul a linha
férrea, a leste a Avenida Faud Auda e a oeste o viaduto Presidente Tancredo Neves.

Vale a pena ressaltar que a empresa Ferrovia Paulista S.A foi relevante para melhorar o
sistema de transportes em Osasco ao trazer uma nova linha e reformar o terminal rodoviario.

A FEPASA, instituida em 1971, é o resultado de um longo processo de estatizacdo das
ferrovias em Sédo Paulo. O governo do estado de S&o Paulo iniciou um programa de remodelacéo
do sistema de trens da E. F. Sorocabana.

Entre 1976 e 1986, foram reconstruidas 22 estacGes da Linha Oeste (que vai de Amador
Bueno em Itapevi até Julio Prestes em Sdo Paulo, perpassando estacbes dos municipios de
Itapevi, Osasco, Carapicuiba, Barueri e S8o Paulo). A estacdo Osasco foi reconstruida e
reinaugurada em 1979. No mesmo ano, Osasco foi escolhida para ser o ponto de partida da Linha
Sul, gerando um sistema de integracdo e transferéncia modal. A seguir, a figura 19 ilustra a

estacdo apos a reforma.

»

Figura 19: A estacdo de Osasco apos a reforma da FEPASA. O prédio da estacdo ainda mantém
muito dessa fisionomia. Foto de um cartdo postal. FONTE: EstacOes Ferroviarias do Brasil, 2013.

A Linha Sul ou Ramal Pinheiros-Jurubatuba, era o antigo ramal sul da E.F. Sorocabana,
com o intuito de reduzir as distancias entre Sorocaba, S&o Paulo e Santos. Nesse primeiro
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momento ela funcionava de Osasco até Pinheiros, mas no fim da década de 1980 essa linha ja
alcancava a estacdo Jurubatuba, percorrendo quase toda extensdo da Marginal do Rio Pinheiros a
partir do Ceasa até Santo Amaro.

Assim, Osasco passou a conter um importante sistema ferroviario que permitia fazer
conex@o com Sdo Paulo, aos locais que margeiam o Rio Pinheiros (Linha Sul) como Pinheiros e
Santo Amaro e aos locais ao entorno do Rio Tieté como Lapa e Barra Funda (Linha Oeste); além
de garantir acessos a cidades vizinhas a oeste como Carapicuiba, Barueri e Itapevi.

Com as linhas de trem, Osasco passou a ter um grande fluxo de passageiros, realizando
movimentos pendulares, ou seja, pessoas que trabalham ou estudam em local diferente de suas
residéncias, no caso, muitos moradores de Osasco trabalhando ou estudando em S&o Paulo.

A FEPASA foi incorporada a Rede Ferroviaria Federal em 1998. Mas antes, em 1996, a
parte da malha ferroviaria da FEPASA utilizada para o transporte nas regides Oeste da Grande
Sao Paulo ainda permaneceu sob o controle do Governo do Estado de Sdo Paulo através da
CPTM (Companhia de Trens Metropolitanos) que pretendeu administrar todas as ferrovias da
RMSP. A Linha Oeste passou a ser a Linha 8 - Diamante; e a Linha Sul tornou-se Linha 9 -
Esmeralda. Nessa época construiu-se ao lado da estacdo o terminal rodoviario de Osasco.

J& na década de 1990, Osasco enfrentou uma grande desconcentracdo industrial, muitas
indUstrias continuaram, mas outras tantas sairam em direcdo ao interior paulista. A Hervy,
indUstria instalada desde o final do século XIX no Bonfim, transferiu-se para Taubaté, deixando
seu grande terreno, cheio de galpdes, abandonado.

Em contrapartida a diminuicdo do setor industrial, Osasco cresceu em setor de servicos,
muito em funcdo das condicbes de suas condi¢cdes logisticas por ser bem localizado perto da
capital, proximo a rodovias importantes como a Castelo Branco, Anhanguera e o Rodoanel e das
vias expressas marginais, pela rodoviaria e pelas linhas de trem.

As industrias sairam e suas areas deram lugares a grandes estabelecimentos do setor de
servigos. Os antigos terrenos industriais deram espaco a enormes centros de consumo,
principalmente na Avenida dos Autonomistas, como por exemplo: a inddstria Asea Brown Boveri
(ABB) cedeu parte de seu terreno ao Shopping Unido (2009); o supermercado Wal Mart ocupou o
terreno da antiga Eternit do Brasil; o Carrefour, o terreno da Santista. A Charleroi, industria
metalurgica, cedeu espaco a Universidade Bandeirante (UNIBAN). Este processo, como se

observa, é generalizado, além de intenso.
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Com todos esses servigos a disposi¢cdo, os moradores de Osasco ndo necessitam mais
dirigir-se a S&o Paulo para realizar suas compras ou mesmo estudar. Para quem habita o Bonfim é
mais pratico, pois os estabelecimentos de servigos estdo em raio de alcance proprio.

Iniciaram-se as obras da parte Oeste do Rodoanel Mario Covas (SP-21), muito
comumente chamado de Rodoanel Metropolitano de Sdo Paulo, ultima grande via construida
recentemente que perpassa Osasco, inserindo estrategicamente a cidade como um eixo rodoviario
importante.

Como o proprio diz essa via € um anel rodoviadrio que contorna toda a metrépole
paulistana numa distancia aproxima de 30 quilémetros do centro de Sdo Paulo, com ao propdsito
de facilitar a mobilidade urbana nas cidades, principalmente nas vias de S&o Paulo (marginais
Tieté e Pinheiros), pois os caminh@es oriundos de varias regides do Brasil passam por Séo Paulo
durante seus trajetos. Isso evidencia como o transporte rodoviario nacional é centralizado em Séo
Paulo.

O primeiro trecho do Rodoanel a ser construido foi o Oeste onde esta Osasco e ficou
pronto em 2002, o que proporcionou uma integracdo de rodovias e vias: Castelo Branco,
Anhanguera, Bandeirantes (SP-348), Antonio Raposo Tavares (SP-270), Regis Birtercourt (BR-
116) e outras.

Nesse cenario que Osasco chega aos anos 2000, com grandes vias de circulacdo, a
ascensdo do setor de servicos e comércio, buscando tornar-se uma cidade cada vez mais

desenvolvida, pelo menos no setor econdmico, e central na RMSP.

2.2 Bonfim: cindido em Osasco

Osasco ndo chegou aonde chegou por acaso. O inédito crescimento econdmico
experimentado pelo municipio nos Gltimos 4 anos, acompanhado de ganhos expressivos
para a qualidade de vida da populacao, é fruto de acGes bem planejadas e executadas de
acordo com o programa de governo aprovado pelo povo de Osasco nas elei¢cGes de 2004.
A renovagéo ndo pode parar. O desafio, agora, é acelerar o desenvolvimento econémico
e atrair novos investimentos para dar continuidade a essa grande obra que estd mudando
a face da cidade (PLANO DE GOVERNO 2009/2012 , s/d, p. 7).

O texto do plano de governo de Osasco do ex-prefeito Emidio Souza simboliza o
planejamento proposto pelo Estado. A cidade, j& toda urbanizada, sé pode desenvolver-se

atuando no que ja& foi construido na cidade, buscando uma renovagdo que mudard a face da
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cidade. A minuta do projeto da OUC Tieté Il evidencia a ideia de transformacéo de certas areas
como o Bonfim e o Rochdale:

O objetivo principal deste projeto é a transformacao e consolidacdo da area do Bonfim e
sul de Rochdale em uma centralidade regional da Regido Metropolitana de S&o Paulo,
principalmente, da sub-regido oeste, por meio da atuacdo consorciada entre o poder
publico e a sociedade (VIGLIECCA&ASSOC, 2012, p. 4).

Osasco situa-se na sub-regido Oeste da RMSP®, realizando divisas com os municipios de
Sdo Paulo, Tabodo da Serra, Cotia, Carapicuiba, Barueri e Santana do Paranaiba, como pode se

obervar no mapa 02.
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Mapa 02: Sub-regides da RMSP. Osasco localiza-se na sub-regido Oeste.
Fonte: Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano — Emplasa, 2013.

Osasco entrou no seculo XXI totalmente urbanizada, diferente em relagcdo ao inicio do
século passado. A populagdo cresceu consideravelmente desde sua emancipacao e, hoje, ha mais
600 mil habitantes morando em zona urbana, como pode ser observado de acordo com o gréafico.

Osasco néo ¢ tdo grande territorialmente, possuindo uma area superior 64 quilémetros quadrados.

% A sub-regido oeste da RMSP é constituida por sete municipios: Osasco, Carapicuiba, Barueri, Jandira, Santana de
Parnaiba e Pirapora do Bom Jesus. Destes apenas Osasco fazia parte do municipio de S&o Paulo.
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Evolugdo Populacional

(Osasco 530 Paulo

Brasil

Gréfico 01: Evolucdo Populacional de Osasco. Fonte: IBGE: Censo Demogréfico 1991, Contagem Populacional
1996, Censo Demogréfico 2000, Contagem Populacional 2007 e Censo Demografico 2010.

Na economia prevalece o setor de servigos e comércio, principalmente no centro e na
Avenida dos Autonomista, mas ha ainda atividades do setor industrial, diferentemente da
agricultura, inexistente no municipio, como se pode notar no grafico 2. Osasco possui trés
Shoppings Center (Osasco Plaza, Super Shopping Osasco e Shopping Unido Osasco), todos em
areas que anteriormente eram industriais, bem como sdo os hipermercados WalMart, Carrefour,
Cobasi, Casa e Construcdo (C&C). Osasco, também, é centro de distribuicdo de empresas
gigantes como a Coca-Cola e a rede Pao de AcgUcar e abriga a Food Town*® (Cidade do Alimento)
do McDonalds. Além da sede do banco Bradesco, das emissoras de telecomunicacdo SBT e
RedeTV e da empresa de comércio Submarino, todas de grande relevancia nacional. De industria
que se mantem em Osasco pode-se citar a Osran (fabricacdo de lampadas) e a ABB (voltada para

tecnologias de energia e automacao).

% A Food Town é composta pelos trés principais fornecedores do McDonald’s: FSB Foods, Seara Marfrig e Martin-
Brower. A primeira é responsavel pelo fornecimento de pédes, a segunda pela producdo dos hamburgueres e a Ultima
cuida de todo o processo de estocagem e distribuicdo dos restaurantes da rede.
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Vale a pena ressaltar que Osasco possui 0 14° PIB (Produto Interno Bruto) do Brasil, 0 4°
do Estado de S&o Paulo, apresentando o 2° maior PIB per capita do pais.

Produto Internc Bruto (Valor Adicionado)

S3o Paulo
Osasco

Sl -

Brasil

Graéfico 02: Produto Interno Bruto de Osasco. Fonte: IBGE, em parceria com os Orgdos Estaduais de Estatistica,
Secretarias Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.

Osasco busca crescimento econdmico e incentivo a vinda de grandes empreendimentos
imobiliarios e, para tanto, as politicas publicas visam realizar obras de infraestrutura como
construcdo de novas vias, especialmente o governo do PT (Partido dos Trabalhadores) que esta na
prefeitura desde 2004, com as administragdes de Emidio Pereira de Souza (2005-2012) e Antonio
Jorge Pereira Lapas, atual prefeito, um engenheiro que era responsavel pela Secretaria de Obras e
Transportes da gestdo de Emidio Souza.

Basta ler o plano de governo para 2013-2016 proposto por Jorge Lapas nas ultimas

>4 no qual

eleigdes chamado “Programa de Governo — Solucdes para fazer Osasco avangar
mobilidade e infraestrutura da cidade sdo prioridades. Entre suas metas esta (s/d, p. 38) “criar um
Plano-Diretor de Mobilidade Sustentada, levando em conta as caracteristicas demogréaficas dos
bairros e a geografia da cidade, como a separacéo fisica entre as zonas norte e sul pelo Tieté e a

linha férrea da CPTM”. Essa medida lembra bastante o plano basico urbanistico de Osasco de

0 Recomenda-se a leitura esse plano de governo para Osasco. Se 10% das propostas sugeridas nesse programa se
realizarem, com certeza Jorge Lapas tera sido o maior prefeito da historia de todas as cidades do mundo; as metas de
governo voltadas para a infraestrutura, na maioria das vezes, comecam com 0s seguintes verbos: criar, estender,
ampliar, duplicar, realizar, elaborar, implantar e construir. Na verdade, esse programa reflete como a ideia da
sustentabilidade esté fortemente presente no planejamento urbano.
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1966, “responsabilizando” os elementos geograficos da cidade como um empecilho para a
integracdo e mobilidade urbana.
No dia da apresentacdo oficial desse programa de governo para as elei¢cdes de 2012, Lapas

revela sua preocupacdo em melhorar a infraestrutura para Osasco crescer:

Precisamos avancar em algumas &reas, o crescimento da cidade tornou alguns
investimentos necessarios, entdo, vamos investir em infraestrutura para continuarmos
progredindo, e que venham mais empresas além das 25 mil que foram criadas aqui. N&o
vamos segurar o crescimento da cidade por falta de infraestrutura, vamos buscar recursos
onde for para que Osasco continue crescendo. (LINHA DIRETA; 20012).

Um exemplo desse discurso foi a construcdo, no governo Emidio Souza, da Avenida
Hilario Pereira de Souza (em alusdo ao pai do ex-prefeito) que passou a ser conhecida como a
“Super Avenida”, localizada entre o centro e a Avenida dos Autonomistas, com o objetivo de ser
um lugar que alavanque véarios empreendimentos imobiliarios como grandes condominios
residenciais e o primeiro centro empresarial. Importante registrar que todos os anincios de
propaganda desses empreendimentos destacam a proximidade da avenida com a Marginal
Pinheiros, com a Rodovia Castelo Branco, a Estacdo de trem de Osasco, 0 Shopping Unido de
Osasco, 0 Super Shopping Osasco, 0 Hipermercado Carrefour, o Hipermercado Wal-Mart e a
Avenida dos Autonomistas.

A Avenida dos Autonomistas (antiga Estrada Velha de Itu), por sinal, retrata bem esse
momento de Osasco buscando atrair empreendimentos no setor de servicos e empresarial em que
é possivel verificar a desconcentracdo industrial, pois nela havia terrenos industriais que
atualmente pertencem a hipermercados, shoppings e universidade privada. Essa avenida cada vez
torna-se ndo apenas uma centralidade em Osasco, mas para todas as cidades do oeste da RMSP.

No entanto, hd um bairro préximo ao centro de Osasco e a Avenida dos Autonomistas,
que outrora foi um local de destaque que acompanhava o crescimento da cidade, que depois da
emancipacao osasquense entrou em um processo de degradacdo fisica, se manteve a quem das
novas transformacoes requeridas em Osasco, tornando-se um entrave ou mais uma possibilidade
para 0 desenvolvimento econdmico da cidade, desde que seja reestruturado e adequado as novas
perspectivas de uma Osasco empreendedora, de escritdrios empresariais, que almeja ser uma

centralidade regional.
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Esse bairro é o Bonfim, um lugar de caracteristica residencial, de muitos moradores
aposentados, de casas da vila operaria, de um galpdo de inddstria a principio dito como
abandonado, perto de um rio considerado degradado, que junto com a linha férrea divide a cidade
dificultando a mobilidade urbana e a identidade do osasquense com o lugar onde mora.

Mas, em contrapartida, o Bonfim é bem localizado, préximo ao centro, ao ponto de
comeércio popular, aos shoppings centers, a Avenida dos Autonomistas, dos hipermercados, a
estacao de trem e a rodoviaria de Osasco e, principalmente, ao lado de importantes e estratégicas
vias rodovidrias que servem de atracdo para novos investimentos como as empresas de transporte,
para construcdo de condominios residenciais e por qué nao para ser a sede do pago municipal?

Pasquale Petrone (1958, p. 106) disse que “nas vizinhangas da estagdo, situa-Se, sem
nenhuma duavida, o ‘cora¢do’ de Osasco”. Bonfim esta na vizinhanga da estagdo, portanto, faz
parte do “coragdo”. Indo além do que Petrono propds, a partir de uma abordagem fisioldgico-
organica para a Geografia, pode-se sugeri que a principal artéria desse ‘“‘coragdo”- Orgdo que
bombeia 0 sangue, em comparacdo significa o desenvolvimento - é a Rua Antonio Agu, do lado
oposto ao Bonfim, jorrando sangue renovado para todo o corpo, ou melhor, alavancando o
desenvolvimento da cidade.

Nesse prisma, o Bonfim e a Rua André Rovai, do outro lado da estacdo, seria a veia,
recebendo todo o sangue sujo de Osasco. Parece que Osasco ndo cuidou direito de si e largou
essa veia que se encheu de gordura, obstruida. O médico, leia-se, o Estado, com a ajuda dos
diagndsticos realizados pelos técnicos, entenda-se arquitetos, sugeriu uma intervencdo operatéria
chamada Operagdo Urbana Consorciada Tieté Il visando desobstruir a e, assim, Osasco poder
desenvolver-se melhor.

Os administradores de Osasco e os técnicos da OUC provavelmente ndo pensam em
desvendar alma, como aquela mencionada por Monbeig, para o Bonfim e Osasco, para eles essa
ideia de alma nem existe. Mas, se ela existisse, pode-se afirmar que eles querem a “alma” do
progresso e desenvolvimento econémico para a cidade e, segundo eles, o Bonfim ndo compartilha
isso, tem a “alma” do atraso. Talvez, assim surja uma justificativa para a implementagéo de OUC

nesse local. A seguir, a figura 20 mostra as reas de intervencdo da operacao urbana.
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Flgura 20: Area de mtervengao da OUC Rio Tieté 1. O Bairro Bonflm encontra -se enclausurado pelo Rio Tlete (ao
norte); linha férrea (ao sul); viaduto Tancredo Neves (a oeste) e Avenida Fuad Auada (a leste). Fonte:
VIGLIECCA&ASSOC (2012).

O acesso ao Bonfim pelo morador de Osasco é realmente complicado, devido ao viaduto,
as avenidas, o rio e a linha férrea. Para quem vem a pé pela zona norte defronta-se com o Rio
Tieté e deve atravessar uma passarela, observada na foto 01, que existe sobre o rio e as Avenidas
NacOes Unidas (margem esquerda do rio) e Presidente Kennedy (margem esquerda do rio) para

acessar o bairro; 0 mesmo se da para sair dele.
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Foto 01: A passarela atual sobre o Rio Tieté.
Foto de Leonardo Araujo Cardeal da Costa. 31 de Julho de 2013.

Ja quem vem da zona sul, depara-se com a linha férrea e encontra duas possibilidades: a
melhor é adentrar a Estacdo Osasco, subir as escadas rolantes, e passar para o outro lado pela
saida existente; ou também tem opcdo de caminhar mais uns quinhentos metros a oeste da
estacdo, pela Rua da Estacdo, atravessa-la e, do outro lado da calgada, por sinal bem estreita,
como se vé na foto 02, caminhar mais um pouco até chegar a uma passarela que passa por cima
da linha de trem, conforme bem ilustra a compilacdo de fotos 01, dando acesso a Rua André

Rovai; para sair do bairro faz-se 0 mesmo trajeto.
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Foto 02: Calcada bem estreita da Rua da Estacdo. Foto no sentido inverso a passarela que dara acesso a Rua André
Rovai. Foto de Leonardo Araujo Cardeal da Costa. 31 de Julho de 2013.

£ = & ' ) : -\ j»‘, 1 Sadiy ‘ '-/:).f:

Compilacdo de Fotos 01: Sequéncia de fotos atravessando a linha férrea. A esquerda, subindo a passarela a partir da
Rua da Estagdo. No centro, a linha ferra em cima da passarela e em cada lado as ruas. A direita, a descendo a
passarela para chegar a Rua André Rovai. Fotos de Leonardo Araujo Cardeal da Costa. 31 de Julho de 2013.

Organizado por: Ivan Zanetti Mota.

Todavia, para 0 morador do Bonfim é um bom local para se locomover seja em Osasco,

seja em Sdo Paulo, pois para quem utiliza carro tem acesso rapido para as marginais Tieté e
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Pinheiros, a Rodovia Castelo Branco e o Rodoanel; para quem utiliza transporte pablico também
é facil, pois perto tem a Estagdo Osasco de trem que possui duas linhas da CPTM e o terminal
rodoviario de 6nibus da cidade. Andar a pé e viver no Bonfim também apresentam aspectos
vantajosos, porque é proximo do centro de Osasco; atravessando a linha férrea alcanca-se o
Calcaddo da Rua Antdnio Agu, hoje, o segundo maior local de comércio popular do estado,
perdendo apenas para a Rua 25 de margo em S&o Paulo e o Shopping Plaza Osasco; caminhando
mais um pouco avista-se a Avenida dos Autonomistas e seus hipermercados (Carrefour, Walt
Mart e Extra), shoppings (Super Shopping Osasco e Shopping Unido Osasco).

Precisamente, o Bonfim possui uma area total de 80 alqueires, localizados no distrito
administrativo do Centro. Delimita-se ao Norte pelo bairro Rochdale e Rio Tieté; a Leste pelo
bairro Presidente Altino, através da Avenida Fuad Auada; ao Sul pelos bairros Centro, Industrial
Centro e Km 18, através das Ruas Erasmo Braga e da Estacdo; a Oeste, com o bairro Setor

Militar. A figura 23 ilustra a localizagdo da OUC Tieté Il no Bonfim em Osasco:
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Figura 21: Local onde ocorre a OUC Tieté Il.
Elaboracéo: Leonardo Araujo Cardeal da Costa. Mapa sem escala.
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O Bonfim apresenta como principais elementos de destaque em sua paisagem e que estdo
contidos nas intervencdes da OUC Tieté II: o Rio Tieté e a Avenida das Nacbes Unidas que o
margeia (posteriormente ela torna-se a Marginal Tieté em S&o Paulo), ao norte; a linha férrea e a
estacdo Osasco da Companhia de Trens Metropolitanos (CPTM), ao sul, aléem da rodoviaria de
Osasco™; os galpdes abandonados da indstria de loucas e sanitarios Hervy e vila operaria ao seu
redor; a vila ferroviaria Dona Leonor; os edificios do Jardim Nova Grécia, nunca habitados; trés
pracas (Praca Carmine Monaco, Praca Professora Nair Bellacosa Warze e Praca Laurindo de
Camargo) e a Rua André Rovai com: a Igreja Nossa Senhora do Bonfim, a Associacdo dos
Moradores da Periferia de Osasco (AMPO) e os corticos em condi¢des precarias e aluguéis caros,

alguns sendo demolidos, evidenciando algumas alteragdes no bairro devido a presenga da OUC.

2.3 As intervencdes da OUC Tieté Il no Bonfim

Eu estou aposentado, eu trabalhava numa fornecedora da Mercedes, mas eu tenho tudo
aqui, sou rotaryano, sou magon. As vezes eu penso ir para Curitiba, Floriandpolis, mas
ndo tem como deixar.

Eu comeco a pensar, eu estou com 72 anos, eu ndo quero mais dirigir e aqui para mim eu
posso, se tiver ainda forcas na perna, ir para varios lugares. Agora seu eu morar em outro
lugar, eu vou ter que andar bastante para alcangar 6nibus, aqui ndo. Mas para gente, se
vier a ficar comercial, ndo altera ndo. Mas vai machucar muita gente ainda, ndo é pouco
nao.

Relato de Jodo Batista Bastos, 72 anos, morador da Vila Hervy, no Bonfim em Osasco —
07 de agosto de 2013).

O relato do senhor Jodo Bastos é reforcado pelo de sua esposa Railda Bastos, 66 anos:
“Meu filho mora no Séo Francisco em S&o Paulo e fala para gente mudar para la, mas ndo, a
gente acostumou aqui. Eu quero ir em qualquer lugar, eu pego o trem, eu vou indo.”. Estes sdo
dois depoimentos ilustram uma adaptacdo que o morador ja construiu com local onde reside e o
qudo dificil é para eles deixar o Bonfim. Um aspecto que ndo compactua com o proposto pelo
discurso da OUC Tieté Il que visa realizar vérias interven¢des no Bonfim em busca de uma
identificacdo do morador com a cidade e as vérias intervencdes que serdo expostas a seguir.

A primeira etapa da operacgdo urbana foi a modernizacdo na Estagéo de trem de Osasco,
envolvendo o setor Complexo Metropolitano da OUC Tieté Il. Uma parceria foi fechada com a
CPTM. A prefeitura cedeu uma faixa da Rua Erasmo Braga no Bonfim a companhia, que

I Todos eles estdo no contorno, estabelecendo seu limite.
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ampliou a linha ferroviaria no trecho que corta Osasco. Em contrapartida, a CPTM realizou a
reforma da estacdo. Além de novo modelo arquitetdnico, a estacdo agora permite, dentro dela, o
acesso tanto ao centro com ao Bonfim.

Outra intervencéo prevista € a readequacédo da orla ferroviaria, em parceria com a CPTM,
com tratamento paisagistico, implantacdo de espacos verdes e arborizados nas areas lindeiras a
ferrovia e substituicdo dos muros por grades, com a intencdo de melhorar a paisagem urbana e a
drenagem local e modernizar os trilhos, trens e estacdes (VIGLIECCA&ASSOC, 2012, p.5).

Localizada no quilémetro 15,886, a estacdo de Osasco foi inaugurada em agosto de 1895
a partir da iniciativa de Antdnio Agu. Ela pertenceu inicialmente a Companhia Unido Sorocabana
e Ytuana até 1907, depois passou sob o comando Sorocabana Railway, em 1919 passou aos
dominios da Estrada de Ferro Sorocabana. Em 1971 a FEPASA adquiriu a responsabilidade sobre
a estacdo e anos mais tarde realizou uma grande reforma, demolindo e construindo um novo e
maior prédio para atender a demanda de passageiros que aumentava. Desde os anos 1990 a
estacdo esta sob o controle da CPTM que recentemente realizou uma nova reforma na estacéo
numa parceria com a prefeitura de Osasco, para integrar a estacao ferroviaria com a rodoviaria de
Osasco. A seguir, as figuras 24, 25 e a foto 03 mostram as transformac6es da estacdo ao longo

do tempo.

Figura 22: Estacdo de Osasco no inicio do século XX. Foto cedida por Robson Batista.
FONTE: ESTACOES FERROVIARIAS DO BRASIL (2013).
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Figura 23: Estagdo de Osasco e seu entorno na década de 1940. Pode-se ver a industria Hervy

acima da linha férrea e abaixo o comeco da Rua Antonio Agd. Acervo Hagop Koulkdjian Neto.
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Foto 3: Estagdo de Osasco atual. Foto de Leonardo Araujo Cardeal da Costa. 31 de Julho de 2013.

A rodoviaria de Osasco, vista na compilagdo de fotos 02, estd ao lado da estacdo de trem a
até antes da reforma de 2012 era dificil o acesso até ela, pois ndo havia a passagem por dentro da
estacdo, 0 provocando sensacdo de perigo aos usuarios que passavam pelo terminal. A reforma
trouxe uma integracdo entre a estacdo e a rodoviaria. Agora esta mais acessivel e 0s seus

frequentadores em geral elogiam essa reforma, por ter tornado o lugar mais seguro.

Compilagéo de Fotos 02: Rodoviaria de Osasco apés a reforma, com interligagdo com a estagdo de trem.
Fotos de: Leonardo Araujo Cardeal da Costa. 31 de Julho de 2013.
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Em Osasco ha trem, 6nibus municipal e 6nibus rodoviario concentrado em um mesmo
local, e ainda esta previsto a chegada do metr6 de superficie, tudo numa grande integragcdo modal
de transportes (ferroviario, rodoviario, futuramente metroviario e até mesmo hidroviario). Tudo
isso adjacente ao Bonfim, que também é proximo a Rodovia Castelo Branco, ao Rodoanel e ao
acesso as Marginais Pinheiro e Tieté, tornando o Bonfim um local interessante em relacdo a

mobilidade com e para outros locais, como obervado na figura 26.
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Figura 24: Localizagdo do Bonfim. Bonfim (ponto A) préximo de principais eixos viarios: Rodovia Anhanguera,
Rodovia Castelo Branco, Rodoanel Mario Covas e o0 Ceboldo (acesso a Marginal Pinheiros e a Marginal Tieté).
Fonte: Dados cartograficos ©2013 Google, MapLink.

Ao prever a reforma da estagdo de Osasco e a da rodovidria, o secretdrio da SEHDU
(Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano) de Osasco Sérgio Gongalves revela a ideia
de progresso:

Ela [estacdo] serd uma passagem do que chamaremos de centro antigo para 0 novo.
Haverd uma passarela que ligard a estacdo ao centro de Osasco. Com isso, 0 fluxo de
pessoas devera dobrar no centro de Osasco. Além de reformar duas passarelas
construiremos outras pontes e acessos na regido central da cidade (PREFEITURA
MUNICIPAL DE OSASCO, 2013).

Ou sendo, devido ao fato de que hoje a estacédo realiza a passagem fisica entre o centro de
Osasco e 0 Bonfim, nessas palavras do secretario pode-se entender que o centro antigo é o lado
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norte da linha férrea onde se situa o Bonfim, que hum momento mais anterior tinha sido um local
importante para Osasco, e o centro novo € o lado sul da estacdo onde esta o atual centro da
cidade.

O centro da cidade apresenta 0 segundo maior rua de comércio popular de Sdo Paulo, a
Rua Antdnio Agu e seu Calcadao, inaugurado na década de 1980, s6 perdem nesse quesito para a
Rua 25 de Marc¢o na cidade de S&o Paulo. A baixo a figura 27 ilustrando o Calcadao.

-
TOZETTI

Figura 25: Calgaddo Ant6nio Agl nos seus primeiro anos (década de 1980). Reparar que ainda
havia calcada e rua (apesar dela j& estar fechada para automéveis). Acervo Hagop Koulkdjian Neto.

No Calcaddo ha inumeras lojas de roupas, calcados, moveis, eletrodomeésticos, o
Shopping Plaza, e mais de quarenta carrinhos de sanduiche cachorro quente, algo exagerado e
que tornou um simbolo para Osasco que ja se gaba como o segundo maior produtor de lanches
cachorro quente do mundo, atras apenas de Nova lorque. Segundo o sitio WEBDIARIO o
Calcaddo, a Rua Antonio Agu e ruas proximas recebem em média 200 mil pessoas por dia,
evidenciando a centralidade osasquense na regido em relacéo ao setor de servigos. Ha um projeto
para inserir uma cobertura no Calgadé&o.

Esse centro de comércio é logo em frente ao terminal rodoferroviario de Osasco e esse €
um fator de atracdo para o estabelecimento de lojas, além de ser facil o acesso para as pessoas
realizem suas compras, que ndo sdo apenas os moradores de Osasco, mas de toda a regido como

Barueri, Carapicuiba e Itapevi, cidades por onde passa a Linha 8 Diamante da CPTM.
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A estacdo de Osasco possui duas linhas de trens. Somado a Linha 8 (35, 3 km de
extensdo) que faz o trajeto Itapevi - Julio Prestes, encontra-se também o inicio da Linha 9
Esmeralda (31, 8 km de extensdo) com destino até Grajal em S&o Paulo. Por elas passam quase
800 mil pessoas em média por dia. Segundo a CPTM*, em média por dia, mais de 480 mil
usuarios utilizam a Linha 9 e quase 450 mil passageiros transportados na Linha 8. Em setembro
de 2013, a estagdo Osasco era uma das mais movimentadas da CPTM, com uma média por dia
(til de 50 000 passageiros embarcados*®

O Rio Tieté, ilustrado na foto 04, é um elemento relevante geograficamente® que
singulariza a OUC, seja para justificar a presenca da OUC, pois ele, a principio, é visto como um
obstaculo, uma barreira urbanistica que impede a integracdo dos moradores com a cidade. No
entanto, com os objetivos propostos pela operacdo, o Rio Tieté é compreendido como um fator
essencial para trazer uma nova centralidade a Osasco, ndo a toa a operacdo tem em seu nome a

palavra Tieté. Adiante, a minuta desta OUC destaca como ponto importante:

o0 tratamento inédito dado ao Rio Tieté pela OUC Rio Tieté/Osasco, que inverte a forma
como o rio vem sendo sistematicamente negligenciado pelas cidades. Nesta operacdo
urbana, o rio deixa de ser um divisor do territorio e passa a ser um integrador de espagos,
gerando uma indubitavel centralidade, marcada por um grande parque. Segundo as
intervengdes propostas, a transposicdo do rio, & sempre feita com as caracteristicas de
continuidade, sem estabelecer dificuldades de acessibilidade para pessoas e veiculos,
sem escadas, sem algas (VIGLIECCA&ASSOC, 2012, p. 2).

*2 Dados retirados do Relatério da  Administracdio 2012 da CPTM. Disponivel em:
http Ihwww.cptm.sp.gov.br/e_contabeis/RelAdministrativo_2012.PDF. Acesso em: 24 de outubro de 2013.

Dado retirado da  Tabela de Movimentagdo da  CPTM. Disponivel em:

http://www.cptm.sp.gov.br/MidiaCPTM/Arquivos/Tabela_Movimentacao_Setembro2013.pdf. Acesso em: 24 de
outubro de 2013.
* Como j4 foi mencionado no trabalho, o rio Tieté foi fundamental na formag&o de Osasco, seja por ser um meio de
transporte, seja por fornecer argila para fazer tijolos e assim, fomentar o estabelecimento de olarias, que por sua vez,
trouxe grande incentivo para outras atividades, proporcionando, inclusive a formacdo da Companhia Industrial de
Ceramica e a construcdo de uma estacdo de trem. Sem falar que sua retificacdo na década de 1940 possibilitou a
habitacdo e a formagdo do bairro Rochdale, também inserido nessa OUC.


http://www.cptm.sp.gov.br/e_contabeis/RelAdministrativo_2012.PDF
http://www.cptm.sp.gov.br/MidiaCPTM/Arquivos/Tabela_Movimentacao_Setembro2013.pdf
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Foto 4: O Rio Tieté em Osasco. Foto retirada sobre uma passarela que liga o Bonfim ao
Rochdale. O rio divide Osasco: a esquerda a zona sul e a direita a zona norte.
Foto de: Leonardo Araujo Cardeal da Costa. 31 de Julho de 2013.

Pode-se compreender que um dos objetivos € modificar as potencialidades econdmicas do
local. Um trecho do Rio Tieté perderia, entdo, seu carater de limite e seria convertido em uma
centralidade.

A requalificacdo do espaco e do desenho urbano passara, aponta a OUC, pela recuperacéo

do rio e suas margens, viabilizando até mesmo o transporte hidroviario, como ilustra a figura 28.
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Figura 26: A ideia de como pode ocorrer a passagem de transportes hidroviarios pelo rio. Fonte:
VIGLIECCA&ASSOC (2012).

Fato interessante € que essa perspectiva de construir uma ponte e tornar o Rio Tieté uma
passagem para pequenas embarcacgdes ja existiam ha quase cinquenta anos atras, como pode se

notar na figura 29.

Figura 27: Embarcacdo no Rio Tieté em Osasco, em 1967.
Fonte: CAmara Municipal de Osasco (2013).
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O engenheiro Alvaro Mello, diretor do Departamento de Uso do Solo (DUS) de Osasco e
um dos principais responsaveis do projeto da operacao urbana, revela sua visdo de como o Rio
Tieté deve ser compreendido no processo dessa OUC em entrevista concedida ao reporter Danilo
Dainezi do Jornal Webdiario em junho de 2011: “O rio ndo precisa ser encarado como um esgoto
a céu aberto. A gente pensou em utilizar o Tieté como a principal referéncia da cidade, como em
qualquer pais civilizado”. Com esse trecho evidencia-se a importancia que o Rio Tieté tem
perante OUC, ainda mais se tornando um elemento para justificar a necessidade de intervencoes
urbanas, visando o progresso e o desenvolvimento, como ocorre “em qualquer pais civilizado”.

Essas acdes sob o Rio Tieté fazem parta do setor Parque da Orla do Tieté da OUC, que
inclui o projeto de construc&o de um parque linear™> na margem direita do rio onde ha habitacdes
de moradores do Rochdale que serdo desapropriados.

Os trés prédios do Conjunto Residencial Nova Grécia erguidos na década de 1970 e nunca
habitados estdo programados pela OUC a serem demolidos, cedendo lugar a um empreendimento
residencial viabilizado pela iniciativa privada com 450 apartamentos, divididos em dois blocos de
19 andares cada. A demolicdo, realizada pela empresa Demolidora FBI, pode trazer transtornos
aos moradores vizinhos do local que estdo com medo das demoligdes afetarem suas residéncias. .
Eles cobram garantias de que suas casas ndo serdo afetadas pelas obras e receberam, do ex-
prefeito Emidio de Souza e do atual Jorge Lapas, a informacgdo de que todo o trabalho sera
fiscalizado pela administracdo municipal.

Mas para o ex-prefeito Emidio, isso deve ser superado, pois, segundo ele: “A conquista
que ¢ a demolicao daquele simbolo de atraso ndo pode ser ofuscada pelos problemas” (Sitio:
Visdo Oeste, 21 de maio de 2012). Lapas tem o mesmo posicionamento: “Osasco estd evoluindo
com prédios modernos e bonitos, e esses prédios, na entrada da cidade mostram uma imagem de
atraso” (Sitio: Prefeitura de Osasco, 02 de Julho de 2013).

** Segundo a dissertacio de mestrado da arquiteta de Daniela Friedrich (2007, p. 43): “parque linear torna-se
atualmente um objeto estruturador de programas ambientais em &reas urbanas, sendo muito utilizado como
instrumento de planejamento e gestdo das dreas marginais aos cursos d’agua, buscando conciliar tanto os aspectos
urbanos e ambientais presentes nestas areas”. Segundo o Programa de Recuperagdo Ambiental de Cursos D’ Agua e
Fundos de Vale do Municipio de S8 Paulo, um parque linear trata de: “intervengdes urbanisticas que visam
recuperar para os cidadaos a consciéncia do sitio natural em que vivem, ampliando progressivamente as areas
verdes” (8§ 1° Art.16 da Lei N°13.430, 13 de setembro de 2013).
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Esses prédios, fotos 05 e 06, estdo abandonados ha quase quarenta anos e um imbrdglio
juridico impedia que houvesse uma solugdo para resolver esse problema. Os prédios abandonados
comecaram a ser construidos na década de 1970 pela construtora Intro, tendo a Caixa Econdmica
Federal como credora hipotecaria. Apos a faléncia da Intro, o empreendimento foi capitalizado
pela Urbanizadora Continental, mas, devido a irregularidades, a obra foi embargada na Justica
pouco antes de ser concluida.
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Foto 05: Um dos rédio itados do conjnto Nova Grécia. Ao fundo, a industria Hervy.
Foto de Leonardo Araujo Cardeal da Costa. 31 de Julho de 2013.
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Foto 06: Outro dos prédios desabitados do conjunto Nova Grécia. Foto tirada sobre
uma passarela sob o Rio Tieté. Foto de Leonardo Araujo Cardeal da Costa. 31 de Julho de 2013.

Nenhuma pessoa jamais morou neles, apesar de muitos terem adquirido os imoveis.
Iniciados em 1974, os prédios foram construidos, mas parte deles invadiu uma area da prefeitura,
0 que levou ao embargo da obra. Desde entdo, um imbroglio judicial e problemas financeiros da
urbanizadora deixaram as estruturas abandonadas (FOLHA DE SAO PAULO, 2012).

Agora, a construcdo do novo empreendimento foi cedida a propria Urbanizadora
Continental. Essa demolicdo € um das primeiras acdes da OUC Tieté Il para reestruturar o

Bonfim. A figura 30 revela como € visto os prédio e o proprio bairro.
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DEMOLIDORA

Fiie

PENSANDO NO FUTURO

Figura 28: Prédio do conjunto Nova Grécia antes de ser demolido. Destaque para a frase na faixa no prédio
“Osasco vai deixar esse passado para tras. Detalhe na placa da empresa demolidora, “pensando no futuro”.
Fonte: Demolidora FBI (2013).

O edificio ha guarenta anos ndo habitado é algo que merece providéncias, porém quando
os prefeitos dizem que os prédios sdo sinal de “atraso” exprime bem como € visto o Bonfim pelo
governo da cidade, um bairro que ndo acompanhou a “evolugdo” (termo usado por Lapas) recente

de Osasco. Um prédio ja foi demolido, como se pode obervar na figura 31.
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Figura 29: Prédio do conjunto Nova Grécia em demolicdo. Fonte: Demolidora FBI (2013).

A demolicdo dos prédios abandonados do conjunto Nova Grécia e a antiga fabrica Hervy
sdo consideradas dois entraves que prejudicam o desenvolvimento e o investimento na regido e
segundo o secretario de habitacdo Sérgio Gongalves “na hora que resolver o Nova Grécia e
Hervy, o resto vai se desenvolvendo, porque o empreendedor vem” (Jornal Visdo de Osasco. IN:
Blog. Osasco Noticias).

A desativado galpdo da fabrica Hervy, a primeira industria de Osasco originada no final
do século XIX como Companhia de Ceramica Industrial, possuindo area de mais de 80 mil m?
permanece ainda na paisagem, mantendo os resquicios da funcdo industrial do bairro, e também
revelando a desconcentracgdo industrial que acometeu em Osasco, pois essa industria encontra-se
atualmente em Taubaté, no interior paulista. Permanecem também as casas da vila operaria
oriundas dos trabalhadores dessa industria.

O discurso criado pelos planejadores sobre a ideia dos galpdes abandonados e sem
utilidade para proporem uma transformacéo no lugar é recorrente, como pode ser visto na Minuta
do Projeto da OUC Tieté 11 (2012: p.1):

A renovacao da area prevé o aumento de densidade e reaproveitamento de galpdes,
edificios e terrenos vagos ou subutilizados, de forma a aproveitar a infraestrutura de
transporte publico existente no local, facilitando e minimizando o ndmero de



99

deslocamentos regionais e dentro da propria area de intervencdo, inclusive com a
combinacdo de diferentes modalidades de transporte.A area da OUC localiza-se entre
grandes eixos viarios e ferroviarios, e esta proxima a area central do municipio,
considerada pélo regional da Regido Metropolitana de Séo Paulo.

Pela proposta da OUC, essa area estéa prestes a tornar-se o Paco Municipal de Osasco, a
pedra fundamental ja foi lancada. Pretende ser um dos maiores complexos politico-
administrativos do pais. Além da sede da prefeitura, em si, 0 novo espaco também abrigara a
nova sede da Camara de Vereadores de Osasco.

Concebido em formato triangular dentro de uma area total de 16.000 m2 e 25.000 m? de
area construida — 21 mil m2 destinados ao prédio da prefeitura e mais 4 mil m? a sede da camara -,
o complexo onde estardo os dois prédios sera dividido em diferentes ambientes. A outra parte do
terreno contara uma praca civica com estacionamento subterraneo, a readequacdo do principal
galpao da Industria Hervy para a implantacdo de atividades de cultura, lazer e esporte, além da
implantacdo de um parque linear, e de um edificio ponte sobre a ferrovia - com conex&o para a
Estacdo Osasco -, e a relocacéo do Terminal Rodoviario (VIGLIECCA&ASSOC, 2012: 5).

A seguir a foto 07 referente ao galpdo da industria Hervy, a figura 32 na década de 1930 e

a figura 33 com a maquete do prédio do Paco Municipal.

Foto 07: Fabrica desativada da Hervy, vista a partir da Estacdo Osasco.
Foto de: Leonardo Araujo Cardeal da Costa. 31 de Julho de 2013.
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Figura 30: Companhia Ceramica Industrial (Hervy) em 1930. Acervo Hagop Koulkdjian Neto.

Figura 31: Maquete do novo Pagco Municipal de Osasco.
Fonte: UNIARQ.
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No entanto, ainda ndo saiu do papel ou da maquete o projeto por problemas com o
proprietario do terreno e sua venda, pois € um negdcio que envolve altos valores financeiros. O

secretario da SEHDU Sérgio Gongalves avalia que:

Na area Hervy, o valor geral de vendas (VGV) tem uma conta separada pela
complexidade e qualidade da area. O empreendedor para construir ali devera construir o
prédio da Prefeitura e da Camara Municipal, na regido proxima da estacdo de Osasco, €
fazer uma doacdo para ambos os Poderes. Devera fazer todos 0s acessos ao trem para 0s
prédios e construir a Praca Civica (na Vila Hervy) e o museu. Com isso, a Prefeitura
concedera o beneficio de duas areas previstas por lei. E o investimento do consércio para
a iniciativa privada que desejar investir na cidade. ( PREFEITURA MUNICIPAL DE
OSASCO, 2013).

A pedra fundamental, observada na foto 08 do novo pago municipal ja foi lancada em
setembro de 2012:

Foto 08: Pedra Fundamental do Novo Pago Municipal de Osasco.
Foto de Leonardo Araujo Cardeal da Costa. 31 de Julho de 2013

No Bonfim ainda permanecem as casas da Vila Ferrovidria Dona Leonor, de valor
historico para a cidade e que a OUC pretende transformar em centro historico e cultural. Essa €
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uma questdo delicada, pois envolve muitas mudancgas para os habitantes do local que serdo

desapropriados, como bem frisou o secretéario Sérgio Gongalves:

Esse é um debate que deve ser feito junto a populacdo e a CPTM. Precisamos dar uma
solugdo habitacional viavel as familias que moram I4. Temos conversas com a Secretaria
de Desenvolvimento Trabalho e Inclusdo para estimular a pratica de cursos de
capacitacao e qualificacéo para inserir essas pessoas numa nova realidade comercial. Ja
para as familias do Bonfim, uma vez que respeitamos o Estatuto das Cidades, sabemos
que dentro do mesmo perimetro urbano estas pessoas devem ser contempladas com a
construcdo de conjuntos habitacionais que iremos fazer (PREFEITURA MUNICIPAL
DE OSASCO, 2013)

A Rua André Rovai é a essencial para a compreensdo do Bonfim e, consequentemente,
para perceber os efeitos da operacdo urbana. A rua foi um dos bercos de Osasco onde moraram
muitos imigrantes no fim do século XIX, ela se conformou como um ponto de comércio no inicio
da formacdo de Osasco, com a presenca inclusive de estabelecimentos de servicos publicos como
0 xadrez e o posto telefénico.

Na metade do século XX o bairro foi perdendo prestigio, o centro comercial foi deslocado
para o outro lado da linha férrea e a rua foi minguando seus comércios. Somente as habitacdes
foram conservadas com seus padrdes arquitetbnicos e aumentou o numero corticos, como
podemos observar na figura 34, abrigando familias humildes e muitos migrantes provenientes,

principalmente, do Nordeste que ndo conseguem lugar para morar em Osasco.

Figura 32: Um dos corticos da Rua André Rovai. Ao fundo uma moradores jogam truco.
Fonte: CAMARA MUNICIPAL DE OSASCO (2013).
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Em uma reportagem de Luis Pires para o jornal “Primeira Hora - Osasco” de 6 de julho de
1991 j& mostrava a decadéncia da rua, noticiando o aumento da marginalidade e da taxa de
mortalidade infantil (a terceira maior do pais, na época) nos corticos que ali existem. Uma
moradora do local desde 1956 foi entrevistada nessa reportagem e disse: "de 1a [década de 1950]
para ca [década de 1990] a regido se transformou no pedaco mais esquecido da cidade”, e ainda
completa “os outros bairros vao para frente, 0 nosso ndo. Aqui ndo existem farmécias, quitandas,
acougues. Qualquer coisa que precisamos comprar, temos que atravessar a linha” (CAMARA
MUNICIPAL DE OSASCO, 2013).

Vinte anos depois a situacdo ndo é diferente, na verdade é mais dramética ainda. A
prefeitura fechou uma saida da Rua André Rovai com a Avenida das NacOes Unidas, retirou as
linhas de Onibus, restringindo a rua em unico sentido que s6 anda carros. H& muitas pessoas
morando em casas insalubres, os corticos com aluguéis altissimos (na faixa de R$ 700,00/R$
800,00 mensais), alguns corticos ja foram demolidos pela prefeitura que entra em acordo com o
proprietario da casa e as pessoas que moravam |4 de aluguel ficam sem lugar garantido para
morar. Muitos estabelecimentos ali estdo para ser vendidos e, provavelmente, cederdo lugar a
empresas transportadoras.

A prefeitura e, por tras dela a OUC Tieté I, de certa forma provocam uma precarizacdo
do Bonfim, fechando a Rua André Rovai, tirando os énibus, ndo permitindo mais a reirada de
alvaras para a construcao de algum imdvel e utilizando o direito de preempcao (compra e venda
de imoOvel apenas para a prefeitura), para poder criar um discurso que o bairro precisa de
intervencdo do Poder Publico para melhorar a situacdo do bairro, trazer mais conforto ou mais
seguranca. Mas a verdade ocorre uma expulsdo das pessoas mais humildes do Bonfim e uma
retracdo de possiveis pessoas a morar la.

Ao fechar uma saida da Rua André Rovai a mobilidade dos moradores dessa rua foi
prejudicada, pois antes era rapido e facil acessar os bairros Piratininga e Km 18, no entanto, agora
€ necessario dar uma volta inteira por dentro de Osasco para chegar nesses locais. A auséncia das
linhas de Gnibus deixou os moradores, especialmente os idosos, com dificuldade de locomogéo na
cidade tendo que atravessar a suja e perigosa passarela sobre os trilhos do para chega ao centro de

Osasco”®, por exemplo.

*® Interessante pensar que por apenas uma linha na paisagem - os trilhos do trem - proporciona dois lugares t&o
diferentes. Bonfim tdo perto do centro (por que ndo ser considerado centro também?), todavia com uma dinamica
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Todavia ainda permanecem familias na Rua André Rovai que viveram no Bonfim desde
que nasceram na década de 1930/1940 e viram as mudancas sucedidas, principalmente, a saida do
comeércio e o enfraguecimento do bairro.

Esse € o caso da familia dos irmaos aposentados Judite e Aderbal Marchetti, 70 e 80 anos
respectivamente. Ambos conhecem e vivenciaram muitas historias e as transformagdes ocorridas
no Bonfim e em Osasco.

A historia da familia iniciou-se nos principios do século XX ainda quando o local era
conhecido como bairro do Manéco, com a chegada de seus avos italianos em Osasco, nesse
mesmo periodo foi erguida a casa da familia na Rua André Rovai. O avd deles trabalhou na
IndUstria de Cerdmica (Hervy), o pai foi um barbeiro muito conhecido em Osasco em sua época
(anos 1940). Por suas vezes, Aderbal e Judite trabalham nas industrias instaladas em Osasco a
partir da segunda metade do século XX, ele na Ford e na CIMAF (fabrica de cabos de aco), ela na
SOMA (fébrica de vagoes).

Seus filhos, ja adultos, mudaram-se do Bonfim e nem pretendem voltar mais 1a (além de
insistir para os pais sairem também), a Unica exce¢do é a professora de histéria Lilian, filha da
senhora Judite. Ela é Unica a se preocupar com a memdria da familia no Bonfim, em continuar
com a casa. Justo nesse momento, em que o filhos sairam do bairro e os pais ja idosos, aparece a
OUC, aumentando a possibilidade para a historia da familia se esvair no Bonfim.

A historia da familia Marchetti retrata um pouco os momentos sucedidos no Bonfim e em
Osasco: imigrantes (avos de Judite e Aderbal) proveniente da Italia no inicio; depois, a proxima
geracdo (o pai) trabalhando em um pequeno estabelecimento, no periodo de expansdo do
aglomerado urbano da cidade e do bairro; a descendéncia seguinte (os proprios Aderbal e Judite)
emprega-se em indudstrias, na época em que esse setor era o grande expoente do desenvolvimento
de Osasco; por fim, a ultima geracdo (os filhos) quase ndo se encontra no Bonfim, revelando o
quanto o bairro perdeu seu poder de atracdo perante residentes de Osasco. N&o apenas a
industrias, as casa das vilas operéarias, 0 Rio Tieté, a estacdo, os prédios do Nova Grécia podem
ser modificados ou eliminados pela dindmica de desenvolvimento de Osasco e pela OUC Tieté Il,

mas as familias também.

diferente, como bem salientou o Sr. Laércio Tonon: “Construir uma comércio na Rua da Esta¢do é um resultado.
Construir um comércio na rua André Rovai é outro resultado, completamente diferente.”.
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No Bonfim, também ha a presenca marcante da Igreja Bom Jesus do Bonfim, principal
ponto de encontro dos moradores do local, em que o padre e os seminaristas (vicentinos) a seus
modos resistem e lutam por melhores condicGes de vida para populacéo.

O morador da Rua Andre Rovai presencia um certo dilema, percebido durante as
entrevistas, sobre o lugar onde habitam. Como aspectos positivos destacam-se a localizagdo do
Bonfim, perto do centro, da estacdo e de vias como a Rodovia Castelo Branco e as marginais. No
entanto, o local apresenta alguns aspectos que 0s moradores acham negativos como a
marginalidade, os assaltos as casas e as pessoas, principalmente na hora de atravessar alguma
passarela e a falta do transporte publico de 6nibus.

Em 2013, chegou nessa rua a Associacdo do Moradores da Periferia de Osasco (AMPO)
sob lideranca de Jackson Pauferro, todavia ela é algo estranho no bairro, pois nao é algo que
surgiu do movimento dos moradores do Bonfim, e sim uma associacdo que veio de outro lugar
relacionado mais no ambito das disputas de poder envolvendo as lutas internas da politica em
Osasco.

Jackson, por exemplo, ja foi candidato a vereador em Osasco e hoje tenta criar um partido
politico. Além da AMPO, ele possui uma pensao e busca instalar uma Oscip (Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico) e, assim, ele acredita ninguém podera tird-lo da Rua André
Rovai. Seu trabalho praticamente baseia-se a mandar oficios a prefeitura para recapeamento das
ruas, pintar a passarela, rebaixar as guias®’. Ele também disse que luta pela permanéncia dos
moradores: “Eu brigo, se eu tiver no lugar eu brigo, eu meto oficio, eu meto no ministério publico
”. Mas, apesar de falar que briga pelos moradores do Bonfim, em nenhum momento ele
mencionou o problema dos dnibus, que tanto foi reclamado pelos moradores.

Nao ha “alma” de atraso no Bonfim, mas o Estado por meio dos planejadores demanda
uma “alma” do progresso, do desenvolvimento para Osasco. Na verdade, pelos trabalhos de
campo e entrevistas o Bonfim tem uma “alma” de tranquilidade residencial com presenca residual

de industrias, em que os moradores conhecem e envolvem-se com seus vizinhos*, jogam bingo

* Jackson, durante a entrevista, buscava a todo momento legitimar sua forma de trabalho mostrando os oficios
enviados para a prefeitura! Estava muito preocupado em mostrar seu servi¢o e atuacdo da AMPO no Bonfim e
insistindo em revelar os papeis que comprovam seus pedidos frente a prefeitura do Osasco.

*8 O trabalho de campo e os contatos para as entrevistas com os moradores evidenciam essa relacéo de vizinhanca.
Um exemplo: ao entrar em contato com um seminarista da Igreja do Bonfim, logo ele ja apresentou uma moradora
de cortico; logo depois ele entrou em casa vizinha, sem bater na porta ou tocar a companhia, para chamar uma
vizinha senhora antiga que sempre morou no Bonfim, em seguida, a senhora ja indicou sua filha formada em historia
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os finais de semana, reunem-se para assistirem jogos de futebol, uma “alma” que mantém a
tradicdo do periodo de formagdo da cidade com a presenca da vila ferrovidria Dona Leonor, da
Hervy, seus moradores antigos que nasceram no bairro ou vieram ha muito tempo para ele e que
viveram e vivem todas as transformacdes do bairro.

Essa “alma” estd ameacada pela presenga da OUC Rio Tieté, pelas transformacdes
projetadas inevitaveis ou ndo para o Bonfim e pela iniciativa privada que ali se investira. Nao é
possivel saber se essas mudancas serdo boas ou ndo para Osasco, mas parte da histdria da
formacéo de Osasco pode esvaecer-se e junto com ela as praticas de vidas ali inseridas, da vida
dos moradores da vila ferroviaria que tiveram seus pais ou maridos trabalhando na ferrovia ou na
Hervy, pois as transformagdes séo radicais, mesmo que sejam a primeira vista consensualmente

benéficas.

para conversar e ai foi chegando os irmaos mais velhos da senhora que também moram no bairro e assim a rede de
contatos foi ampliando-se com facilidade.
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3. OPERACAO URBANA, PRODUGCAO DO ESPACO

A monografia urbana apresenta um limite para a compressao do processo da operagéo
urbana. Assim, segue uma analise tedrica a partir da economia politica do espago, mais
precisamente a luz de Henri Lefebvre, num esforgo de compreender a producdo do espaco e suas
possiveis contradicdes, visando compreender as estratégias do planejamento atual.

A intencionalidade pressuposta na acumulacdo capitalista é de garantir a reposi¢do
continua das determinacGes econémicas desta forma de sociedade, o que implica manter suas
relacBes de producdo e de dominacdo: terra-capital-trabalho e sua aparente separacdo fazem com
que as determinacdes econdmicas se transformem em determinismos econdmicos. N&o basta para
compreender a reproducédo das relagdes sociais no capitalismo, apenas considerar os trés termos
isoladamente, mas sim suas relacdes entre si, e é nesta hora que, para Amélia Luisa Damiani,
(1999, p. 51) “[...] o espaco (principalmente, o urbano) mostra a complexidade das contradicdes,
ja que o modo de producdo capitalista comporta uma unidade repressiva (estatal) e uma
separagdo (segregacao) dos grupos, das fungdes, dos lugares.”.

A tendéncia do capital é a expansdo sem limites, ao se apresentar aos homens como coisa,
o capital adota de aparente poder e vontade, para apoderar-se de tudo e de todos. O capital acaba
por dissolver as relacbes de producéo, transforma-as ao desenvolvé-las subordinadamente as suas
tramas reprodutivas, originado novos contetdos e sentidos, 0 que nem sempre corresponde a
criagdo de algo materialmente novo.

O capital imp6e em seu dominio as fontes originais de riqueza, isso inclui tanto o trabalho
como a natureza, fazendo com que seu controle e desenvolvimento sejam direcionados para sua
acumulacdo. Isso se pode relacionar com a producédo do espago?

Primeiramente, deve-se saber que existem dois sentidos da palavra producdo, segundo

Henri Lefebvre:

e O stritu senso, que se refere a produgéo de bens e mercadorias.
e O latu senso, no sentido de que o que se produz também s&o relagdes sociais, com

ideologias, culturas, valores, etc.
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Dessa forma, o processo de producdo se veicula ao processo de acumulacdo do capital
(desenvolvimento das relagdes de producéo), de um lado e o processo de desenvolvimento da
sociedade (producdo da vida), de outro — abrangendo a relacdo apropriacdo-dominacdo numa
sociedade baseada na troca (CARLOS, 199, p. 64).

A producédo inicia-se, como bem disse Sérgio Martins (1999, p. 24) pelo trabalho do
homem que utiliza a natureza natural que lhe fornece condigfes para criar para si uma outra
natureza, que ndo se resume apenas as coisas, meios e objetos de trabalho, nem aos produtos
gerados pela sua utilizacdo e nem também pelas relacBes estabelecidas na e pela atividade
econdmica. A producdo de valores de uso, no sistema capitalista baseado na troca, envolve cada
vez mais a producéo de um espaco distante da economia natural, em que predomina o uso®.

E no capitalismo, com a generalizacdo da forma mercadoria, que se explicita a tendéncia
da producéo do espaco nos marcos da troca de mercadorias. Dessa forma, é preciso analisar onde
se encaixa a probleméatica do espaco em Lefebvre no processo e na légica do mundo das
mercadorias, visto que o espaco € produto, processo e manifestacdo da sociedade, expressando
todas as contradicdes geradas e contidas nas relacdes sociais de producio®.

O espaco constitui-se como necessidade e condicdo prévia de toda a atividade pratica,
econdmica, logo, da manifestacdo da prépria vida, se constituindo como forca produtiva, da qual
o capital também se apodera para criar as condi¢des gerais de sua reproducdo. O espaco ndo se
encontra excluido das relacfes de producdo, como tampouco das relacbes de dominacao
consubstanciadas nas e expressas pelas relacdes de propriedade, através das quais séo
estabelecidas as premissas, as condi¢cdes e os condicionamentos da producdo do espago. Na
verdade, 0 espaco passa a ser produzido em funcdo do processo produtivo geral da sociedade.

Enfim, o espaco € uma condicdo geral da existéncia e producdo da sociedade e sob a
hegemonia das relacdes capitalista, 0 espaco aparece para a producdo como parte do valor sob a
forma de capital constante, contendo todo o trabalho morto incorporado ao solo ao longo da

historia. O espaco, portanto, sob o capitalismo, é capital como condicdo e meio de producgéo, nao

0 uso do espaco remete as marcas que o homem imprime & natureza; remete, portanto, & producéo da natureza
humana. Através do espaco a relacdo homem e natureza, como suposto da producdo do homem adquire
proeminéncia (DAMIANI, 1999).

0 A producdo do espago abarca a reprodugdo do capital em seu movimento de acumulagdo, responsavel pelas
alteracBes no espago urbano. Assim, a reproducdo do espaco urbano esta indissociavelmente atrelado ao processo de
ampliagdo do capital que direciona a producdo do espaco a medida que controla a circulagdo das mercadorias, das
matérias primas e também a méo de obra.
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existindo um espacgo que ndo abarque a logica do capital, fazendo dos imperativos da producéo
todo comando do ordenamento espacial, tanto no uso de velhas formas, como na construcdo das
novas (MORAES ; COSTA, 1987, p. 159). Perante a este modo de producéo, o espaco é produto
do capital, sendo o processo de valorizacdo capitalista do espaco 0 mesmo que a propria
valorizagéo do capital.

O capital ao se expandir incorpora novos espagos em sua trama reprodutiva, tornando o
espaco um elemento essencial para a localizacdo de certas atividades econémicas (na perspectiva
de acumulacdo de capital), visto que é no espaco que se desenvolve a producdo, o fluxo de
mercadorias, bem como a forca de trabalho, fazendo do espaco um parédmetro para a avaliacdo de
custos das atividades econdémicas comandada pelo capital, como no caso de reduzir o tempo de
giro do capital através da quase aniquilacdo do espaco, do encurtamento das distancias.

Com o advento do Estado como presenca determinante na economia, com a intencdo de
manter um equilibrio econdémico e controlar o crescimento, pode-se falar de uma producédo
estatista do espaco que se fez impositiva e estratégica para a manutencdo da reproducdo social
assegurado com a acumulacgéo de capital. O Estado acaba por ter uma funcdo contraditoria, pois
ele tem que exercer sua politica de gestdo do espaco urbano, sendo pressionado pelo capital que o
encarrega de garantir as condicdes gerais de reprodugdo, e a0 mesmo tempo atender as
necessidades dos habitantes. Por isso, a acdo estatal no planejamento urbano tem que ser
analisado em seu aspecto politico, sendo o urbanismo também considerado uma ideologia,
ocultando a estratégia capitalista de dominio do espaco, por exemplo.

Para Henri Lefebvre, o pensamento dos tecnocratas varia entre a representacdo de um
espaco vazio, quase geométrico, ocupados pelos conceitos, pelas ldgicas e estratégias no nivel
reacional mais elevado e a representacdo de um espacgo pleno, ocupado pelos resultados dessas
I6gicas e estratégias, ndo percebendo que o espaco é produto das relaces de producdo dominado
por um grupo operante. (LEFEBVRE, 2004, p. 142).

A reproducdo ampliada do capital implica a reproducdo ampliada das contradi¢cdes que
seu movimento engendra. Seria 0 movimento do mundo das mercadorias que no e pelo qual o
espaco se torna objeto, tanto de compra e venda, como de estratégias que visam aumentar a
acumulacgdo de capitais, impondo-se sobre a prética social. O que se encontra em questdo é
garantir (no ponto de vista da producdo estatista do espaco) a producdo e a reproducdo das
relacBes sociais de producdo imprescindiveis ao capitalismo através da produgdo do espaco.
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Simultaneamente em que se busca modernizar 0s espacos que ja estdo inseridos sob o estimulo
das relagbes sociais de producdo amarradas a acumulacdo de capital, também se busca tornar
produtivos espacos (re) produzidos por relagcdes sociais ndo atreladas com a acumulacdo de
capital, impedindo que outros tipos de relacfes se prevalecam.

Assim, se a subordinacdo da produgdo do espaco aos circuitos de valorizagao viabiliza a
acumulacdo de capital, visto que, a exemplo das demais condic¢Ges de producdo, 0 espaco passa a
ser (re) produzido de modo a condicionar a producéo social no sentido da acumulacao, gerando e
fortificando contradicdes, tornando o espaco cada vez mais fragmentado, assegurada pelas
relac0es de propriedade e, ao mesmo, tempo, aprofundando a tendéncia a sua rarefagéo,
sobretudo nas metropoles.

Nas metropoles, a producdo do espaco, ao mesmo tempo em que acelera o distanciamento
da vida em relacdo a natureza natural — processo dinamizado através da industrializacdo — os
elementos mais essenciais devem ser (re) produzidos. Isso pode ser evidenciado na indUstria de

construcdo civil™

em que, apesar do elevado crescimento técnico-produtivo, os grandes
investimentos de capital continuam a utilizar grandes contingentes de trabalhadores em relacéo
ao capital total, ao contrario dos ramos de ponta, diminuindo, dessa forma, a baixa tendencial da
taxa de lucro.

Segundo Lefebvre, o capitalismo se transformou no século XX com as novas formas de
reproducdo social engendradas pelo modo de producdo estatista, controlando a producdo do
espaco em que as contradicdes do espaco se imp&em sobre as contradicdes do capitalismo®. O
espaco se afirma como homogéneo, pois tudo é equivalente, permutavel, intercambiavel. Mas,

este espaco é fragmentado pela propriedade privada. As contradi¢cdes do espago seriam um novo

*! efebvre tem a ideia que a industria da construcdo tem a composicao organica menor (emprega mais capital
variavel em relagdo ao capital constante).

%2 para Henri Lefebvre, segundo anélise de Soja, 0 espaco capitalista esta relacionado com a reproducéo das relagdes
sociais de producédo (aos processos pelos quais o sistema capitalista como um todo consegue ampliar sua existéncia,
através da manutengdo de suas estruturas definidoras). A organizagdo do espaco passa a se relacionar com a
reproducdo do sistema dominante de relagdes sociais €, a0 mesmo tempo, a reproducdo dessas relacdes sociais
dominantes torna-se a base da sobrevivéncia do proprio capitalismo. O espaco socialmente produzido é onde se
reproduzem as relagdes dominantes de producédo. Elas sdo reproduzidas numa espacialidade criada e concretizada e
criada, que tem sido “ocupada” por um capitalismo que avanca fragmentada em pedagos, homogeneizadas em
mercadorias distintas, organizada em producBes de controle e ampliada para a escala global. O capitalismo se
mantém devido a essa producéo do espago (fragmentada, homogeneizada e hierarquicamente estruturada), muito em
funcdo da diferenciacdo dos centros e periferias em escalas maltiplas e da penetragdo da vida estatal na vida
cotidiana. (SOJA, 199, p.: 115).
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lado das contradi¢des sociais (a partir da problemética do espa¢o), sendo a natureza e 0 espago
bens cada vez mais raros devido & expansao da propriedade privada.

A complexizagdo da estrutura produtiva e a generalizacdo de todo o circuito produtivo,
para Antonio Carlos Robert Moraes e Wanderlei Messias da Costa (1987, p.154) “sdo as
responsaveis pelo desenvolvimento de novas relages sociais e de novos segmentos nos espectro
das classes. A producéo no setor de servigos se expande, correspondendo uma metropolizagéo
crescente e uma tendéncia urbanizac¢do geral da produgdo capitalista”. O capitalismo moderno
alia o controle da tecnologia e com isso, exponencializa a mais valia relativa. Por isso, sob o
capitalismo, o progresso técnico ndo representa um progresso social.

Ao estudar a configuracdo dos investimentos infraestruturais (dos capitais privados e do
Estado) no setor imobiliario Lefebvre discute a mobilizagao do “imobiliario”, deixando claro que
ele tem um papel relevante frente a acumulacdo, pois a producdo massiva de mais-valia
proveniente desse setor opera contra a baixa tendencial da taxa de lucro. Ele expressa uma nova
contradicdo do espaco: potencial amplo e global da producdo do espago — que o desenvolvimento
das forcas produtivas permitiria alcancar — e retalhamento do espaco em minusculos pedagos para
compra e venda — sdo os termos das relagbes sociais de producdo no momento, enfatizando a
relevancia da propriedade privada®® (DAMIANI, 1999, p. 49).

Acontece que o crescimento das forgas produtivas suscita a problematica do espago, pois
surge uma oportunidade de intervir nele em todos os niveis e dimensfes (questdo emergida por
volta de 1920 nos paises industrializados® com F.L. Wright, Bauhaus, etc. com o urbanismo),

reafirmando as relacdes de producdo com a identificacdo das forcas produtivas em

%3Analisando essa quest&o pelo viés da acumulacéo flexivel de David Harvey, percebe-se uma diminuicéo do tempo
de rotacdo do capital, devido ao uso de novas tecnologias produtivas e formas organizacionais dos processos
produtivos e, principalmente, pela aceleragdo da obsolescéncia dos produtos, o que ndo é facilmente acompanhado
pela producdo imobiliaria.

>* A partir do final do século XIX, nesses paises, comecou a haver uma centralizacdo do capital, monopélio de
empresas no terceiro setor, dos bancos etc.; éxodo rural, concentracdo populacdo na cidade; inddstria em direcéo a
cidade; O urbanismo viabilizando uma acumulacdo (a partir da producdo do espaco urbano) aliada aos interesses do
capital. Por exemplo, embelezar a cidade era um instrumento ideol6gico pelo qual os negdcios imobiliarios
pudessem se efetivar.

>> Para uma maior aproximacao dos autores e escolas ver “O Urbanismo em Questio”, em “O Urbanismo- utopia e
realidade, uma antologia” de Frangoise Choay. Outro texto interessante sobre o assunto seria “Carta de Atenas”,
elaborado pelo Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), em Novembro de 1933. O processo de
producdo do espaco na logica da acumulagdo perpassa a propriedade da terra, capitalizando a renda e, assim, o
interesse na terra passa cada vez mais a participar do processo de valorizacdo do espaco. Seria 0 espago como
mercadoria em fungdo da légica da acumulag&o.
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desenvolvimento. O Estado e a sociedade se aproximam, porém sob a pressdo da légica do capital
privado (DUARTE, 1999, p 76).

Edward Soja, em Geogafias P6s-Modernas (1993), segue esse caminho, para ele, no
capitalismo contemporaneo, as condi¢cdes subjacentes a continuacdo da sobrevivéncia do
capitalismo se modificam, pois o capitalismo foi forcado a deslocar uma énfase cada vez maior
na extracdo de mais-valia relativa, através das mudancas tecnoldgicas, nas modificacGes da
composicao organica do capital, do papel cada vez mais invasivo do Estado.

As relacoes entre processo de producdo-desenvolvimento das forcas produtivas produzem
no mundo moderno, novas possibilidades de realizar a acumulagdo que se liga cada vez mais a
producdo do espaco em que novos lugares ganham valor de uso.

No planejamento urbano, dentro do capitalismo atual, o espaco urbano passou a ser gerido
em funcdo da realizacdo dos capitais produtivos, a cidade se transformou se tornando cheia de
infraestruturas, com predominancia de objetos técnicos e quando o deslocamento de capitais
excedentes ndo é mais lucrativo que uma reestruturacao urbana, a opgdo tem sido a destrui¢ao das
velhas estruturas materializadas para a construcdo de novas, mais eficientes, como bem ocorre na
Operacdo Urbana Consorciada Tieté I1.

A compra e venda dos fragmentos do espaco urbano passa a ser a estratégia mais eficaz
dos setores privados para obter lucros, fazendo da cidade um objeto da valorizacdo capitalista, a
partir da valorizagdo do espago. Dessa forma, as cidades passam a ser reestruturadas para atrair
capitais, tendo sua imagem vendida a partir de seu potencial de valorizacdo (SANTQOS, 2007).

O capitalismo ndo precisa, necessariamente de se expandir para lugares nao capitalistas ou
ndo apropriados por ele ainda para a sua ampliagdo e reproducdo, pois, agora, o capitalismo
utiliza os artificios de valorizacdo-desvalorizacdo-revalorizacdo®® para atender suas demandas e
obter a reproducdo ampliada do capital, e com isso, acaba também reproduzindo as relacdes
sociais de producao.

Por essa perspectiva, trés praticas espaciais se instalam, nem sempre se convergindo: a
estatista (1) e dos grandes interesses privados (2), que muitas vezes se ajuntam contra as acoes

sociais (3). O planejamento e o urbanismo aparecem como praticas e ideologias de classe,

56 N . . o o -

O processo de valorizagdo do espago € um movimento de valorizacdo, desvalorizacdo e revalorizagdo, sempre
contando com a presenga do Estado (com a parceria de um agente imobiliario). Vale notar aqui a idéia de
obsolescéncia (em Marx) que esta presente dentro da propria mercadoria, egendrando o movimento de
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escondendo o dominio do espaco a luta contra a diminuicdo da taxa de lucros e a forma, a
realizac4o e reparticdo de forma nova de todo o excedente social®’.

Dessa forma, predomina-se uma producdo do espaco como estrutura montada com a
finalidade de garantir e fortificar a reproducéo das relacfes sociais de producdo do capitalismo,
impondo uma produgdo e uma organizacdo do espago baseado, em alguns casos no poder do
Estado. Uma operacdo urbana consorciada de interesse da prefeitura so se realiza se for atrativo
ao capital imobiliario, aos interesses do capital®®, como pode ser visto na OUC Tieté II.

Portanto, é necessario que exista algum interesse do setor privado em construir na regido
da operacdo, para que a prefeitura possa participar da valorizacéo, o que também faz as operacGes
concentrarem-se em locais privilegiados da cidade, atrativas ao mercado imobiliario, sendo a
valorizacdo dos imoveis existentes, decorrente da obra, sera inteiramente captada pelo
proprietario. Se ndo atrair o capital e tiver apenas a intencdo de valorizar imoveis ja implantados
e consolidar uma regido, os custos acabam sendo bancados pela prefeitura e o principio basico da
operacdo se torna inoperante (FIX, 2001, p. 79). No fim, se a operacdo gerar lucros, ele serd
dividido entre a iniciativa privada (ganha com a valorizacdo dos novos empreendimentos) e a
prefeitura (recupera 0s gastos orgcamentarios com a obra, em médio/longo prazo), porém se der
prejuizo, quem paga a conta sempre é o Estado.

Pode-se falar, entdo, que as operac¢Ges urbanas sdo um bom exemplo de uma estratégia de
reproducéo, envolvendo o planejamento, com investimentos estatais e/ou privados na producao
do espaco. Sua mediacdo mostra 0 movimento da contradicdo no espaco para a contradicdo do
espaco, exigindo novas maneiras de andlise, inclusive do discurso. Isso mostra a relevancia de
estudar as contradicdes entre espaco publico e privado, a produgdo de novas raridades, ou seja, a
tendéncia a diminuicdo dos espacos, em que o lazer, por exemplo, sdo restritos a lugares vigiados,

normatizados; consequéncia da sobreposicdo do valor de troca ao valor de uso (o0 espaco se

desvalorizacdo (sair da obsolescéncia para uma revalorizagdo). E como se o mercadoria tivesse um tempo
programado (ele tem que ser obsoleto para se produzir outra mercadoria).

>"|ss0 mostra o caréter reprodutivo abrangente do espaco, interferindo na forma da cidade, definindo centralidades e
segmentagdes socio-espaciais; redefinindo os sujeitos sociais; ampliando a interferéncia do Estado, através de
cddigos, regulamentos, investimentos que atingem todos os niveis, mesmo a vida privada. A cidade foi solapada pela
racionalidade limitada, o produtivismo, porém a sociedade urbana continua se fortalecendo.

%8 0 autofinanciamento seria uma boa vantagem de uma operacdo urbana, pois seus empreendedores pagariam por
uma obra de seu interesse sem a participacao de recursos publicos para uma obra nao tdo essencial socialmente para
a cidade. Em principio, o poder publico atuaria como indutor, regulador e participante da valorizacdo que concede ao
setor privado através dos incentivos. Em contrapartida, recebe ganhos adicionais que utiliza para pagar as obras de
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reproduzindo pela tendéncia que o transforma em mercadoria — limitando seu uso as formas de
apropriacéo privada™).

As contradi¢bes do espaco envolvem um significado de espago como mercadoria que se
generaliza como mundial, reunindo diversos interesses (econémico, politico, social etc.) que se
tornam praticas e estratégias, sendo a producdo do espaco, perante as regras do mercado, no que
se refere ao desenvolvimento das grandes corporagdes e nas taticas do Estado, um pressuposto
para a compreensao das contradicdes.

De inicio, para compreender as contradi¢es, é preciso desvendar as estratégias, que
movidas por logicas sociais, sobretudo, as ligadas ao Estado, tem 0 apoio no espaco para se
realizar como estratégias espaciais. O poder publico tem um papel relevante para a manutengédo
dos processos de acumulagdo, sendo o Unico agente com poder de lei e forca, que atua na
remocao de outros agentes e objetos inconvenientes para novos investimentos. No caso dessa
operacdo urbana em Osasco, o discurso planejador apela para o embelezamento do Bairro do
Bonfim e para necessidade da diminui¢do do tempo de deslocamentos na cidade para se ganhar
em qualidade de vida, pois segundo projeto Osasco é uma centralidade e dessa forma, ela tem que
ser mais fluida, ndo pode ser dividido pelo Rio Tieté, nem pela linha de trem férrea.

O capital ndo esté interessado em embelezar, mas também lhe importa a infraestrutura,
principalmente viaria e as grandes remodelacfes de grande retorno imobiliario. As grandes obras
urbanas acabam por privilegiar a constituicdo das condi¢des gerais de producéo e reproducéo do
capital (por isso, as vezes, obras de infraestrutura sdo priorizadas em relacdo as de habitacdo),
tornando a cidade como forca de producdo em que o interesse imobiliario aparece fortemente
presente®. (VILLACA, 1999, p. 199).

Porém, como salienta Ana Fani Alessandri Carlos (2007, p. 91) nas estratégias dos planos,
0 uso da cidade é pensado na perspectiva de uma simplificacdo das necessidades, que

separadamente aparecem a partir de fungdes bem delimitadas, como a do morar, do trabalhar e do

melhoramento no préprio local, cabendo ao setor privado custear os investimentos urbanos de seu préprio interesse,
ggr isso que sdo parcerias distributivas. (FIX, 2001: 78).

O espago enquanto mercadoria, o valor de troca desempenha um papel de filtragem, que homogeneiza as
qualidades desiguais dos produtos para torna-los mercadorias, todavia, a forma do valor de troca nem sempre atua,
no que tange os contetidos dos produtos, do mesmo modo, resistindo a equalizagéo.

Como a realizacdo da producéo ndo ocorre ao mesmo tempo da realizacdo do consumo, o capital passa a se
realizar na circulagdo, por isso, é preciso garantir que o tempo de producdo e o tempo da realizagdo (da mercadoria)
sejam o mais breve possivel para ndo haver uma desvalorizagdo (dai a importancia de garantir uma boa circulagéo).
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lazer, pois somente pensa a cidade como meio fisico, teatro da atividade econdmica, portanto,
lugar a ser ordenado pelo planejamento para viabilizar essas necessidades, buscando-se uma

solucéo técnica, como bem posto na minuta do projeto da OUC Tieté 1l (2012, p. 02):

Em resumo, a OUC Rio Tieté/Osasco, cuja necessidade de implantagdo é extremamente
evidente e promissora, foi estruturada para induzir o poder puablico, investidores e
moradores a transformar a area em uma centralidade regional, promovendo o multiplo
aproveitamento da area central dotada de infra-estrutura urbana com capacidade ociosa;
priorizando o adensamento da cidade, em torno da rede metr6-ferroviaria e dos
corredores rodoviarios; promovendo o balanceamento entre empregos e residéncias,
aproximando uns dos outros; incentivando a predominancia de locais multifuncionais,
mistos de residéncia, comércio, servicos, centros culturais e equipamentos institucionais.

A ldgica do Estado completa a légica da mercadoria, igualizando as desigualdades. A
I6gica tecnocréatica do Estado tenta reduzir e filtrar os conteddos historicos, complementando a
I6gica do mercado, e a partir da reducdo que cria, proporciona a realizagdo das necessidades do
mercado. O espaco formal é que domina, impondo um cotidiano em que toda a racionalidade
econbmica e politica se sobrepdem ao vivido, ou pelo menos, com a tendéncia de neutralizar os
conteddos vivos da vida social. O espaco é tratado apenas como mercadoria pelo Estado e
agentes econémicos, produzindo segregacdo sécio-espacial com a justificativa da melhoria das
condigdes sociais.

A forma pode dissimular conteudos, no caso da forma urbana, ali pode antecipar e
potencializar o que é do ambito dos conteddos e as concep¢des de reurbanizacdo de cidades, por
exemplo, se sustenta muito na averséo a forma, se baseando em formas ordenadas e politicamente
autoritérias, estabelecendo um modo de vida. E a hierarquia espacial se sobrepondo a hierarquia
social. A racionalidade dos tecnocratas e do Estado busca se fortalecer, entretanto com deslizes,
pois 0 dominio do espaco a0 mesmo tempo em que € o meio, também evidencia as contradigdes.

Segundo Amélia Luisa Damiani (1999, p. 55), a partir da logica formal (enquanto
institucional), ha duas possibilidades de desvendar uma operacdo urbana ligada ao planejamento,

através de uma andlise espacial e compreender suas contradi¢coes:

e Um no nivel real, aquele que exerce interferéncias privadas e publicas no urbano — o da

acdao concreta, definindo a urbanizacdo como setor produtivo;
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e Qutro no nivel que se realiza no @mbito das representaces. O discurso, 0s argumentos
dos planos sobre o espaco, representando a racionalidade que se afirma como coletiva,
embora seus contetidos revelem a privatizacdo do publico. Ao dominio da representacao,

realiza-se o publico, o coletivo, que na prética sustenta 0 dominio dos interesses privados.

Essa racionalidade tambem aparece através da eficiéncia, do planejamento, da
racionalidade técnica, principalmente, quando se fala em modernizagéo das estruturas urbanas®.

O planejamento, enquanto instrumento de politica econdmica estatal, incorporado pelo
poder publico aparecia como técnica “mais racional” de organiza¢do das informacdes, de andlise
de problemas e tomada de decisdes, transformando a linguagem e a técnica do planejamento em
componentes dindmicos do sistema politico-administrativo, aparecendo como neutra (buscando
anular as contradi¢des), com um esvaziamento do espago em relagdo a seus conteudos historico e
sociais, liberando territorios “antigos” para novos investimentos, normatizando o uso do espago,
direcionando e hierarquizando os investimentos na cidade.

Porém, o processo de reproducdo espacial se articula ao nivel da reproducdo da vida,
tendo que se levar em consideracdo o olhar do habitante, para quem 0 espaco se reproduz
enquanto lugar onde se desenrola a vida. Como os espacos publicos giram em torno de uma
multiplicidade de usos, este espaco &, antes de tudo, aquele do encontro, da reunido de pessoas,

criando uma identidade através de lacos de convivéncia e na sensagdo do “pertencer”.

61 (3 EE) H -

Em “Contra os Tecnocratas” (1969), Henri Lefebvre observa que a tecnocracia se acha com um poder sobre a
técnica maior que todos e acha que é ela que decide, o que ndo é verdade, pois esse processo € um processo politico.
A tecnocracia através da técnica ndo ird superar os problemas do mundo, a técnica somente traz o controle.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Bonfim sera outro se tudo o que for previsto na OUC for concretizado, na verdade,
apenas com 0 anuncio da OUC ele ja é outro. O que no minimo faz questionar o principal
objetivo da OUC Rio Tieté Il contida no projeto de Lei e relatério de apoio OUC Rio Tieté Il,
elaborado pelo escritério de arquitetura VIGLIECCA&ASSOC em 2012:

criar para Osasco e seu morador uma IDENTIDADE, a ser construida através dos
espacos de convivéncia coletiva, e da incorporacdo do Rio Tieté como um elemento
integrador, gerando uma Centralidade Regional, que converge maultiplos usos
sustentados pela oferta de diferentes modalidades de transporte (VIGLIECCA&ASSOC,
2012, p.1 — grifo dos autores da minuta).

Isso pode ser corroborado no discurso do engenheiro Alvaro Mello, diretor do
Departamento do Uso do Solo (DUS) da SEHDU da Prefeitura de Osasco, que diz:

O que pretendemos fazer, por meio desse projeto, é fornecer incentivos para que a
iniciativa privada seja a responséavel por essas acoes, garantindo a revitalizacéo de toda
essa regido e o consequente aumento da qualidade de vida da populagéo
(PREFEITURA MUNICIPAL DE OSASCO, 2013 — grifo nosso).

A seguir, as figuras 35 e 36 ilustram como o escritdrio de arquitetura Vigliecca e

Associados projetou 0 Bonfim e o Rochdale, caso a OUC se efetive a reestruturagéo do local:



118

VIGLIECCA

REURBAN@DO BAIRRO DE BO
N

: k RN :
Figura 33: Maquete da area apds o término das intervencdes da OUC Tieté Il. Atencdo para as reas verdes e as
passarelas que perpassam sobre o rio. Fonte: VIGLIECCA&ASSOC (2012).
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Figura 34: Maquete da area és 0 término as intervehgﬁéélda OUC Tieté 11, por outro angulo. Observa-se 0s
prédios e ndo mais as casas da Vila ferroviaria-operéria. Fonte: VIGLIECCA&ASSOC (2012).
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Por trds desse planejamento em Osasco hd um discurso de que é necessario ocorrer
transformacgdes no espaco urbano para melhorar a cidade e a vida de seus moradores (em outras
palavras, medir um grau de desordem, de negatividade da area, buscando um grau de ordem, para
realizar o movimento do planejar as possiveis ordens, gerando uma coeréncia social da
transformacédo, um consenso), visto que a operacdo urbana apresenta aspectos como resgate da
natureza na vida urbana e integracdo entre os bairros da cidade, mas que representa também, por
outro lado, uma complexa acdo financeira encabecada pela iniciativa privada, grandes
imobiliarias, interesses do poder local, etc.

No Bonfim, seja na Rua André Rovai, seja na no Conjunto Hervy, ha um nimero
significativo de moradores idosos e aposentados. Senhor Laércio, senhor Aderbal, senhor Jodo
Batista Bastos, senhora Judite, de forma geral, acreditam que se as transformac6es demorardo a
ocorrer. Por pensarem que ndo estardo mais presentes fisicamente no local, ndo se preocupam
com uma possivel saida imediata do Bonfim.

Quando pensam nisso, em um primeiro momento, creem na naturalidade das
transformac6es que ocorrem na cidade. Eles chegam a comentar que sair do bairro vai ser bom,
pois podem, depois, comprar uma casa no interior. Todavia, depois de indagados sobre a histéria
de vida deles em Osasco, a partir que os relatos aconteciam, a resposta dada apresenta outro
sentido. A concepcdo, de certa forma, altera-se, eles ja ficam em davidas se realmente vai ser
interessante deixar o local onde mora ha bastante tempo, como se pode observar no relato do

senhor Laércio Tonon:

Eu ndo me vejo fora daqui, porque todos os meus amigos estdo aqui. Em 1961 eu, Chico
Rossi e mais um fundamos Unido Osasquense [?], uma forma de pegar os jovens da
época, fazer atividade social, lazer e ajudar as pessoas. Depois eu fundei o capitulo
Osasco da ordem Rosa Cruz. Depois eu participei da fundagdo da ACEO de Osasco.
Depois eu fundei o Rotary Club de Osasco. Minha historia esta toda aqui.

O que revela algum estranhamento € como os documentos da OUC Tieté 11 podem propor

uma identidade ao morador, se a propria operacao urbana vai desapropria-lo de suas casas, do

local onde ele criou lagos, tiveram sua vivéncia e experiéncias, suas memorias?®* Vira a

modernizacdo devido a OUC, as pessoas que ali moram e que ndo serdo desapropriacdo

82 A critica ndo é devido a melhorias que poderdo ocorrer no Bonfim (podem ser excelentes), porém o problema é: os
moradores continuardo morando 14? Se isso ndo ocorrer, 0s moradores nao usufruirem de possiveis benesses nao
adiantaria nada..
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conseguirdo permanecer em um lugar com caracteristicas distintas de antes? Que identidade

(“alma” na perspectiva de Monbeig) e melhorias de vida para populacdo sdo essas que a OUC

Tieté Il quer construir? Por fim, ndo existia antes ja uma identidade (“alma’) no Bonfim?

Isso gera embates entre os habitantes da cidade, como podemos observar em dois

depoimentos retirado do forum de discussao da internet SkyscraperCity, com vieses distintos que

mostram como a OUC Tieté 1l esta sendo vista. A primeira fala, de uma moradora de Osasco, se

dirige a certo estranhamento e contestacdo em relacdo as propostas e iniciativas da operacéo:

rebate:

Estou indignada, como aprovam um projeto de urbanizacdo que pretende desapropriar
varias casas para construir um poélo industrial. Como ficardo as familias que ali vivem a
muito tempo, vocés irdo dar casas semelhantes ou vdo arrumar cubiculos no cdhu,
ninguém perguntou se os moradores do Rochdale estavam de acordo com a revitaliza¢do
do centro de Osasco, 0s governantes s6 querem status!!!

Parques sdo bons mais pra quem??? pros empresarios que irdo construir seus
"empreendimentos”, nem mesmo a midia serd capaz de impedir??? Brasil o pais dos
ladrdes e quem manda é o mais rico, governo em época de eleigdo é amigo depois s
ferra com o eleitor, cadé a preocupacdo com o povo???Meio Ambiente ohhhh ganharam
um premio de arquitetura..ohhhh... grande coisa e o rio tiete continua sujo, com o parque
da Orla serd que ele vai ficar "limpinho", ou serd que o bolso ird??? Para que passo
municipal, cdmara, etc.. tirar as pessoas de suas casas, pagar uma mixaria achando que
estdo indenizando, rah, hipocritas.... depois vamos comemora os 50 anos.... Pra que? pra
quem? Politicos??? (CONTRA a Operacao_Urbana_Consorciada_Tiete_I1).

Em contrapartida, outra pessoa, em reposta ao que a moradora disse, logo em seguida

Bla...Bla...Bla...

Tem gente que é sem no¢ao mesmo!

Critica o Projeto Tieté Il -->QUE VAI RECUPERAR AREAS DEGRADADAS DA
NOSSA CIDADE, PROPORCIONAR MAIS OPORTUNIDADES PARA SEUS
CIDADAOS--> ALEM E CLARO DE MELHORAR MUITO MAIS A QUALIDADE
DE VIDA DE TODOS QUE VIVEM AQUI*

E LAMENTAVEL!!!

Pra mim mesmo-->essa FALACIA--> nada mais é que uma piada de mau gosto, ou
melhor dizendo--> SO NO BRASIL MESMO!!!

E DIGO MAIS...
OSASCO--> ndo precisa de gente como VC--> que torce contra seu proprio
DESENVOLVIMENTO!!!

E tanto 0 PROJETO TIETE I e Il (PAIVA RAMOS - em breve tbm na cidade)--> nada
mais é que contribuir para o desenvolvimento justo e sustentavel da cidade!!!

O que 0 OSASQUENSE de VERDADE QUER!!!
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INDEPENDENTE -->DE TODA QUESTAO PARTIDARIA QUE EXISTA NA
NOSSA CIDADE*

Seja ela qual for-->PT, PSDB, PTB, PMDB, etc..etc..etc..-->a cidade merece a
dedicacdo de todos -->NESSE PROJETO*.

Esses dois depoimentos revelam que a OUC Tieté Il apresenta ideologias que escondem
as contradigcdes da realidade. Ideologias tais como as ideias de sustentabilidade ambiental, de
desenvolvimento da cidade, melhora da qualidade de vida e de criacdo de uma identidade aos
moradores através de intervengdes no Bonfim que passara a integrar os moradores da cidade.

Na verdade, ha uma questdo econdmica de fundo na urbanizacdo capitalista, entre as
questdes ambientais e as questdes sociais na qual essa OUC aborda. Existe um terceiro termo, a
economia, que acaba por mediar os interesses e acfes da operacdo. A urbanizagdo se produz e
reproduz por uma economia, que desgasta valores naturais e humanos, apesar do discurso nao
mencionar o contrario, e que expde 0 embate entre a crise da natureza e a crise da sociedade, que
sdo faces da mesma moeda, pois uma ndo nega a outra, resolvendo uma, nao vai melhorar a outra.
O embate entre o social e 0 ambiental serve para esconder as contradi¢c@es da producdo do espaco
urbano.

Amélia Luisa Damiani faz essa reflexdo no artigo publicado no Boletim Paulista de
Geografia intitulado A Geografia que Desejamos (2004, p. 69/70):

Do que precede: seria possivel escolher entre os problemas ambientais e sociais? Seria
possivel administra-los?

Ambos imbricados estdo a ressaltar a crise dos fundamentos dessa economia de
exploracgdo, cuja solugdo aparece como o impossivel-possivel, isto é, aponta para sua
superagdo a necessaria critica radical desses fundamentos, na teoria e na préatica.
[...]-Vende-se qualidade de vida, vende-se “natureza”, a demonstrar ndo o que temos,
mas uma presenga-auséncia: o que necessitamos e somente negando radicalmente essa
forma de reproducdo alcancaremos. Portanto, em sintese, a probleméatica do cotidiano
pde simultaneamente as questbes sociais e ambientais, sem resolvé-las
institucionalmente; embora, sejam invadidas pelas institucionalidades varias.

A producdo do espagco ou do desenvolvimento geogréfico se faz por um processo
desigual. O processo de reestruturagéo urbana como proposto pela Operagdo Urbana Consorciada
Tieté 1l é parte da diferenciacdo do espaco geografico na escala urbana, com a funcao de reservar
uma pequena parte do substrato geografico para um futuro periodo de expansdo, em que a
reestruturacdo urbana representa a maneira mais desenvolvida de rediferenciacdo do espaco

geogréfico com o objetivo de acumulagéo e expansédo do capital. (SMITH, 2007, p. 19).
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A reestruturacdo do espaco urbano, para Neil Smilth, € parte de uma evolugdo mais ampla
da economia capitalista contemporanea, se tornando novas fontes de lucratividade para o capital,
entretanto, da perspectiva dos moradores e de suas comunidades, ela € mais um fator politico do
que econdmico, pois ameacados pela desapropriagdo, em nome do progresso que a operagao
urbana trara, juntamente com toda sua lucratividade a favor do capital, os habitantes do bairro do
Bonfim e do Rochdale terdo que lutar politicamente, para terem talvez alguns de seus direitos
assegurados. Isto é, essa OUC, como tantas outras, promovera um processo de revaloriza¢ao do
solo urbano que mudara o uso do espaco pela imposicéo do valor de troca, revelando de um lado
uma transformacdo de ordem formal (se referindo as possiveis reestruturagdes das formas
espaciais urbanos) e de outro um processo de ordem social.

Ocorre 0 embate entre espaco valor de troca versus espaco valor de uso®® e acéo da
prefeitura alterara o espaco, relacionando-o mais pelo valor de troca. Por isso a importancia de
discutir a funcdo social da propriedade em que o servi¢o oferecido esteja na mao de todos e nao
somente restrito a poucos. Até porque a OUC Tieté 11, se realiza mais para reproducédo do capital
e sua especulacdo do que para realizacdo do que foi proposto para a reestruturacdo do Bonfim e
do Sul do Rochdale.

63 o . . . s . . .
Apropriacdo é cada vez mais mediada pela mercadoria, pelas técnicas e isso, diante da sociedade se mostra como
natural, ocultando o valor de troca.
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Anexo A. Mapa -Imdveis sujeitos a incidéncia do Direito de Preempcé&o e Desaproprea€idC Tieté Il. Fonte: OUC Tieté II.
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Anexo C - Mapa dos stores de Intervencéo da OUC Tieté Il. Fonte. OUC iEté II.
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