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RESUMO

VIANNA, André. Caracteristicas principais do projeto “NOVA LUZ". Atores e
discursos envolvidos. 2016. Tese de Graduacao Individual. Universidade de Sé&o
Paulo. Departamento de Geografia. Sdo Paulo. 2016.

Esta pesquisa analisa, de maneira critica, o projeto urbanistico da Prefeitura de S&o
Paulo nos anos de 2010-2011 denominado “NOVA LUZ”. O contexto politico-
econdmico que vivemos faz com que intervencbes urbanas de remodelagem e
restruturacdo de determinados espacos urbanos sejam cada vez mais abordadas
por diversos discursos e agentes sociais. A problematica envolvendo tais projetos
atinge de maneira incisiva a parcela mais carente da sociedade que, na maioria das
vezes, acaba sendo afetada de maneira negativa nessas complexidades, perdendo
espaco, centralidade e qualidade de vida. O processo de gentrificagdo, conceito
proposto por Neil Smith, na maioria dos casos, é uma consequéncia direta de tais
projetos. Em determinados momentos onde ha forte resisténcia e discursos politicos
em confronto, tais programas podem perder credibilidade e espaco. O papel de
movimentos sociais na resisténcia e na discussdo de projetos como esse é
fundamental.

Palvras-chave: Intervencdo Urbana. Projetos de Revitalizagdo. Nova Luz.
Gentrificacao. Espaco Urbano.
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Introducao

Quando se olha o contexto politico-econdbmico de um projeto de
intervencdo urbana em uma grande metropole, devemos nos municiar de
alguns pressupostos para poder compreender de maneira mais critica,
profunda e analitica como se d&o estes processos de intervencédo. Diferentes
fatores, contextos, sujeitos e discursos culminaram para um determinado
momento onde se vé a necessidade de intervir em um espaco, nesse caso,
urbano (CORREA, 1993).

No caso do Bairro da Luz, no centro de Sdo Paulo, esta l6gica parece
nao ser diferente. A pesquisa documental que realizamos para dar inicio a esta
investigacdo mostrou que ha interesses diversos no processo de
‘req’alificacdo” desta area da cidade, interesses na maior parte das vezes
conflitantes. Como desvendar 0s processos que estdo por tras destas
contradicbes? Quais os principais atores envolvidos na “remodelagdo” do

centro de Sao Paulo?

Listamos algumas noticias, reportagem e documentarios tratando o tema
da intervencao sob olhares daqueles que sairiam prejudicados, pois se pode
perceber que tais medidas possuem individuos que saem ganhando e outros
gue saem perdendo, a injustica esta justamente no fato de que sempre 0os mais

carentes perdem, enquanto os mesmos privilegiados ganham.

Meio Ambiente Relatora da ONU sobre Nova Luz: prefeitura quer
destruir bairro para destruir as pessoas
2000572012
Nova Luz, um projeto urbanistico que deixa o povo do Em debate, moradores e comerciantes expdem que continuam a néo entender os motivos da gestéo
lado de fora de Kassab para a privatizacdo de bairro no centro e se queixam de falta de didlogo

Escrito por: flaviana

Caio Sarack

>
Centro Avante

Documentario espanhol mostra resisténcia ao Projeto
Nova Luz
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Figura 1 - Manchetes veiculadas em diferentes canais de imprensa



As manchetes ilustram a repercussao que o conflito em torno do projeto
ganhou. O movimento de resisténcia foi imprescindivel para que o fato
chegasse ao conhecimento de uma quantidade maior de pessoas, e de que
existia em curso um processo cruel e privatista por tras do projeto maquiado e

travestido de interesse publico.

Para iniciarmos a busca de algumas respostas a estas questdes,
podemos retomar alguns aspectos basicos da propria evolugdo das grandes
cidades, no Brasil e no mundo. O processo de expansao territorial,
populacional e produtiva de aglomerados urbanos da magnitude de Séao Paulo,
Nova York, Tokio, Rio de Janeiro, Barcelona, Londres — e varias outras
cidades de grande porte —, se d& através de diversos fatores, entre eles, o
econdbmico. O surgimento de aglomerados populacionais denominados como
“cidades” se deu em periodos longinquos da humanidade, e foi reforcado na
Europa, muito ligado ainda ao contexto feudal das rela¢des sociais. A mudancga
estrutural nesse contexto, com o surgimento de uma burguesia organizada
institucionalmente e sua relagdo com uma representatividade sob a forma de
Estado, ocorre na medida em que o sistema produtivo ganha contornos
mercadoldgicos, ou seja, no momento em que se estabelece os alicerces do
sistema capitalista de produgcdo — simultaneamente com o estabelecimento e
aprofundamento de uma légica urbana e um modo de vida consequente
(WOOD, 2001). Pode-se dizer que a cidade e sua urbanidade sédo produtos e
produtores de um sistema capitalista de (re)producédo social e de mercadorias.
O modo de vida urbano sob a Idgica capitalista contribuiu de maneira essencial
para o desenvolvimento de metropoles e de suas complexidades (CURY,
2003). Pensando a partir de uma base tedrica que incorpore essa logica
dialética de produto-produtor e trazendo para o0 contexto brasileiro, mais
especificamente, na cidade de S&o Paulo, enxergamos reflexos e marcas dos
processos de urbanizacdo na cidade de Sdo Paulo e na sua espacialidade. A

existéncia de extensas areas denominadas como aglomerados subnormais®

! Aglomerado Subnormal é o nome dado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) para as popularmente areas conhecidas como “favelas”. Locais que apresentam
determinadas caracteristicas sociais, econdmicas, arquitetdnicas e populacionais. Por
definicdo, de acordo com o IBGE, o aglomerado sub-normal € um “...conjunto constituido por
51 ou mais unidades habitacionais caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo
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pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a gigantesca
extensdo territorial, sua respectiva segregagdo socioespacial, entre outras
caracteristicas, sdo oriundas de um processo de relagdo de diferentes fatores

materializados sob uma forma edificada.

Iniciando nossa discussdo — e recorrendo a um contexto historico da
segunda metade do século XX —, o Brasil ja atravessava um processo de
mudancga estrutural de sua producdo interna e iniciava, como parte desse
processo, uma outra mudanca de carater ocupacional de seu territorio.
Observamos uma intensificacdo do processo de éxodo rural da populacdo
destinando-se as grandes cidades. Tudo isso sob a ldgica de producdo da
economia brasileira, adentrando num contexto de capitalismo industrial. O
modo de producao capitalista que ja vinha articulando suas bases e estruturas
ainda no final do século XIX, muito em funcdo de uma politica colonialista dos
ingleses que ja possuiam um capitalismo industrial em funcionamento, contribui
e alimenta essa mudanca intensa no panorama econdmico, demogréfico e
social do Brasil. Nesse contexto, Sdo Paulo se destaca em funcdo de ser o
local de maior volume no que tange a industrializacdo brasileira. Na segunda
metade do século XX, quando o Brasil se torna um pais majoritariamente
urbano, observa-se na Regido Metropolitana de S&o Paulo um enorme
crescimento demografico e territorial. A imagem abaixo demonstra a evolucao

da mancha urbana:

menos uma das caracteristicas abaixo: - irregularidade das vias de circulagédo e do tamanho e
forma dos lotes e/ou - caréncia de servicos publicos essenciais (como coleta de lixo, rede de
esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminagao publica).”
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Figura 2 — Evolucdo do tecido urbano na metropole paulista. (GROSTEIN, M. D. A cidade
clandestina: os ritos e os mitos. Tese de Doutorado. 1987)

Nessa dinamica de continua e aprofundada apropriacdo e
transformacao do territério da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) pela
|6gica capitalista de carater industrial, a cidade foi pensada enquanto parte do
sistema produtivo e passivel de mudancas para um tipo de funcionamento.
Instalam-se Fabricas e indUstrias espalhadas pela RMSP, em areas centrais e
periféricas e promove-se um intenso processo de enraizamento do mercado
imobilidrio enquanto figura importante no processo de expansao da metrépole.
A logica industrial da producdo de mercadorias também incorpora a cidade
como forma de acumulacdo e como parte integrante do sistema de
(re)producdo capitalista em todos os aspectos, através de politicas publicas
iniciam um periodo marcado por intervencdes urbanas. Retificacdo de rios e
consequente construcdo de vias marginais (Tieté e Pinheiros), construcdo de
grandes avenidas, alargamento de vias ja existentes, obras que se inserem em
um contexto de viabilizacdo dos transportes em areas estratégicas para o
sistema produtivo da cidade. Luis Mendes (2013), gedgrafo da Universidade de
Lisboa, salienta para essa discussdo que o modelo fordista de Estado-
Providéncia com a dupla preocupacéo de abranger de alguma forma a massa
populacional que se destina as cidades e a viabilidade dos fluxos econdémicos e

logisticos da cidade passa a ser o paradigma do chamado planejamento
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urbano (MENDES, 2013). Essa visdo de sociedade produziu transformacdes

marcantes na RMSP, algumas delas visiveis e atuantes até hoje.

Nas décadas de 1980 e 1990 o mundo vivenciou mudangas importantes
na logica produtiva e uma alteracdo nesse quadro dinamico da producéo e
planejamento das cidades. A RMSP ja ultrapassava a casa dos 10 milhdes de
habitantes e a dinamica de producédo e reproducdo social passava ganhava
outros contornos. Adentrdvamos em um momento em que se aprofundou um
capitalismo conhecido como “financeiro”, onde a forga produtiva nédo se
concentrava mais nas mercadorias e sim na financerizacdo de tudo. Nesse
contexto de uma nova Revolucdo Industrial, agora de carater informacional, a
divisao internacional do trabalho e a respectiva diviséo territorial do trabalho
sofrem mudancas. Milton Santos (1996) chama esse momento de consolidacéo
do periodo técnico-cientifico-informacional. Claro que se a logica produtiva e a
respectiva relagdo entre mercado, mercadoria e consumidor se modifica, a
cidade, como parte dialética desse sistema, também se altera. A flexibilizacéo
da economia, o avanco do setor terciario, os efeitos da globalizacdo através
dos avancos informacionais e tecnoldgicos, campanhas neoliberais de
derrubada das restricbes alfandegérias, surgem como contribuintes para um
novo arranjo organizacional das cidades. Luis Mendes (2013), trazendo autores
como Neil Smith e David Harvey para a discussao, coloca esse momento como

uma crise de superproducao, nas palavras do autor:

“E essa crise de superproducdo associada a transi¢do de uma
economia fordista para uma economia pdés-fordista que, no ver
de Neil Smith, explica a reestruturacdo urbana (reconfiguracao
do espaco construido) subjacente, entre outros, a emergéncia
do fendmeno do redesenvolvimento urbano, preludio das
estratégias de regeneracdo urbana [...]. Com efeito, a transi¢ao
do fordismo para o pés fordismo € datada historicamente por
Smith (1986) e Harvey (1987, 1989) aquando da eclosdo da
crise dos anos 70, considerada como um periodo de inflexdo
entre dois padr6es de acumulacéo capitalista, responsavel por
importantes modificacbes que emergiram no seio do regime de
acumulacdo e no modo de regulacdo social e politica do
capitalismo mundial.” (MENDES, 2013, p. 40)

Um novo arranjo internacional de demandas econdmicas incide sobre os

lugares de maneiras distintas. Dentro desse aprofundamento da divisdo
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internacional do trabalho, o Brasil possui seu lugar ainda como um pais de
producdo fortemente agricola e com o acréscimo de alguns produtos
manufaturados, ndo envolvendo tecnologias muito sofisticadas. A detencdo das
tecnologias mais avancadas ainda ficam sob posse dos paises mais ricos, 0
que contribui nesse contexto para a manutencdo e aprofundamento das
diferencas produtivas entre os paises. Nesse novo arranjo organizacional, as
cidades brasileiras se veem na necessidade de se reorganizar internamente e
estruturalmente para se inserirem de maneira mais eficaz em um novo cenario
de disputas entre cidades e regides por investimentos internacionais. Uma
cidade que ndo tem mais como objetivo central preparar-se para uma dinamica
industrial e sim para uma dinamica de circulagédo de mercadorias e de capital. A
cidade se torna um produto ainda mais passivel de vitrine e ndo mais somente
sob a oOtica turistica, mas comercial também. Dinamizacdo de territérios e o
pensar sobre o espaco publico enquanto forma de consumo sdo algumas
mudancas conceituais que alteraram por completo a direcdo das politicas
publicas urbanas (CARLOS, 2005).

O poder publico, em conjunto com os interesses privados, utiliza de sua
autoridade enquanto Estado de direito para implantar politicas urbanas
voltadas a uma articulagdo com o cendrio econémico capitalista, e no caso de
Sdo Paulo, um cenario internacional de disputas por investimentos. Nesse
sentido, alguns lugares da cidade, muito em fungcédo do antigo modelo fordista
de producédo social, passam a ser objeto de interesse de muitos sujeitos.
Mercado imobiliario e grupos econémicos de diferentes areas com interesses
na cidade comecam observar oportunidades em areas que se encontram em
processo de obsolescéncia, como é o caso do centro de Sédo Paulo. O
intervencionismo urbano aparece como ferramenta para materializar as
mudancas desejadas por diversos sujeitos sociais, ferramentas de
transformacdo do espaco urbano, podendo transforma-los em algo mais
democratico, mais mercantilizado ou até mesmo segregado. Nesse trabalho
nos debrucaremos em um projeto especifico que foi o projeto urbanistico da
“Nova Luz”, organizado pela Prefeitura de Sdo Paulo nos anos de 2010-2011
com o apoio de grupos financeiros e empreiteiras, o que ja diz muito sobre a

natureza do projeto. Projetos como esse, muitas vezes possuem carater
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paisagistico e higienista, o que corrobora para o processo de difusdo de um
novo tipo de marketing das cidades. Marketing esse que introduz a cidade de
Sao Paulo num grupo de cidades globais, ou seja, como diz a gedgrafa Gléria
da Anunciacédo Alves (2011), uma cidade que tem, na escala brasileira, o papel
gerenciador de atividades econémicas, produtivas e financeiras e que faz parte
de uma rede de cidades, as cidades globais, rede essa que comanda as

atividades produtivas em escala global.

Ao analisar aspectos de um projeto urbanistico ndo podemos perder sua
relacdo e significancia numa territorialidade maior, ou seja, ndo podemos cair
na leviandade de achar que as areas abrangidas pelo projeto ndo estabelecem
relacdes entre elas e com outras, e que uma porcao do centro da maior cidade
da América Latina ndo possui relagbes com um contexto internacional de
dindmicas produtivas no ambito politico-econémico. Enxergar fatores como o
conceito de cidade-mercadoria’® (CARLOS, 1994), dinamica internacional de
disputa entre cidades por capital, disputas internas de controle social por
parcelas hegemoénicas do cenario brasileiro, interferéncia do poder politico
dessas hegemonias, tudo isso em um processo dialético de produto-produtor e
a insurgéncia de movimentos sociais de resisténcia a tais processos elitistas e
higienistas € um fator primordial para a compreensdo mais critica da realidade

abordada nessa pesquisa.

ZA geodgrafa Ana Fani Alessandri Carlos (1994), retomando estas reflexdes marxianas como
base metodoldgica, ao estudar o que chamou de (re)producdo do espaco urbano, nos elucida
gue o capital € um elemento de produgdo espacial, reforcando a importancia da circulagdo de
mercadorias e de redes comunicac¢éo, organizando o consumo do espaco.
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1. Exemplos de Intervencdes

A realizacéo de pesquisa documental simples, ou mesmo a identificacéo
dos discursos baseado no senso comum, mostram que existe uma ampla gama
de interesses politicos, econdmicos e ideoldgicos por trds da maioria dos
projetos de intervencdo urbana. Porém, na opinido publica da atual conjuntura
politica nacional, muitos deles sdo vistos como um avanco imprescindivel e
necessario para um determinado local ou publico. A ideia de intervir como uma
forma de “corrigir o que esta errado” e dar contornos um processo de melhora
€ amplamente produzida, aceita e reproduzida por diversos setores e atores de
nossa sociedade. E inquietante ver a maneira passiva como séo discutidos tais
projetos, ou até mesmo como se analisa alguns fatores da nossa sociedade.
Debates sobre sistema econdmico, desigualdade social, acesso a
equipamentos publicos como escolas, hospitais, creches, postos de saude,
parques e museus sdo fatores completamente ignorados na maioria das
discussbes envolvendo o planejamento urbano e a vida urbana da sociedade.
Pensa-se sempre na cidade como um plano de passagem, somente a
mobilidade e 0 acesso ao trabalho e consumo que importam, o que é bastante
plausivel tendo em mente o que foi explanado anteriormente nessa mesma
pesquisa. O debate acerca do tema passa muito pela questdo da legalidade
urbanistica (ROLNIK, 1997), ou seja, existem bairros onde se considera o
exemplo da civilidade e organizacéo, e lugares onde deve-se intervir, limitar,
cercear e/ou isolar, tudo muito atrelado ao padréo de vida e as disponibilidades
de renda dos seus habitantes. Essa € a grande critica que 0s movimentos
sociais, politicos e/ou individuos mais informados com essa probleméatica

fazem em relacdo ao modus operandi dos projetos de intervencéo urbana.

Quando utilizamos esse termo “intervencdo urbana” significa apontar
qualquer tipo de alteracdo do meio em prol de um ou mais objetivos
especificos, nesse caso, urbanisticos. Comumente se atrela a esse termo uma
relacdo com alguma obra de arte — uma escultura, por exemplo — ou até
mesmo atribui-se a um projeto um tom artistico. Projetos com caracteristicas
paisagisticas e que recorrem a ferramentas como a jardinagem — e a ja citada

guestdo estética — acabam ganhando notoriedade e assumindo um papel de
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significado principal do termo. Na cidade de S&o Paulo podemos citar alguns
exemplos de projetos com caracteristicas distintas, mas todos de natureza
urbanistica. A constru¢cdo do Parque do lbirapuera, a retificagdo dos rios
Pinheiros e Tieté, o plano de Avenidas Prestes Maia® e até a recente
implantacdo das ciclovias, sdo exemplos de diferentes formas de se intervir
urbanisticamente. A pretensdo dessa pesquisa é analisar um outro tipo de
intervencdo que tem um carater de reformulacdo, de mudanca, de

reconstrucéo, que sdo os chamados planos de revitalizacao.

Alguns autores como Ana Marina Ribeiro Silva (2011), Amanda Rafacho
(2011) e definicdes como a da Direcdo Geral do Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Urbano de Portugal, apontam a revitalizagdo como um

processo, uma ferramenta de transformacao:

‘uma operagdo, renovacao, reestruturacdo ou reabilitacdo
urbana, orientada  por  objetivos  estratégicos de
desenvolvimento urbano, em que as acdes de natureza
material sdo concebidas de forma integrada e ativamente
combinadas na sua execug¢do com intervengfes de natureza
social e econémica.”(RAFACHO,2011, p.32)

Salientamos estes aspectos das “intervencdes urbanas” para nao perder a
analise contextual dos processos que pretendemos analisar na cidade de Séo
Paulo. Ou seja, se projetos cujos objetivos séo interferéncias e mudancas em
determinadas estruturas, sejam elas sociais, econdmicas ou ambientais, quais
discursos sdo hegemdnicos? Quem serdo os atores envolvidos? Como serd o
processo e o critério para a identificacdo de problemas? Questdes como essas
sdo importantes para ndo aceitar a-criticamente os conteudos de um discurso
que prop0e estas intervencdes. Nao se pode achar que uma politica publica — e
tudo que envolve o aparato publico no contexto brasileiro — de intervencao
urbana ndo carrega uma bagagem ideoldgica e politica com inclinacdes e

vertentes, e é isso que procuramos observar e discutir.

® O Plano de Avenidas foi elaborado por Francisco Prestes Maia quando era engenheiro da
Secretaria de Obras e Viacdo da Prefeitura de S&o Paulo e foi publicado pela Editora
Melhoramentos, em 1930. O plano é organizado em nove capitulos e um apéndice. O autor 0
apresenta como um conjunto de projetos e sugestdes exequiveis, com a capacidade de
orientar, ou prever e facilitar futuros empreendimentos.
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Antes de mostrarmos mais detalhes sobre o Projeto Urbanistico da Nova
Luz, da prefeitura de Sao Paulo — e principal recorte empirico desta pesquisa —,
gostaria de trazer para a discussao alguns exemplos de intervencdes j4 feitas
no Brasil e no Mundo. Suas complexidades envolvidas e as consequéncias de
determinadas intervencfes também s&o questbes importantes de serem
abordadas. O caso da cidade de Santos € um bom exemplo para se elucidar

alguns pontos importantes para a discusséao.

Na década de 1990, mais precisamente no ano de 1997, assume a
Prefeitura Municipal de Santos — SP, o candidato do antigo Partido
Progressista Brasileiro (PPB), Paulo Roberto Gomes Mansur. Com um discurso
de modernizacédo da cidade, fica claro que a visao dessa gestdo seria mais
inclinada aos interesses do mercado. Em 1998 foi aprovado o novo Plano
Diretor de Desenvolvimento e Expansdo Urbana e a Lei de Disciplinamento e
Ordenamento do Uso e Ocupacao do Solo. Tais modificagbes foram capazes
de alterar os padrdes urbanisticos e deram abertura para o capital imobiliario
implantar empreendimentos residenciais e comerciais na area do centro
histérico da cidade de Santos. Dentro dessas modificacdes juridicas, apenas
guestdes culturais e econdmicas foram discutidas, deixando de foram aspectos
envolvendo desigualdade social, equipamentos publicos e acesso a moradia,
ou seja, a busca por um novo panorama do centro se deu unicamente dentro
de uma légica mercadolégica, buscando uma mudanca na ocupacdo e
utilizacdo do centro procurando manter apenas o0s aspectos histérico-culturais
para fins turisticos. Como dito anteriormente, mudangas no sentido de valorizar
comercialmente a area dentro de um processo de marketing da propria cidade.
(SOUZA, 2006). As preocupacBes com 0 turismo eram tdo grandes que as
discussdes envolvendo a requalificacdo da area e o gerenciamento do projeto
se deram através da Secretaria Municipal de Turismo. Dentro desse contexto
foram implementados o “Dia do Centro”™ e o retorno dos bondes, extintos
desde 1971, com seus trajetos percorrendo pontos turisticos e de

aproximadamente 2km de extensao.

4 Aprovado pela Lei 1.891/2000, o dia do Centro foi definido para 16 de agosto.
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Figura 3 - Bonde turistico no municipio de Santos-SP. (Fonte: viajeaqui.abril.com.br)

Na primeira gestdo do Prefeito Paulo Roberto Mansur, as mudancas
foram mais de carater juridico e politico, realizando acordos e parcerias
politicas e econdmicas com determinados setores da sociedade civil e politica.
Apoiando-se em sua boa popularidade, principalmente nas camadas da classe
média, média alta e alta da sociedades santista, Mansur inicia seu segundo
mandato colocando em prética alguns dos projetos estabelecidos no primeiro
mandato. Dentre esses projetos, um que se destaca € o “Alegra Centro”. Este
projeto baseava-se em intervencfes paisagisticas pontuais como reformas de
prédios histéricos, manutencédo de iluminacdo e a procura por transformar o
centro histérico de Santos em um local empreendedor e comercial,

promovendo um pacote de beneficios fiscais para empresas instalarem-se.

Em geral, o projeto de intervencdes urbanisticas na cidade de Santos,
iniciado na primeira gestdo Mansur (1997), com foco nas areas portuarias e do

centro histérico contemplava somente aspectos paisagisticos e ocupacionais®,

® Definimos como “ocupacional” o predominio demografico e social de um determinado local.

No caso dos projetos de revitalizagdo, esse carater ocupacional significa em grande parte uma
mudanca no perfil social dos habitantes que ocupam um determinado espaco. Anexa-se aqui a
ideia de funcionalidade para os lugares e também para as cidades (SILVA, 2016).
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ou seja, substitui-se as camadas populares que la residiam por comerciantes e
empresérios. O carater paisagistico com as inUmeras restauracdes e reformas
realizadas em prédios histéricos também ficou evidente. Em nenhum momento
foi discutido algum projeto de inclusao social ou questdes envolvendo moradias
populares, nem mesmo algum projeto de saude publica para auxiliar individuos
com problemas com consumo de substancias psicoativas. Neste sentido, pode-
se identificar certos contornos higienistas nestes projetos executados, que alias
parecem perdurar até hoje nas diferentes gestbes municipais. Um projeto
higienista e paisagistico que estimulou e intensificou, agora de forma
institucionalizada e travestido como algo benéfico, o processo de gentrificagc&o®
(SMITH, 2007) das areas com predominio de populacbes de baixa renda
residentes nessas areas. Se analisarmos com mais atencdo, podemos
destacar o objetivo de carater publicitario da propria cidade, numa busca por
identificacdo cultural e historica, que deve ser analisada em conjunto num
contexto de hierarquizacdo e competicdo das urbanidades. Vargas (1998) e
Vaz e Jacques (2003) apontam essa espécie de “marketing urbano” como um
conjunto de sujeitos, ferramentas e interesses que culminam para o objetivo de
se vender uma identidade local tanto para o municipe quanto para turistas e
investidores. Essa congruéncia de interesses e sujeitos ndo se da somente
pelo poder publico, tendo em vista que esse sujeito ja& € uma instituicdo em
disputa e com interesses definidos de acordo com uma hegemonia, se da

também pela participacao e apropriacdo por parte do setor privado.

Enfim, o caso santista € um bom exemplo de intervencdo urbanistica
gue também possui uma natureza paisagistica e higienista clara, que contribuiu
para a intensificacdo do processor de gentrificacdo no centro histérico e nas

redondezas portuarias.

Ao se deparar com diferentes projetos de revitalizacdo urbana, percebe-
se como a dimensdo cultural acaba por servir como justificativa para tais

processos. Dentro do ja mencionado contexto de marketing urbano regional,

® Utiliza-se aqui o conceito de gentrificagdo baseado na obra Neil Smith (2007). Identifica-se
uma mudanca do perfil de ocupacéo de determinados locais com base no preco do custo de
vida que acaba se elevando por diversos fatores e culminando na expulsdo daqueles de mais
baixa renda, que ndo conseguem se manter nos locais gentrificados.
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nacional e/ou internacional, “... o patrimdnio historico, as tradicbes locais, a
cultura popular e outros elementos tém se transformado em mercadoria
altamente valorizada no mundo contemporaneo.” (BOTELHO, 2005, p. 54).
Dentro do panorama brasileiro, ainda recente, de projetos de revitalizacéo,
ainda ha uma enorme discussdo sobre que tipo de intervencbes tém se
realizado no territério brasileiro, a quem interessou e quais foram suas
consequéncias. Estamos aqui tentando apontar alguns exemplos de projetos
que tiveram um carater paisagistico, historico, cultural e ocupacional, que

acabaram ganhando contornos excludentes e segregadores.

Tarcisio Botelho (2005), em sua obra sobre revitalizagcdo de centros
urbanos no Brasil, estuda o caso do projeto de revitalizagdo do centro de
Vitéria (ES). Assim como em outros centros urbanos pelo Brasil e pelo mundo,
Vitéria vivenciou um processo de abandono econémico e demogréafico de sua
centralidade em fungédo de novas dinamicas econdémicas atuantes na cidade,
tornando assim um local predominantemente de passagem, com pouca fixacéo
dos habitantes e Vvisitantes. Algumas razdes foram apontadas como
causadoras, mas a principal foi o abandono da arquitetura e dos valores
histérico-culturais do centro. Novamente, em mais um exemplo, o discurso da
valorizacdo da cultura e da histéria aparece como forca motriz dos projetos
intervencionistas. A influéncia da logica da competicéo entre cidades dentro de
um contexto globalizado foi determinante no processo de reorganizacdo das
intencbes politicas e econbmicas para com a area. Na gestdo municipal de
Paulo Hartung, do PMDB (1993 — 1996), iniciaram-se as discussdes e
definicbes do Projeto de Revitalizacdo do Centro de Vitéria, que se conclui na
gestdo seguinte do entdo prefeito Luiz Paulo Vellozo (PSDB) em 1997. Surge
entdo o documento “Vitoria do futuro: Plano Estratégico da Cidade, 1996-2010".
Nesse documento, a perspectiva de avanco e desenvolvimento da cidade —
dentro da logica mercadolégica do cenério global de cidades — se dara muito
em funcdo da revitalizagdo do centro e readequacéo de seu uso, com uma
presenca muito forte de medidas de revitalizacdo de equipamentos historicos e
culturais. Enfim, da-se uma perspectiva turistica para o centro para alterar a
dindmica ocupacional e social da area. Um ponto interessante do documento

mencionado por Botelho (2005, p. 59) é o trecho que define o centro de Vitdria
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como sendo um local de “auséncia de funcionalidade, seguranga e beleza.”,

Refor¢cando a ideia paisagistica sobre a area.

Figura 4 - Centro Histérico de Vitdria. Exemplo de edificacédo reformada a direita da imagem

(Fonte: gl.globo.com)

Em comparacéo com as intervencdes urbanas realizadas em Santos, o projeto
da capital do Espirito Santo difere em trés principais aspectos. O primeiro € o
fato de que a revitalizacdo do centro de Santos buscava angariar empresas
para se instalarem no centro e assim conseguir caracterizar a area, além dos
aspectos histéricos, como uma é&rea comercial, com presenca forte de
atividades relacionadas ao chamado “terceiro setor”. Em Vitoria isso ndo se
almejou, buscou-se simplesmente uma vertente turistica para a area. Um outro
aspecto que diferencia os dois exemplos é o da conducdo do projeto, pois em
Vitéria o poder publico foi o grande organizador de todo o processo, delegando
algumas tarefas bem especificas, principalmente em termos de
operacionalizacdo de reformas nos prédios histéricos, a iniciativa privada; ou
seja, enquanto em Santos o poder privado teve papel importante na condugéo

dividindo as delega¢cBes com o poder publico quase que igualmente, em Vitéria
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0 poder publico tomou a frente do projeto. Isso nao significa que a parcela da
sociedade que mais se beneficiou com tais medidas n&do tenham sido os
mesmos empresarios, uns mais outros menos envolvidos. Porém, listando uma
altima diferenca entre os dois projetos, em Vitéria chegou-se a discutir
guestdes envolvendo moradias da populacdo mais carente da area. Em 2003
foi langado um programa que visava discutir o acesso a moradias populares no
centro, este programa se chamava “Morar no Centro”. Isso foi apenas uma
sinalizacdo de que tal problematica pudesse ser discutida e combatida dentro
do contexto de revitalizacdo do centro, porém, como de costume no Brasil, o
programa ndo avancou significativamente. Portanto, se quisermos mencionar
aspectos de gentrificacdo ao caso de Vitéria devemos analisar como uma
grande possibilidade, tendo em vista que ainda nado foi possivel coletar
evidéncias de que tal processo ja causou certas dindmicas no centro de Vitoria.
(BOTELHO, 2005)

Obviamente, planos de intervencdo urbana de revitalizacdo de espagos
publicos ndo sdo uma particularidade brasileira. Pelo contrario, baseamos
nossas experiéncias em exemplos ocorridos ho mundo inteiro. As ondas de
intervencgdes urbanas gerais ou locais foram observadas em diversas cidades
de todos continentes, como em Nova York, Barcelona, Paris e Londres, por
exemplo. Segundo Maquiaveli (2012), a maioria dos planos urbanisticos
realizados no territério brasileiro levaram muito em consideracdo as
experiéncias americanas e francesas desde o inicio do século XX. Trazendo
um pouco das discussdes realizadas por Janaina Maquiaveli (2012) podemos
apontar um outro exemplo de revitalizacdo urbana, também de carater pontual,
observado no exterior e que se assemelha com alguns processos em
andamento no Brasil e em Sédo Paulo, é o caso do Meatpacking District em

Nova York.

Esse bairro foi durante muitos anos um dos mais importantes locais de
distribuicdo de alimentos nos Estados Unidos, sendo um dos maiores do
mundo (num passado mais remoto). Seu foco maior era na distribuicdo e
comercializacdo de carnes. Juntamente com a criacdo, no final do século XIX,
do Mercado Gansevoort, 0 bairro se tornou referéncia na procura por alimentos
de origem animal, concentrando mais de 250 matadouros. A partir da segunda
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metade do século XX, por conta do continuo processo de urbanizacdo de seu
entorno, configurando-se cada vez mais como uma &rea residencial, o
Meatpacking District, que se encontra no Bairro Chelsea, passou a sofrer forte
pressdo popular e comercial para uma mudanca de seu perfil. Com isso, a
prefeitura municipal, durante a gestdo de Rudolph Giuliani, construiu um novo
mercado especifico para alimentos nas localidades periféricas do Hunts Point.
Toda uma nova organizacao territorial ocorreu para fazer dessa nova area se
tornar um dos maiores centros de distribuicdo e comercializacdo de alimentos
do mundo. Tais fatos contribuiram para um processo de esvaziamento da area
do Meatpacking District. Com a queda nos precos e aumento na disponibilidade
nos prédios o local se aproveitou dos processos de gentrificacdo que estavam
ocorrendo nos bairros de Soho e Tribeca, lojas de produtos considerados

nl

“‘underground”’, galerias de arte alternativa, pequeno comércio de drogas e

prostituicdo passaram a ser a predominancia comercial e ocupacional do
bairro. Aos poucos, 0 bairro que construia uma caracteristica residencial em
funcdo do seu potencial comercial no setor de alimentos — e ocupado por
familias de renda média —, presenciou um processo de esvaziamento e de
transformacao de seu perfil em um bairro comercial com outras caracteristicas,
pouco semelhantes as da década de 1960. Tal processo tem como cenario

atual uma elitizacdo macica de seu comércio e ocupacao.

“‘Em 2003, somente 35 dos 250 matadouros originais ainda
permaneciam no Meatpacking District, dando lugar a boutiques
de estilistas famosos como Stella McCartney, Alexander
McQueen e o brasileiro Carlos Miele, assim como a lofts® e
redes de bares e restaurantes internacionais como Lothus,
Buddha Bar e Cielo. Sete anos depois, ou seja, em abril de
2010, o numero de empacotadores de carne do distrito era de
apenas 8. Concentrados em um pequeno quarteirdo da Rua
Washington, eles abastecem os caminhdes entre 5 e 8 da
manhd, fornecendo cortes especiais para restaurantes de luxo
da cidade. Isso significa dizer que, no Meatpacking District, 0s
Homens de Branco foram substituidos pelos Homens de Preto.
Quase ndo se vé mais os primeiros que, de botas e jalecos

! Underground é um expressao tipica da populagdo americana que se refere a mercadorias ou
até mesmo locais que fogem um pouco das tradigbes hegemodnicas, artefatos de diferentes
espécies que ndo se encontram em qualquer lugar e possuem pouca publicidade.

® Loft & o nome para se designar um tipo de espaco edificado, geralmente reutilizado, que pode
funcionar como residéncia ou simplesmente um espaco para reuniées ou outras tarefas. E
atribuido em Nova York seu enraizamento na cultura urbana.
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brancos, transitavam pelas calcadas com pedacos de carne
nos ombros, carregando caminhdes refrigerados, no final dos
anos 1990. No lugar deles h4 manobristas e segurangas por
toda a parte, com seus ternos pretos, ilustrando com ar blasé
as pequenas ruas do distrito, tomadas por jovens bem vestidos
dispostos a pagar, pelo menos 25 dolares por drink ou 85 por
uma camiseta de malha na Hugo Boss, uma grife que, entre
orquideas, bromélias e aromatizantes, musica brasileira e
madeira de demolicdo, preserva o piso e as colunas de cimento
de um agougue onde, ha alguns anos, estivera ali...”
(MAQUIAVELLI, 2012, p. 147)

Esse trecho explicita de maneira bem didéatica e resumida o processo de
transformacao do bairro. O local sofreu um processo chamado de revitalizagéo,
dentro de uma ja discutida otica, muito em funcdo de um novo padrdo de
consumo do espaco (CARLOS, 2011). Diferentemente dos projetos
mencionados anteriormente nesse trabalho, a “revitalizagao” urbana ocorrida
ndo foi conduzida nem total nem parcialmente pelo poder publico. Claro que a
acao estatal da construcdo e organizacdo de um novo centro de distribuicdo e
comercializacdo de alimentos de maior magnitude em uma area bem distante
interferiu na logica existente no Meatpacking District; porém as interferéncias
diretas pararam por ai. O decorrer do processo ndo contou com debates
publicos organizados pela gestdo municipal, ndo se observou medidas publicas
relacionadas a moradias populares ou ndo, ndo foram observadas ali a
realizacdo de politicas publicas de elitizacdo ou popularizacdo do perfil do
bairro. O que houve foi um distanciamento — talvez proposital e que também é
atuante — do poder publico e um total envolvimento das parcelas da sociedade
ligadas ao capital imobiliario e comercial. Outro trecho da obra de Maquiaveli
mostra a organizagao de “associag¢des” que tiveram papel fundamental nesse

processo.

“Em Manhattan, cresce cada vez mais o niumero e a influéncia
dos chamados Business Improvement Districts, associagdes
comerciais fortalecidas e inseridas na gestdo da cidade que,
através da arrecadagdo de recursos entre seus filiados, vém
promovendo projetos e iniciativas de revitalizagdo urbana,
seguranca e administracdo de servicos em suas areas de
atuagao.” (MAQUIAVELI, 2012, p.146).
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Figura 5 - Imagem do contexto atual do Meatpacking District (Fonte:

http://www.travellushes.com)

Enfim, sabemos que é extremamente discutivel separar o poder publico
do poder privado, pois dentro de um contexto do sistema capitalista de
reproducdo, o Estado nada mais € do que uma representacdo de instituicao
capitalista. Porém, buscamos apontar diferentes condutas dessa relacdo. Em
determinados casos, 0s projetos de revitalizacdo foram conduzidos e tiveram
como agente principal o poder publico, em outros o dialogo e a conducéo foi
compartilhada com a iniciativa privada e por fim, existem casos onde a
iniciativa privada se tornou a lideranca principal do processo e o conduziu a sua
maneira. Vale ressaltar que mesmo em casos que o Estado se torna o condutor
e mediador dos projetos, na grande maioria das vezes, a grande favorecida por
tais projetos é sempre uma parcela da sociedade marcada pelos interesses e
atividades relacionadas ao capital imobiliario e comercial. Cada projeto levou
em consideragdo suas particularidades, mas devemos nos atentar-se ao fato
do patrimdnio histérico-cultural e as dinamicas turisticas e comerciais sempre
se mostrarem atuantes e determinantes nos projetos. E a partir desta
contextualizacao, teodrica e empirica, que podemos introduzir a questao central

de nossa pesquisa. Buscamos entender como vem se dando 0s projetos
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urbanisticos na cidade de S&o Paulo, e mais especificamente aqueles que sao
realizados nos entornos do Parque da Luz, no centro da cidade. Aspectos
culturais, historicos, ocupacionais, comerciais e imobiliarios convergiram para

realizar uma analise critica do Projeto “Nova Luz”, foco desta pesquisa.

2. Projeto Urbanistico Especifico Consolidado Nova Luz

O Projeto Urbanistico Especifico (PUE) “Nova Luz” de julho de 2011
propde uma série de alteragbes nos arredores do Bairro da Luz, no centro de
Sao Paulo. Neste capitulo da monografia nos atentaremos em listar alguns
pontos importantes, sem desenvolver um trabalho critico mais profundo,
adotando uma perspectiva mais descritiva. Dentro do contexto analitico
adotado nesse trabalho, esse Projeto € mais um que entra lista daqueles que
nao observam a dinamica geral da cidade e suas relagbes extremamente
complexas, como o proprio nome diz, ele avalia as localidades de uma maneira
especifica, dando contornos pontuais em sua aplicacdo. Tendo isso em mente,

vamos ao projeto.
2. 1. Introducéao

Ainda em sua ‘Introducgéo’, o projeto se define como um “plano de uso e

ocupacao do solo” e lista seus objetivos gerais, como:

“‘Preservacdo e recuperagdo do patrimbnio histdrico;
Incremento da area destinada para o uso residencial,
propiciando o aumento da densidade demografica com objetivo
de permitir que mais cidadaos possam usufruir das vantagens
locacionais deste setor da cidade; Consolidacdo da area
destinada a habitacdo de interesse social, indicada como ZEIS
3 no Plano Diretor Estratégico, com a producdo de mais de
1.500 unidades habitacionais. Esta ag&do constitui uma
importante oportunidade de garantir a consolidacdo de um
novo nucleo habitacional de interesse social na area central da
cidade; Criacdo de uma rede de espacos publicos capazes de
recepcionar melhor o0s usuarios da regido assim como
moradores e trabalhadores.” (PUE, 2011, p.3)
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Sob essa légica, o documento ainda aponta que as intervencdes terao
um carater de apontar alternativas para pavimentagdo, iluminacao, paisagismo
e imobiliario urbano. Na ‘Metodologia’ do documento se argumenta que
algumas diretrizes e questbes importantes foram delimitadas através de
“Reunides Setoriais” (PUE, 2011, p.4) e que o projeto deve buscar a integracéo
entre economia e infraestrutura, aumento da densidade demogréfica e o
acesso e manutencdo de familia com renda inferior a trés salarios minimos.
Enfim, o inicio do projeto busca delimitar seus objetivos principais e nortear as
acOes. Novamente percebe-se a presenca do discurso do patriménio histoérico,
de aspectos paisagisticos e com o0 acréscimo de uma atuacdo na questdo
habitacional. Esta parte introdutéria se conclui com uma frase que resume bem

os objetivos do projeto:

“Esta intervencao pretende duplicar o nimero de habitantes,
criando um bairro heterogéneo do ponto de vista da
composicdo social com a producdo de habitacdo para
diferentes segmentos de renda. Busca ainda diversificar os
tipos de emprego, dando condi¢Bes de permanéncia aqueles
que hoje trabalham e criando novos postos de trabalho.” (PUE,
op. cit., p.4)

2. 2. Nova Luz: Hoje e 2025

O primeiro capitulo do documento é o que faz uma andlise diagndstica do
Bairro da Luz, juntamente com uma tentativa de previsdo de como a éarea
deveria estar no ano de 2025. Como diagndstico, o documento procura apontar

algumas dindmicas determinantes para a sua situacéo. Aponta-se:

= Dinamica Socioeconémica: Na opinido expressa no documento, 0s
fatores que incentivaram a expulsdo dos moradores do bairro e a
transformacdo da area em uma area de ocupacdo flutuante foram
justamente as alteracdes de equipamentos logisticos importantes como
estacbes de trem, metrd e terminais de o6nibus, mudando o perfil
logistico e ocupacional da area;

= Dinamica Econdmica: A evolugdo do uso do espaco ali estaria

fortemente associada ao comércio, mais especificamente e inicialmente
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o0 mercado ligado a filmografia, que acabou atraindo empresas de
equipamentos de som e video. Nos anos 70, o comércio também se
destacou pelo seguimento de eletronicos. Dentro ainda do contexto
econdmico, destaca-se no documento a dinamica econémica criada por
nucleos de “economia de aglomeracdo™®

= Dinamica Imobiliaria: No que tange a dindmica imobiliaria o documento
cita duas questdes importantes. A primeira é a predominancia de
espacos sendo utilizados como locais de estacionamento e seu
processo de expansdo. E compreensivel que um local marcado pela
atividade comercial, com grande volume de pessoas transitando e
buscando servicos especificos utilizem transportes individuais e
motorizados para suas locomocbes, assim, estacionamentos de
veiculos tornam-se muito procurados. Outro fator citado no texto do
documento é a dindmica imobiliaria imposta pela legislacdo do antigo
Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo'®, que com a
consolidacdo da ZEIS 3" determina a producdo de um espaco

habitacional de interesse social no centro da capital paulista.

2. 3. Nova Luz como Frente de Desenvolvimento Urbano. Nova Luz 2025

Aplicadas ou ndo, algumas diretrizes do antigo Plano Diretor da cidade de
Sdo Paulo foram incorporadas pelo Projeto. O antigo Plano Diretor, assim

como o atual, enxergava o centro de Sao Paulo como palco de complexidades

° De acordo com o contexto descrito no documento e seguindo sua linha metodol6gica,
entende-se como economia de aglomeracdo a concentracdo de determinados fragmentos
produtivos e de comércio de setores especificos da economia, como por exemplo o comércio
de eletrdnico nas imedia¢bes da Rua Santa Efigénia, no caso da Nova Luz, ha o destaque para
algumas composicdes de comércio ndo edificado, locais onde se concentram atividades
comerciais informais, popularmente conhecidos como “camelés”’. COSMO (2013) aponta que
Economia de Aglomeracdo é uma ferramenta do sistema capitalista para se remanejar custos
de producao e aprimorar sua capacidade produtiva. Empresas, indUstrias e/ou comércios se
agrupam e se concentram em razdo de uma vantagem no processo produtivo ou na realizacao
de suas trocas.

0 antigo Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo vigorou entre os anos de 2002 a 2012.
Portanto o projeto “Nova Luz” (2011) ainda se ancorava dentro de suas normas.

! De acordo com o antigo Plano Diretor, a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) 3 era
destinada a areas dotadas de infraestrutura. No perimetro definido pelo projeto NOVA LUZ
existe apenas um local definido como ZEIS 3. Discutiremos mais adiante essa questao.
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envolvendo moradia e qualidade de vida. Dentro desse contexto, observa-se
também nessa andlise diagnostica do local uma preocupacdo socioambiental,
ou seja, uma outra justificativa de intervencdo no bairro surge da ordem
climatica-ambiental. Ao designar a Nova Luz como uma “frente de
desenvolvimento urbano”, o documento enaltece o poder transformador das

parcerias publico-privadas, como observado nesse trecho:

“A experiéncia internacional mostra que estas situagdes
somente sdo revertidas quando orientadas por um projeto
urbano com capacidade de recriar a localizagdo, e quando
lideradas por parcerias publico privadas num periodo
especifico de tempo [...] As experiéncias onde a terra ndo é
publica requerem a utilizacdo de mecanismos que permitam a
participacdo dos proprietarios para viabilizar a transformacgéo
da area.” (Cap.1, p.1)

A preocupacao ambiental e climatica da metropole gira em torno das
politicas de saneamento basico e abastecimento de dgua para uma populacao
em ritmo de crescimento. Argumenta-se nessa parte que as politicas publicas
de planejamento e ordenamento territorial devem levar em consideracdo a

crescente expansdo da mancha urbana dirigindo-se para locais como Atibaia,

Jundiai e o perimetro Sul dos reservatoérios, conforme figura abaixo:

Legenda

B =cpansao em 2008
B <=5 ubana em 2000

Figura 6 - Expanséo da Mancha Urbana (2001-2008). Fonte: Andlise de Andrea Young/INPE in
Nobre et al, 2010, “Vulnerabilidade das Megacidades”
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Legenda
I =oansio em 2008

- &eaurhana em 2001

: projecdn expenséo 2030

Figura 7 - Projecdo da Expansdo da Mancha Urbana (2030). Fonte: Andlise de Andrea
Young/INPE in Nobre ET al, 2010, “Vulnerabilidade das Megacidades

O documento chega a citar o processo de expulsdo da populacdo mais
carente das regibes centrais rumo as periferias, explicando a expansédo da
mancha urbana. Nesse sentido, de acordo com a gestdo municipal naquele
momento, o documento coloca como fatores limitantes da expanséao urbana a

I*2. Com isso, a politica

criacdo de parques publicos e o proprio Rodoane
urbana deveria se concentrar em promover o adensamento urbano dentro do
perimetro do Rodoanel. Dentro desse contexto, a preocupagdo com a
mobilidade urbana se faz presente no texto indicando a probleméatica em torno
dos longos trajetos a serem percorridos pela populacdo, principalmente em
direcdo a seus postos de trabalho. Nesse bojo de politicas publicas para se
pensar uma cidade dentro de um contexto de expansdo populacional e
territorial, encontra-se a procura por aproximar os locais de trabalho das
residéncias dos trabalhadores com a finalidade de n&o sobrecarregar as

infraestruturas urbanas da cidade. De acordo com o Plano Integrado de

'2 Rodoanel, também conhecido como Rodoanel Metropolitano de S&o Paulo € um anel viario
com aproximadamente 180 quildbmetros de extenséo, duas pistas e seis faixas de rodagem que
estd sendo construido em torno do centro da Grande S&o Paulo, com a finalidade de aliviar o
intenso trafego de caminh&es oriundos do interior do estado e das diversas regifes do pais e
gue cruzam as duas vias urbanas marginais da cidade, a Marginal Pinheiros e Marginal Tieté, o
que provoca uma grave situacdo de congestionamento urbano. (Jornal Estado de S&o Paulo,
15/10/2004)
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Transporte Urbano (PITU) 2025, o poder plblico municipal deve levar em
consideracao a relacéo entre postos de trabalho e populagéo, ou seja, a fim de
se equilibrar os deslocamentos internos na cidade, deve-se equilibrar também
a distribuicdo dos postos de trabalho. Dando continuidade, o PUE “Nova Luz”
aponta também a Lei de Mudancas Climaticas de 2009 como base de
argumentacao para aplicagcdo de medidas que visam alterar o panorama e a
dindmica de transporte da cidade, levando em conta aspectos ja mencionados
como distancia moradia-trabalho e meio de transporte. O PUE (2011, p. 6),

utilizando-se dos termos citados na lei, afirma que deve ser alterado

‘o padrao de deslocamento na cidade de Sao Paulo,
recomendando a aproximacdo da populagdo do seu local de
trabalho e indicando estratégias de estimulo ao uso de meios
de transporte com menor potencial poluidor, programas e
incentivos para carona solidaria e transporte compartilhado,
assim como estimulo ao uso da bicicleta e deslocamentos a
pé.”

Baseando-se em estudos de autores britanicos como David Rudlin, Richard
Rogers e Mike Jenks, sem mencionar exatamente 0 ano e as respectivas
obras, o PUE conclui que sera necessario encontrar um equilibrio entre a ja
extensa mancha urbana com a dinamica de deslocamentos. Determina-se que
se executem politicas para que viabilize o adensamento urbano, aumentando a
fluidez e garantindo acesso as infraestruturas existentes. Como mostra o

documento,

“O Projeto Urbanistico Especifico para a Nova Luz deve ser
encarado como uma tentativa de consolidar um novo padrao de
expansao urbana. Tendo como preceitos basicos a melhor
utilizacdo de um setor da cidade com amplas vantagens

locacionais associadas a infraestrutura de transporte, define
como diretriz inicial o0 aumento da densidade demografica a

3 Ap6s a edicdo do PITU 2020(1997) foram publicados os resultados do Censo de 2000 que
trouxe novas luzes para a compreensdo da dindmica de desenvolvimento da Regido
Metropolitana de S&o Paulo. Além disso, importantes mudangas ocorreram no marco juridico
da politica urbana com a promulgagdo do Estatuto da Cidade, em julho de 2001, que traz nova
diretriz e instrumentos para a gestdo das cidades e seu financiamento. Este documento do
Governo do Estado de S&do Paulo é extremamente discutivel em varios aspectos,
principalmente nas questbes de pequena e larga escala envolvendo aspectos econdmicos e
sociais.
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partir da especificacdo de um patamar minimo de 350 hab/ha.”
(PUE 2011, p.1-6)

O conceito de “cidade compacta” que o documento apresenta é
justamente o de formar um modelo urbanistico que conduza o crescimento da
cidade dentro de limites fisicos ja estabelecidos. Desestimular a expansao
territorial, promover adensamento populacional e distribuir espacialmente os
postos de trabalho. Estes objetivos estdo presentes no documento e
convergem com as perspectivas do antigo Plano Diretor do municipio de Sao
Paulo 2002-2012, que também prevé um aumento do perfil residencial do

centro de diferentes classes sociais.

2. 4. Partido Urbanistico

Nessa parte do documento é apresentado o conjunto de intervencdes e
conceitos urbanos a serem modificados. E nessa parte onde podemos observar
toda a linha metodoldgica do projeto e entender suas raizes e probleméticas.
No inicio deste capitulo, o documento coloca a area com um “elevado potencial
de requalificacdo (social, econébmica e ambiental) devido a sua localizacao
estratégica e larga dotagao de infraestrutura.” (PUE, 2011, p. 2-1). Mais adiante
discutiremos o viés ideoldgico do projeto e de seu conteddo, nesse momento
irei me concentrar em detalhar e descrever alguns itens que designei

importante para o entendimento da proposta.

O projeto afirma basear-se em trés objetivos para a “regiao”**:

e Resgate do perfil residencial,
e Dinamizacdo dos usos;
e Sustentabilidade.
Para se alcancar tais objetivos foi apresentada uma lista metodolégica e

conceitual que serviu de base para a conducéo e realizacao do projeto:

4 Ainda gue tenhamos consciéncia de que palavra regido € um conceito na geografia — e que
designa parcelas do espaco geografico maiores do que areas ‘“intra-urbanas” — iremos
reproduzir seu uso a partir daqui da mesma forma que o Projeto Nova Luz o faz, como simples
termo de referéncia ao perimetro do projeto e suas adjacéncias, sem inserir na palavra todos
os significados importantes que a palavra carrega na tradi¢cdo do discurso geogréfico.

31



e Intervencao Inclusiva: Reunir diferentes grupos econdmicos;

e Mistura de usos;

e Interligar com bairros vizinhos para criar um atraente setor
urbano;

e Promocao de desenvolvimento sustentavel,

e Facilitacdo de viagens a pé e de bicicleta;

e Resgate do patriménio historico;

e Aumento de areas verdes.

Essa listagem de procedimentos e objetivos serve como “norte” para a
conducao do projeto. Observaremos adiante que o tipo de intervengao proposto
nao se restringe a aspectos paisagisticos e sim ao modo de organizacao
urbana, incrementando aspectos de mobilidade, tipo de habitagcdo e
diversificacdo do uso do solo. Parece-nos 6bvio que tais propostas carregam
algumas dinamicas muitas vezes sub-representadas no Projeto, ainda mais se
contextualizarmos em uma situacdo de que vivemos sob um regime capitalista
de reproducao social. Identificar e analisar criticamente tais propostas ficara a
cargo do préximo capitulo.

No ambito juridico, o projeto se orienta a partir de algumas normais, sob
forma de lei, jA estabelecidas na legislacdo municipal. O quadro a seguir
demonstra as politicas publicas que estabelecem os alicerces do que o projeto

chama de desenvolvimento sustentavel*®:

> E extremamente discutivel o conceito de “sustentavel” dentro da geografia e das ciéncias
ambientais. Ndo cabera a esta pesquisa tratar e discutir tais conceitos, apenas demonstrarei o
qgudo fragil é este conceito dentro de um contexto capitalista de reproducgédo social. Num mundo
onde as rela¢cbes humanas sdo baseadas na troca, no valor e no consumo exacerbado de
mercadorias, um conceito de sustentabilidade acaba se tornando maquiagem.
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e Reduzir emissodes de carbono;
e Intensificar o uso do solo nas areas dotadas de

infraestrutura;
e Melhorar o transporte publico;
Politica Municipal de Mudancas 2009 e Incentivar a eficiéncia energética;
Climaticas e Usar energia renovavel e praticas sustentaveis
de projeto e construcéo;
e Preservar areas verdes;
e Promover a cultura da sustentabilidade entre os
cidadaos.
Define uma visao para Sao Paulo em cinco eixos:
e Cidade de Direitos;
e Cidade Sustentavel;
e Cidade Criativa;
o Cidade de Oportunidades;
e Cidade Eficiente;
Agenda 2012 2008 e Cidade Inclusiva.
No projeto Nova Luz, as estratégias oriundas dessa
politica sao:
e Gestdo de Mobilidade;
e Fomento do uso de bicicletas;
e Aumento de areas verdes;
e Aumento de areas residenciais propiciando
proximidade aos locais de trabalho.
O Programa Nacional de Eficiéncia Energética em
Edificacdes — PROCEL EDIFICA atua de forma conjunta
com o Ministérios de Minas e Energia, o Ministério das
Cidades, as universidades, os centros de pesquisa e
entidades das areas governamental, tecnoldgica,
econbmica e de desenvolvimento, além do setor da
construcao civil.
O projeto Nova Luz recomenda que todos os edificios
Procel-Edifica 2003 da Nova Luz atinjam a categoria B do Procel-Edifica.

Isso ira encorajar empresas inovadoras e
prospectivas a desejarem se instalar na regiéo
devido a economia de energia, beneficios em termos
de produtividade e ganhos de imagem a serem
obtidos por meio da ocupagdo de um edificio
sustentavel. Dado o volume de construcdo programado
para a Nova Luz, havera excelentes oportunidades para
concretizar economias significativas de energia por meio
de edificios (tanto residenciais quanto comerciais) de
alto desempenho energético.

Quadro 1 - Politicas publicas que serviram de base para se definir metas e objetivos

Dentro desse contexto de desenvolvimento sustentavel como légica de
producdo urbana proposto pelo documento, apresentamos a seguir o quadro
de setores, metas, objetivos e diretrizes contida no capitulo 2 do documento,

onde trata-se das estratégias de sustentabilidade:
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Energia nos Edificios

Transportes

Agua

Melhorar a eficiéncia energética
dos edificios, reduzir as
emissdes de carbono
decorrentes do uso
de combustiveis fosseis e
maximizar a oportunidade de
uso de fontes de energia
renovavel na regido.

Reduzir o uso de automoéveis
para viagens, especialmente
com um s6 ocupante, reduzindo,
assim, as emissoes de carbono
e 0s impactos sobre a qualidade
do ar.

Reduzir o uso de agua
(especialmente potavel).
Melhorar a gestéo de agua de
chuva e agua usada e eliminar
alagamentos localizados.

Reduzir o uso geral de energia em
no minimo 20% em relagdo as
atuais exigéncias (o Conselho
Brasileiro de Edificios Verdes usa os
padrdes ASHRAE), exigir
classificagdo B Procel-Edifica e
fornecer 5% da demanda energética
da regido por meio de energia
renovavel gerada no local até 2015,
com aumento para um minimo de
10% até 2020.

Aumentar as participagbes modais
totais de transporte publico, ciclismo
e pedestrianismo em 10%,
reduzindo a participagdo do
automovel (VIAGENS DIARIAS) em
259% até 2015 (e em 20% até 2020).

Reduzir o uso interno de agua
potavel em 40% e gerenciar
localmente até 100% das aguas

pluviais  durante precipitagcdes
normais e até 68% durante
tempestades-modelo em  cinco

anos.

- Reduzir a demanda energética de
edificios novos e significativamente
reformados na regido para ajudar a
atingir a classificacdo B do Procel
Edificia;

-Fornecer sistemas energeticamente
eficientes de aguecimento,
ventilagéo e condicionamento de ar
(HVAC) para ajudar a atingir a
classificagcao B Procel-Edifica.

- Facilitar a locomogéo a pé através
da melhoria das calcadas;

- Facilitar a locomocéao interna por
bicicleta na Nova Luz;

- Reduzir o uso de agua potéavel;

- Aumentar o uso de aguas pluviais
para usos nao-potaveis.

- Fornecer 5% das necessidades
energéticas dos edificios por meio
de geragdo local até 2015,
chegando a 20% em 2020;

- Reduzir as demandas energéticas
de espagos publicos;

- Reduzir a exaustdo de oz6nio
atmosférico.

- Reduzir o uso de veiculos movidos
a combustiveis fésseis;

- Reduzir o uso de caminhdes
pesados em toda a area.

- Reduzir desperdicios de agua e
ineficiéncias do sistema;

- Reduzir o volume de aguas
pluviais (prevencéo contra
alagamentos) e melhorar sua
qualidade.
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Estabelecer a Nova Luz
COMo uma regido que sirva
como exemplo para o resto

da cidade por seus elevados
niveis de seguranca, bem
estar, qualidade de vida e
adaptacao/preparo para a
mudanca climatica.

Saude Social e Ambiental

Atingir alto padréo de
desempenho ambiental para
os prédios (de baixo impacto

e de baixa manutencao).

Prédios e Materiais
“verdes”

Integrar sistemas bem
concebidos de
armazenagem, separagéo,
coleta e reciclagem de todos
0s residuos nao-perigosos,
mantendo limpo o espaco
publico.

Residuos Sélidos

Aumentar a cobertura verde em
400% e ampliar o senso de
comunidade, garantindo que todas
as residéncias e empresas estejam
a 5-10 minutos de caminhada de
servicos e instalagbes publicas
(parques, areas livres, escolas,
espagos civicos, compras, clinicas
de saude, etc).

Encorajar os edificios a respeitar as
exigéncias e a intencdo dos
requisitos de materiais e qualidade
dos processos de certificagdo como
AQUA ou LEED.

Eliminar o lixo em todas as &reas
publicas (ruas, parques, pragas e
etc.) e deixar de enviar a aterros
75% do total de lixo gerado,
atingindo um minimo de 55% de
reciclagem (papel, cartdo, vidro,
aluminio e plastico) e de 20% de
compostagem (residuos alimentares
e verdes) até 2025.

Quadro 2 - Premissas de Sustentabilidade que norteiam o Projeto Nova Luz (2011)

- Fornecer 22.500 m2 de éareas livres
publicas (parques e pragas),
mantendo um padréo de referéncia
de 1m?2 por morador;

- Melhorar a qualidade do ar e
reduzir os efeitos das ilhas de calor
sobre a salde publica;

- Aumentar a biodiversidade e o
nimero de espécies existentes no
distrito;

- Distribuir equitativamente
instalacbes publicas e servicos da
mais alta qualidade;

- Facilitar a locomocdo dos
pedestres nos  deslocamentos
internos;

- Fornecer um mix adequado e
flexivel de tipos de moradia para
acomodar uma gama de faixas
etérias, de renda e composicdes
familiares.

- Melhorar a qualidade do ar no
interior dos edificios;

- Reduzir as emissdes de carbono
associadas a producdo e ao
transporte de materiais;

- Conservar 0s recursos naturais.

- Reduzir o encaminhamento de lixo
alimentar e organico a aterros;

- Minimizar o langamento de lixo nas
ruas.

- Instalar obras de arte publicas
no bairro;

- Promover a interagdo e integracédo
(planejada e espontdnea) da

comunidade;
- Promover ligacdes nao-
motorizadas com instalacoes

culturais e recreativas internas e
proximas;

- Melhorar a satude da comunidade
em todas as faixas etarias;

- Aumentar a seguranga.

- Exigir separacdo e armazenagem
para reciclagem em todos os
edificios novos e significativamente
reformados;

- Melhorar o ciclo de vida dos
edificios.

Desenvolver sistemas especiais de
disposicdo e coleta de residuos
sélidos para residuos de grande
porte, perigosos e eletronicos.
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2. 5. Partido de Projeto

Tais pressupostos de matiz “ambiental” do Projeto, sob a optica do
conceito de sustentabilidade que o documento se coloca, norteiam o carater de
reformulacdo de aspectos paisagisticos e estruturais do perimetro de atuacao
do Projeto. Alteracdes no modo como produzimos O espaco € as nossas
relacbes sociais se configuram como vetor principal das propostas de
intervencdo do documento. Tais propostas de intervencdo se concentram em

seis aspectos:

e Proteger a Malha Urbana: que significa manter um padrdo quadricular
das vias e quarteirdes e o “anel viario”, assim chamado pelo documento,
ao redor do perimetro;

e Definir Portais: “Reconhecer e acentuar os pontos de entrada para a
Nova Luz. Os pontos fundamentais de acesso sdo destacados através
da criagao de referéncias urbanas que funcionam como portais.”(PUE,
2011, p. 2-6);

e Conectividade: promover e manter as conexdes com 0 entorno;

e Rede de areas verdes: Desenvolver um sistema de areas verdes de
diferentes tamanhos que estimulariam a ocupacdo e também a
economia da regiao;

e Acessibilidade as Conexdes da Cidade: Potencializar o transporte
publico local com o objetivo de se interligar com outros pontos da
cidade;

e Definicdo de Setores de Uso Misto e as chamadas “Ancoras”: O projeto
prevé a definicdo de quatro setores mistos e com ancoras urbanas, que
consistem em locais ou construcdes que auxiliam na fixacdo de

identidade do local.

Ndo é de interesse dessa pesquisa trabalhar minuciosamente e
individualmente cada aspecto de cada intervengao urbana prevista no Projeto.
Concentrarei meu esfor¢os na analise do discurso e dos sujeitos envolvidos na
proposta, tentando colaborar com uma abordagem critica do modus operandi

de algumas intervencgdes urbanas que ocorrem no mundo. Dando continuidade
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nessa etapa de analise do documento, observa-se a proposta de criacdo de
diversos bulevares'®, que consistem nesse caso em vias largas e espacos
amplos com a utilizagdo de um paisagismo verde bem determinante, ou seja,
funciona como uma reconfiguracdo paisagistica com a finalidade de melhorar
as condicfes de visualizacédo. O objetivo do Projeto, ao trazer essa ferramenta
paisagistica, era de melhorar, na opinido do documento, a circulacdo e a
ocupacdo do local, trazendo uma capacidade de identificacdo maior do local
junto as pessoas. A Avenida Rio Branco, que é uma via inserida no Projeto, ja
possui tais caracteristicas. O documento aponta que em locais que ja possuem
aspectos paisagisticos favoraveis deve-se iniciar um processo de

reestruturacao, limpeza e jardinagem.

Sobre o tema da Mobilidade, tdo discutido atualmente e espaco de

diferentes opinides, o documento (p. 3-1) lista seus objetivos:

e Criar um mini-anel viario conformado pelas ruas General Osoério,

Triunfo, Timbiras e Conselheiro Nébias

Figura 8 - Mini-anel viario. Imagem GOOGLE. Elaboracao: André Vianna (2016)

e “Transformar a Avenida Rio Branco em um grande Bulevar, com

calcadas que poderdo acomodar um amplo leque de usos

* O conceito de Boulevard é bem amplo e discutivel na arquitetura e no urbanismo. Suas
relagbes com o espaco urbano acabam fazendo parte da leitura geogréfica. Entende-se nessa
pesquisa, com base no Projeto Urbanistico Especifico da Nova Luz, que os “bulevares” citados
no documento correspondem & espagos, tanto vias quanto pragas, que possuem
caracteristicas bem amplas e com presenca de vegetacao e jardinagem, facilitando o senso de
lugar e a identidade do local.
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associados ao pedestre como bares, restaurantes, livrarias, cafés,
entre outros.” (PUE, 2011, p. 3-1);

e Evitar a circulacdo de passagem no interior da area;

e Coordenar o estacionamento de veiculos e acesso de servicos a
partir da rede de acesso principal e o mini-anel viario;

e Incentivar o uso de transporte publico e de bicicletas;

e Utilizar as avenidas que formam o limite do perimetro como rede de
distribuicdo primaria;

e Sugere-se gque as novas atividades comerciais com maior atracao de
publico (consumidores oriundos de outras regides da cidade),
estejam localizadas ao longo do mini-anel viério;

e Formular uma nova estratégia de estacionamento adequada as

novas condicdes urbanas.

Na questdo do uso do automoével individual e a correspondente
problematica envolvendo o seu respectivo estacionamento, observa-se no
projeto uma previsdo de que a necessidade do automével reduzird em alguns
anos, portanto serd reduzido também o espacgo para estacionamento em vias
publicas, limitando a um numero bastante reduzido e destinando os usuarios

deste transporte a estacionamentos privados.
2. 6. Infraestrutura

O projeto aponta trés premissas que sustentariam as estratégias e as

intervencdes relacionadas a infraestrutura de energia e saneamento basico:

e Analise integrada entre os diversos sistemas, tirando vantagem de
possiveis sinergias, aproveitando as aguas pluviais, diminuindo
efluentes finais ao fazer reuso de aguas cinzas'’;

e Introducdo de infraestrutura verde, que utiliza processos naturais para

potencializar o desempenho das infraestruturas tradicionais,

7 Chama-se de “4guas cinzas” possiveis acumulacdes de agua em estado de alta

contaminagcdo de sujeiras oriundas do tecido urbano, em algumas situagbes ganhando a
coloragéo acinzentada.
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especialmente a de drenagem. Sao utilizados os chamados “jardins de
chuva” como reservatorios de retardamento de &guas pluviais que
associados ao plantio de espécies vegetais adequados privilegiam a
infiltrac&o das aguas;

e Geracdo de economias de consumo com reducdo de perdas e

introducéo de sistemas auxiliares (reuso de agua e energia solar).

No entendimento dos formuladores do projeto que se torna visivel no
documento, a infraestrutura bésica de saneamento, energia, comunicacfes e
residuos sao fatores importantissimos para se alcancar uma qualidade de vida
maior para seus habitantes e passantes. Nesse sentido, 0 documento do PUE
apresenta um quadro contendo as especialidades e solucdes das intervencdes
a serem realizadas no ambito da infraestrutura e de equipamentos urbanos. O
quadro abaixo reproduz com exatiddo as informagdes apresentadas no PUE

Nova Luz:
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SABESP/
Concessionario

Concessionario/
Proprietario/
Ocupante

Concessionario

SABESP/
Concessionario

Concessionario

SIURB-Proj 4/

Concessionario

SIURB-Proj 4/

Concessionario
SIURB-Proj 4 e
Concessionario

Eletropaulo/
Concessionario

Eletropaulo/
Concessionario

Concessionario

Concessionario/
Proprietério

ILUME/
Concessionario

Substituicdo e ordenamento da
rede de distribuicdo de agua —
cerca de 12 km de vias na area
de projeto

Instalacdo  dos  dispositivos
economizadores — solugéo a ser
adotada no ambito do projeto de
novos empreendimentos e nas
edificacbes existentes

Sistema integrado de é&gua
predial (coleta, tratamento e
armazenamento, separagdo do
sistema) - solucdo a ser
adotada no ambito do projeto de
novos empreendimentos

Substituicdo e ordenamento da
rede de coleta de esgotos —
cerca de 12 km de via na area
de projeto

Sistema integrado de &gua
predial — adogdo de solucao
para tratamento ‘in loco” com
reuso no ambito do projeto de
novos empreendimentos

Readequacdo do alinhamento
horizontal da geometria das
vias, correcdo de pontos baixos
e implantacdo de novo sistema
de guias e sarjetas no sistema
viario

Implantagdo de  dispositivos
usuais e inovadores nas
calcadas, compreendendo: piso
permeavel e jardins de chuva

Redimensionamento e
substituico da rede subterrénea
por novas tubulagdes

Adequagcdo da alimentagéo,
ordenamento e ampliacdo da
capacidade das redes e
distribuicio de energia no
padrdo ELETROPAULO

Geracdo local de energia
alternativa através de painéis
fotovoltaicos nas coberturas dos
novos empreendimentos

Recomenda-se a adogdo de
novas tecnologias no projeto de
novos empreendimentos  —
Recomenda-se seguir os
parametros de eficiéncia
PROCEL EDIFICA

Recomenda-se a adogcdo de
novas tecnologias nas
edificagfes exitentes - previsao
no Programa de Gestdo para
Sustentabilidade (EIA-Rima)

Adequagcdo e ordenameto da
alimentacdo e ampliagéo do
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CET/  SIURB/
Concessionario

Telefonica /

Concessionario

Empresas de
Telecom. /

Concessionario

COMGAS/
Concessionario

LIMPURB/
Concessionéario/
Proprietario/
Ocupante

LIMPURB/
Concessionario/
Proprietario/
Ocupante

Concessionario/
Proprietario/
Ocupante

Concessionario/
Construtor

Quadro 3 - Diretrizes de Desenvolvimento das Infraestruturas

2. 7. Equipamentos Comunitarios

sistema de iluminagdo publica e
utilizagdo de postes/luminéarias
conforme padrdes requeridos
por ILUME

Adequacdo e ordenamento da
alimentagcdo do sistema de
sinalizagdo viario vertical

Ordenamento das redes e
ampliacéo da capacidade

Ordenamento das redes e
ampliacéo da capacidade

Ordenamento das redes
existentes e renovagdo das
antigas conforme padrdo da
COMGAS

Coleta e disposicdo dos
residuos  conforme  contrato
vigente em LIMPURB e
implantacdo e uso de estratégia
otimizada para localizacdo de
containers

Coleta e disposicdo dos
residuos  conforme  contrato
vigente em LIMPURB e
implantacdo e uso de estratégia
otimizada para localizacdo de
containers

Implantagdo  de  estratégia
otimizada de coleta e transporte
para local de armazenamento e
compostagem

Implantacdo de Centro de
triagem e processamento no
canteiro de obras com retorno
dos materiais para uso na obra

Ao tratar da questdo da atual existéncia e acesso a equipamentos

comunitarios — como escolas e estabelecimentos de salde — , o documento

admite uma escassez do perimetro da Nova Luz neste aspecto. No processo

de estudos e discussbes sobre o Projeto, levou-se em consideracdo a atual

populacao residente e o futuro panorama de ocupacao, caso o Projeto viesse a

ser executado em sua totalidade. Colocou-se como um dos principais objetivos

a transformacédo da regido em uma area mais socialmente atrativa (PUE Nova

Luz, 2011, p. 4-10). Esta prevista a construgéo de trés creches, trés escolas de

teatro, danca, musica e informatica, uma escola de ensino infantil, uma escola
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de ensino fundamental em periodo integral, um estabelecimento de auxilio ao
idoso, uma Unidade Basica de Saude, um estabelecimento do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Instituto CRIAR de TV, Cinema e
Novas Midias, um Centro Integrado de Promocdo Humana'®, entre outros.
Abaixo segue um quadro apresentado pelo documento, semelhante aos

apresentados anteriormente, com o intuito de resumir as obras previstas:

120

Creche 3

A Concessionaria é responsavel pelo
custo das desapropriacbes dos
imoveis, realiza a demolicdo quando

Escola Infantil (EMEI) 1 indicada, constr6i nova edificagdo e/ou 120
restaura e adequa o edificio ao uso. A
E e prefeitura implanta e mantém o
Scola de Ensino 1 funcionamento do equipamento. 1.319
Fundamental
ETEC:
Hotelaria, _ 1 Governo Estadual 2.500
gastronomia, Enologia
e Turismo
Centro de Atencéo ao 1 -
Idoso

Restaurante Popular

Concessionaria constréi. Prefeitura

Centro Integrado de 1 implanta e mantém o funcionamento S
Promog¢é&o Humana do equipamento.

CRAS 1 -

UBS 1 -

- 1 -
Escola de Informatica A Concessionaria é responsavel pelo
custo das desapropriacbes dos

Escola de 1 iméveis, restaura e adequa o edificio -
Teatro/Danca ao uso. A prefeitura implanta e
mantém o  funcionamento  do

Escola de Musica 1 Sl Uk -

1 -

Tabela 1- Equipamentos Comunitarios Previstos

18 Projeto que consiste em auxilio, em todas as idades, no ambiente doméstico, familiar,
educacional, mercado de trabalho e juridico para pessoas em situagdo de baixa renda familiar.
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A imagem a sequir, retirada do capitulo 4 do documento, espacializa os

equipamentos comunitérios ja existentes e 0s previstos para o perimetro:

[ potigono 2515
Equlpamentos exdstentes

Salide

i

Bz Educagio
Asslsiéncla Sockl

@ — Centro Paula Souza - ETEC Nova LUz

Equipamentos propostos
o Craches (Quadras 62, 75, 86)
Escola de Enslno Infantll {Quadra 75)

Escola de Enslno Fundamental (tempo Integral)
(Quadra 67)

Escollnhas de teatro, danga, mUslca e Informética
(Quadra 67)

¢ Atengéio ao Idoso (Quadra 67)

Unldade Béslca de Salde (Quadra 67)

CRAS - Ceniro Referéncla de Asshéncla Sodal
CRIAR - Centro Referéncla Integrado de Asskénda e
b 4 Reabltagio (Quadra 75)

e Centro Integrado de Promogao Humana (Quadra 75)

Figura 9 - Distribuicdo Espacial dos Equipamentos Comunitérios. Fonte: PUE Nova Luz. 2011

E facil a observacdo de que a construcdo dos equipamentos se
concentrariam no perimetro delimitado pelo antigo Plano Diretor de S&o Paulo
2002-2012 como ZEIS'® (Zonas Especiais e Interesse Social) e de que os
equipamentos ja instalados representavam muito pouco em termos de
qguantidade. Devemos salientar que esse local possui uma alta vulnerabilidade
social em razdo da existéncia ali de grande quantidade de individuos — e
mesmo familias — em situacdo de rua, e também do acumulo de usuarios de
drogas. E fato que a &area ndo atende os requisitos basicos de acesso a

moradia, estabelecimentos de saude, educacédo, cultura e lazer. Toda essa

19 ZEIS, como define o inciso Il do artigo 171 da Lei n° 13.430 (13/09/2002) consiste em uma
area com predominancia de terrenos ou edificagdes subutilizadas, situada em area dotada de
infraestrutura, servicos urbanos e oferta de empregos ou que esteja recebendo investimentos
dessa natureza, onde haja interesse publico na promogdo e manutencdo de Habitagdo de
Interesse Social e de Habitagdo de Mercado Popular e na melhoria das condigcbes
habitacionais da populacdo moradora, que incluam oferta de equipamentos sociais e culturais,
de espagos publicos, e implantagdo de comércio e servigo de carater local.
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complexidade resulta numa dinamica propria de uma parcela da area que

passa a ser popularmente conhecida como “cracolandia”®.

No prosseguimento da andlise do documento, chegamos ao capitulo 5,
que discute, analisa e propfe aspectos arquitetdnicos, estruturais e de
construcado civil para o perimetro. Foge da perspectiva deste trabalho analisar
aspectos condizentes a engenharia de construcdo e reparacdo de prédios e
vias e também aos aspectos de arquitetura no ambito do perfil paisagistico.
Como mencionado anteriormente, € importante analisarmos e discutirmos o

discurso e os agentes envolvidos
2. 8. Preservacgéo

Baseado no Plano Regional da Sé** que define como um dos objetivos
do desenvolvimento urbano a preservacdo do patriménio histérico-cultural, a

analise do Plano “Nova Luz” diz:

“Art. 31 — A preservagdo, recuperacdo e manutencdo de
elementos urbanisticos de valor historico e cultural tem como
objetivo a preservagdo dos seguintes referenciais:
e A morfologia urbana;
e O tracado urbano;
¢ A identidade do bairro a partir de unidades urbanisticas
socialmente apreendidas, seja pelo seu valor na histéria
do bairro, seja pelo seu valor estético formal ou por seu
valor de uso social relacionado com a afetividade por ele
relacionada.

Pode-se definir como alicerce do Projeto Nova Luz a manutencdo e
preservacao de edificacfes e unidades urbanisticas, como o parque da Luz e a

Praca da Republica, em razdo da importancia que o projeto da para tais

% A area chamada de “Cracolandia” se localiza no centro da cidade de S&o Paulo, mais
precisamente no entorno do Parque da Luz e das estacdes Luz e Julio Prestes do metrd. E
popularmente denominada com essa nomenclatura em razdo do acumulo de pessoas em
situagdo de rua que acabam se envolvendo com dependéncias quimica, principalmente com
relacdo ao uso de Crack. (RUI, Taniele. Corpos abjetos: etnografia em cenarios de uso e
comércio de crack. 2013)

L O Plano Regional da Sé foi estabelecido e estad inserido juntamente com a Lei de

Zoneamento da cidade de Sao Paulo em 2014.
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construgbes no sentido de atribuir imagem e significancia a ocupacao e

utilizacéo da area.

2. 9. Caracterizacio da Area Transformada

Estipula-se uma proporcdo a ser alcancada de 350 habitantes por
hectare num intervalo de quinze anos, levando em considera¢do a populacao ja
residente e os novos moradores que seriam incrementados na regiéo, criando
0 que o documento chama de um “novo bairro”, com perfil habitacional variado.
Outro item j& mencionado anteriormente é o da promoc¢ao de novos postos de
trabalho no perimetro, fazendo com que a distancia entre residéncia e trabalho
seja diminuida. llustrando o processo de alteragdo, a principio, quantitativa que
o documento apresenta, 0 quadro a seguir da uma estimativa de qual situacao

encontrariamos ao final da execucéo do projeto:
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Tabela 2

M2 % N° % hab % M2 % N° % Empregos | % N° %
533.735 | 100 7.131 100 11.679 100 682.321 100 3.723 100 23.374 100 | 35.053 | 100
29.070 5 378 2 983 3 255.026 37 881 24 5.531 24 6.514 17
375.080 70 4.986 70 12.961 111 703.982 103 3.974 107 24,915 107 | 37.876 | 108
346.010 65 4.608 65 11.978 108 448.956 66 3.093 83 19.384 83 31.362 91
879.745 | 165 11.739 165 23.657 208 | 1.131.277 166 6.816 183 42.758 183 | 66.415 | 191

Incremento Populacional Projetado. Os dados atuais foram baseados no Censo 2000 do IBGE. Fonte: PUE Nova Luz, 2011
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Aponta-se uma dinamica de abrangéncia internacional no que diz
respeito a criacdo de novas centralidades, nesse sentido o documento indica
trés processos socioecondmicos que sdo importantes nas intervencdes

urbanas em areas centrais (PUE, 2011, cap. 7, p.2):

1. Criacdo de novas centralidades viabilizando a localizacdo de alguns
setores de direcdo da economia global e centros de processamento de
informacgoes;

2. Criacdo de novos nucleos de uso misto viabilizando local de moradia
préximo ao local de trabalho;

3. A atracdo da denominada classe criativa, tanto como nos novos
moradores, quanto como atividade econdmica.

O documento aponta também como grande diferencial dos demais
exemplos de intervengcdes urbanas ao redor do mundo a presenca de uma
delimitacdo de ZEIS, que configuraria como um instrumento legal de protecéo
das familias mais carentes contra eventuais pressdes de precos de aluguéis e
imoéveis que a area pode sofrer. Neste sentido, 2.152 novas unidades
habitacionais pertencente a ZEIS estavam previstas no projeto, quantidade que
o documento coloca como dentro do previsto, de acordo com as legislacdes
pertinentes, como o Plano Diretor da Cidade de Sdo Paulo e o Plano Municipal

de Habitacao.

2. 10. Estratégia de Implementacéao

O processo de implementacdo do Projeto Nova Luz esta dividido em trés
segmentos: Infraestrutura urbana; Habitacdo de Interesse Social e
Equipamentos Publicos; e Novos Empreendimentos Privados. Dentro desses

segmentos foram elaboradas as cinco fases do projeto:

1. Intervencao nos espacos privados, com preferéncia em locais com areas
disponiveis como estacionamentos, imoveis sem uso e/ou atividades
pouco expressivas, assim como algumas familias que residem em areas
de interesse do projeto. Essa etapa também inclui a criacdo do passeio

turistico na Rua Maua;
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2. Execucdo das principais pracas e equipamentos publicos, inicio da
construcdo de 290 unidades habitacionais de interesse social (ZEIS) que
serdo entregues juntamente com o Centro Integrado de Promocao
Humana. Destaca-se também construcdes de perfil comercial e privado,
como um centro comercial;

3. Implantagdo do mini-anel viario, constru¢cdo de empreendimentos de uso
misto, mais 830 unidades habitacionais de interesse social e a escola
estao previstos para essa fase;

4. Implantacdo do Setor Maua com o Centro de Entretenimento e Cultura,
reurbanizagéo da Rua Santa Ifigénia e 594 unidades habitacionais serao
entregues nessa fase. A quantidade e o fluxo de pessoas no perimetro
sera observado e utilizado como termémetro para a aceleracdo e
continuidade dessa fase.

5. Nessa etapa concluem-se as obras de infraestrutura, de reurbanizacdo
das ruas e habitacionais, finalizando as obras do projeto.

Somente no quesito “infraestrutura”, estima-se um gasto em obras em torno
de R$ 150 milhdes, enquanto o Projeto inteiro possui uma estimativa de gastos
em cerca de R$ 234 milhdes. Obviamente que esses valores sdo uma
estimativa, pois grande parte das obras e das aquisi¢cdes ocorrerdo de acordo
com negociacdes com proprietarios, e as proprias obras que ocorrerao

mediante licitacdes.

Enfim, coloca-se nesse projeto um alto grau de intervencdo em
diferentes vertentes do tecido urbano e da prépria dindmica social do
perimetro. Reformulacdo de vias, edificacbes e de espacos publicos
juntamente com o acréscimo de equipamentos e empreendimentos publicos e
privados. Como o préprio documento coloca logo no inicio dele, o desejo é de
que tal projeto servisse de modelo para futuras intervencdes e que sua
dindmica fosse reproduzida no restante da metrépole. Porém, ha uma série de
discussfes e de complexidades que o documento ndo trata em seu conteddo e
gque na minha visdo colaboram para um melhor entendimento do contexto
social, econémico e politico da regido. Sabemos que os formuladores de tais
politicas intervencionistas como esta possuem um modo de pensar, agir e de
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enxergar o futuro, possuem um discurso de um modelo de sociedade. E
exatamente isso que procuraremos discutir no proximo capitulo. Tentaremos
apontar quais ressalvas devem se fazer em questdes pontuais e gerais do
projeto e identificar fragmentos no documento, relacionando com seu contexto,
que possam configurar e elucidar o discurso e os agentes envolvidos e

interessados.

3. Analise Critica do Discurso e dos Agentes Envolvidos

Tive, até entdo, neste trabalho, a preocupacdo de situar o leitor em
determinados contextos que parecem ser importantes para a sustentacdo do
argumento do trabalho. Procurei apresentar a dinamica histérica da area
central da cidade e pontuar exemplos de intervencdes que de alguma forma
possuem alguma similaridade com o projeto em questao. Como ja mencionado
no inicio do trabalho, h4 um grande embate no ambito da geografia urbana,
que procura definir quais sdo os interesses privados e 0s interesses publicos
gue acabam por definir os principais usos que se fazem do espaco geografico.
Atualmente, confunde-se, talvez até propositalmente, o conceito do que este
embate seja algo definido publicamente. Observa-se, em muitos casos, um
movimento cada vez menos timido e mais veloz de dominacdo da esfera
publica por interesses privados em nossa sociedade. O centro de Sao Paulo, o
Bairro da Luz e seu projeto urbanistico proposto, também estdo inseridos
nessa logica. Usam-se determinados discursos para se alimentar algumas
diretrizes politico-econbmicas num processo de justificacdo de medidas que

nem sempre favorecerdo exclusivamente o bem estar publico.

E importantissimo ressaltar que, nesse contexto, se acelerou a difusdo de um
paradigma paradigma politico e econdmico de tipo neoliberal, e esta difusdo
pressupbe que os interesses privados, cada vez mais, se travestem de
interesses publicos, e quando ndo conseguem se “maquiar’, adotam um
discurso de igualdade, ou seja, como se fosse dever do Estado também zelar
pelos interesses privados e corporativos da mesma forma que o publico.

Podemos listar alguns exemplos, como os financiamentos milionarios de
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bancos publicos para grandes empresas, a propria manutencdo da taxa de
juros, favorecendo interesses de grandes corporagdes financeiras, entre outros.
No ambito das politicas publicas urbanas essa logica ndo se altera muito. O
Projeto Urbanistico Especifico Nova Luz € um exemplo que pretendo analisar
com o objetivo de questionar e esmiucar alguns conceitos listados no projeto e

seu discurso envolvido.

Discutirei e analisarei o Projeto em questdo do ponto de vista critico,
apontando para cinco tipos de discursos e elementos que acredito serem seus
principais pontos frageis. A primeira discussao sera em torno do proprio intuito
e objetivo central do projeto, ou seja, discutir as possibilidades e a fragilidade
de uma intervencdo pontual e especifica num grande aglomerado
metropolitano, como é o caso de Sdo Paulo. Em um segundo momento,
pretendo analisar o discurso do patrimonio histérico e o0 que ele representa no
projeto. Em seguida analisarei um outro discurso, também explicito no
documento, que € o ambiental. Outra vertente que norteia o projeto € a forma
de execucdo proposta, me atentarei ao fato da proposicdo de Parcerias
Publico-Privadas (PPP’s) como pilar executor do projeto. Por fim, pretendo

analisar o proprio intuito econdmico e social para o perimetro.
3. 1. Discurso e caréter da intervencao

Iniciando o trabalho critico de descricdo e analise do documento,
relembramos a natureza do projeto, ou seja, 0 que exatamente ele visa alterar,
como e 0 que isso representa. H4 na Luz — e ndo somente nesse local da
cidade de Sao Paulo —, um processo de degradacdo social, ambiental e
econdbmico em andamento, isso é um fato quase que indiscutivel. A questdo
gue gostaria de levantar nesse momento € de questionar essa ideia, cada vez
mais presente nos dias de hoje, no Brasil e no mundo, de que intervencdes
urbanas locais e pontuais podem resolver problemas sociais de magnitudes
muito superiores. Adotar tal modelo de politica urbana é ignorar todo um
contexto social e reprodutivo da sociedade. Localidades se tornam menos ou
mais “atrativas”, dependendo do ponto de analise, muito mais por dindmicas
econdmicas e sociais gerais do que por movimentos internos de seu perimetro.

O Bairro da Luz perdeu dinamismo econGmico e relevancia social através de
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alguns fatores ja listados, da mesma forma que outras localidades ganharam, e
€ essa a dinamica territorial propria de um sistema capitalista de reproducéo
social. O préprio modelo de cidade, como concebemos atualmente, é fruto
disso. Uma cidade capitalista sempre apresentara uma engrenagem de
formacdo e degradacdo de locais e ambientes, de acordo com a politica de
lucro vigente na época. Concordo que medidas pontuais para se aumentar a
qualidade de vida dos habitantes e amenizar os danos causados pelos reflexos
de uma sociedade acumuladora, privatista e segregada, sdo importantes e
devem ser valorizadas, porém, estas medidas ndo possuem a capacidade de
alterar e reconfigurar uma dindmica social e econémica ja existente. Por mais
que em seu conteudo esteja previsto a construcdo de equipamentos
comunitarios e de unidades habitacionais, o projeto também contempla um
discurso higienista, paisagistico e comercial, que entram em conflito com os
interesses da camada populacional mais carente que habita a regido. Ndo ha
nenhuma garantia de que o custo de vida da regido seja mantido para evitar
um processo de gentrificacdo na regido. Ha uma série de expressdes usadas
pelo documento que evidenciam um carater muito mais paisagistico do projeto
do que social, entre elas, destaco: “As intervencdes para o espaco publico sdo
apresentadas com a indicagdo de alternativas de acabamentos para
pavimentacao, iluminagao, paisagismo e mobiliario urbano.” (PUE, 2011, p.2).
Entende-se que seu carater pontual e restrito de intervencdo possui um
interesse paisagistico, inserido num contexto de mercantilizagdo da cidade, e

nao uma manifestacao real de intencéo para com os problemas sociais.

3. 2. Patrimonio histérico-cultural

O primeiro item que o documento lista como objetivo é a “Preservagéao e
recuperacao do Patrimbénio Histérico”. O fato de colocar em evidéncia
processos de recuperacdo de edificagcbes de caréater histérico, com toda a
problematica envolvida nisso, ressaltar aspectos paisagisticos da area e propor
uma recuperacao comercial, j& € um sinal de que o projeto néo visa reformular
socialmente a area, ainda que fosse possivel pensar em alterar o paradigma

social em escala local, e sim dar contornos visuais mais apraziveis aos
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passantes e aos futuros habitantes da area. Pensando sobre o contexto politico
em que o projeto foi elaborado (na gestdo do entdo Prefeito Gilberto Kassab,
de 2006 a 2013), o pesquisador Luccas Couto define que “A prefeitura assume
de modo categdrico, sem demagogia, a funcdo de gerar confianca, estimular,
minimizar 0S riscos e garantir a sustentabilidade aos capitais privados”
(COUTO, 2011, p.81). O patriménio histérico também se apresenta de maneira
relevante na definicdo das “ancoras”. O documento define como &ncora um
local ou edificacdo que possua uma bagagem histérico e/ou cultural. As
ancoras serviriam para uma criacdo de identidade do local (aqui parece ficar
explicita a vontade de se criar e vender localidades dentro de um panorama
mercantil de cidades) e também para orientar a circulacao interna dentro do
perimetro. O documento apresenta alguns pontos que gostaria de ressaltar
(cap. 2, p.8):
“As ancoras propiciam a criagao de uma hierarquia de espacos
publicos que permitem receber diferentes tipos de usos,
atraindo usudrios variados. As conexdes privilegiam a
interligacdo entre as principais ancoras através da criacdo de
bulevares, esplanadas e ruas. A combinagédo entre ancoras e

conexdes permite a criagio de um grande numero de
possibilidades para a recriacdo do espaco publico.”

Destaca-se algumas coisas nesse pequeno trecho que dao indicagbes

sobre o carater metodolégico e executivo do projeto, “...atraindo usuarios

variados.”, “...criagao de bulevares, esplanadas e ruas.” e “... grande numero de
possibilidades para a recriacdo do espaco publico.”. Nao é s6 neste momento
que o documento cita como objetivo a atracdo de novos usuarios, € novos
usuarios entende-se como atrair para o perimetro uma parcela da populacéo
gue costumeiramente ndo a ocupa. Sabendo que, atualmente, o perimetro da
Luz é habitado por populacbes mais carentes, o documento apresenta como
objetivo alavancar a ocupacdo da regido com um perfil mais residencial
conjugando com espacos comerciais e de consumo. A questao que se esconde
por trds dessa cortina de argumentacdo € a de qual perfil populacional tem
condicbes de aquisicAo de moradias e de consumo neste local que vem

sofrendo intervencgdes urbanisticas.
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“O Projeto aqui apresentado contém as solugdes urbanisticas
tanto para o espaco publico como para o espaco privado,
elevando e valorizando a qualidade do ambiente urbano na
regido e transformando as areas de baixa utilizacdo em novas
frentes de producdo habitacional. [...] Esta intervencao
pretende duplicar o nimero de habitantes, criando um bairro
heterogéneo do ponto de vista da composi¢cado social com a
producdo de habitacdo de diferentes segmentos de renda.”
(PUE, 2011. p.4)

Atentando-se aos elementos em negrito, podemos destacar a
preocupacdo em salientar algumas premissas do projeto. Conceitos como
“‘elevar’, “valorizar’, “transformar” e até mesmo designar o aspecto de
diversidade de “renda”, como caracteristica dessa nova ocupagao, devem ser
analisados sob o contexto capitalista de reproducéo social. Na visdo de seus
organizadores, isso é ‘renovar’, é “requalificar’, entre outros termos®. A
expressao que cita um processo de recriacdo do espaco publico também é
passivel de discussdo tendo em vista alguns conceitos e premissas que
norteiam o projeto. Que conceito é esse de espaco publico que o projeto
defende? O que significa ser publico? Ao usar o termo “recriar’, observando
juntamente o contexto histérico que o projeto esta inserido, o documento
argumenta para uma necessidade de se alterar o espaco em questdo. O
patriménio historico-cultural possui um papel muito importante nesse quesito.
Ele justifica algumas intervencbes e é um argumento aceito pela grande
maioria da sociedade. Coloca-lo como “ancora” e definir que se deve recriar o
espaco é a apresentacdo da conduta do projeto; recriar 0 espaco aos moldes
pré-definidos, sem consulta popular, para se recriar um determinado tipo de

espaco.

O documento define como “ancora” alguns elementos do ambiente
construido local: os previstos no projeto como o Centro de Cultura e
Entretenimento e o Pbélo de Comércio e Servigos e as ja instaladas Sala Séo
Paulo, Parque da Luz, Praca da Republica, Largo do Arouche, Praga Princesa

Isabel e Largo do Paisandu. Nesse sentido, utilizar os equipamentos ja

2 Nao cabe a esta pesquisa discutir a terminologia e o uso de expressdes para se definir
processos de intervencdo urbana. Para uma discussdo melhor sobre o tema recomendo Couto
(2011) e Genghini (2013).
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existentes como a Sala S&o Paulo, a Estacdo da Luz, o Museu da Lingua
Portuguesa, Pinacoteca e a Estacéo Julio Prestes como pilares do processo de
identificagdo local e sua relacdo com o restante da cidade é de suma
importancia para a Nova Luz. Carregar a bagagem histérica e cultural ja
existente no perimetro para auxiliar no processo de mercantilizacdo e de
ilustracdo dessa parcela da regido central da cidade de Sdo Paulo é a
estratégia central da Nova Luz, tentar criar seu diferencial em relacdo a outras
areas da cidade e conseguir angariar prestigio — comercial e imobiliario nesse
caso — e identificacdo. O que 0 projeto visa é justamente conseguir articular
esses itens turisticos, histéricos e culturais através de uma dindmica
paisagistica melhor para os padrdes urbanistas comerciais, assim inserindo-se

na dindmica global de competicédo entre cidades.
3. 3. Meio Ambiente e sustentabilidade

Ndo cabe a este trabalho analisar e discutir toda a problematica
envolvendo o conceito “sustentabilidade”. A revisdo bibliografica realizada
nesta pesquisa mostrou que o conceito é muitas vezes fragil, e ndo se
sustenta ao ser questionado de maneira critica®®. Esta critica ao conceito de
sustentabilidade pode nos ajudar a entender também a fragilidade do discurso
ambientalista presente nas diretrizes e nos argumentos do Projeto. Cavalcante
(2011) demonstra que o discurso da sustentabilidade, utilizado em muitos
exemplos intervencionistas no Brasil e no mundo, reforca a ideia de
criminalizacdo da pobreza uma vez que ignora o contexto histérico, social e
cultural de determinadas populacdes e impde um padrédo de consumo, de
mercadorias e, principalmente, de espacos. O conceito ndo visa discutir ou
repensar pilares e dogmas do sistema capitalista, cuja caracteristica € o
consumo ilimitado e exarcebado. O que existe sdo variados exemplos de como
a preocupacdo ambiental, travestida de um possivel desenvolvimento

sustentavel, é utilizada para legitimar intervengdes e atuagfes do poder publico

?  Leonardo Boff (2012) discute com mais amplitude essa probleméatica no livro

“Sustentabilidade: o que é e o que nao é”. Outras obras podem ser Uteis no aprofundamento
dessa discussao: Danusa Sampaio com “Sustentabilidade Urbana: Conceitos e Controvérsias.”
e Lucas Cavalcante com “Sustentabilidade Urbana: Do discurso oficial a implementagao nas
Favelas de Praia da Rosa e Sapucaia.”
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e privado e que sempre resultam em consequéncias negativas para a
populacdo mais pobre. O que Boff (2012) discute em sua obra, entre outras
coisas, € justamente a utilizacdo do termo “sustentavel’, uma vez que em
varios casos ndo se observa mudancas no panorama preservacionista dos
recursos naturais e apresenta dinamicas segregacionistas e anti-democraticas.
N&o se vé intervencgles de carater sustentavel e ambiental em regides com alto
poder aquisitivo. E como se a culpa da devastacdo dos recursos naturais se
restringisse a classe trabalhadora de menor poder aquisitivo. O documento se
articula com uma legislacdo em vigor e politicas publicas que abrangem
questdes ambientais, a Lei de Mudancas Climéticas, a Agenda 2012 e o
Procel-Edifica. Estes documentos sdo principios norteadores que
apresentariam algumas condicGes para se alcancar uma qualidade ambiental
maior para a area. Como ja mencionado anteriormente neste trabalho, algumas
premissas ambientais foram inseridas na argumentacao do documento para se
apresentar algumas propostas de alteracées no cotidiano local e também na
sua respectiva infraestrutura. Concordo com as medidas previstas que
objetivam a reducédo do uso do transporte individual motorizado e privilegiam o
uso de bicicletas e o transporte coletivo, porém observo como medidas de
carater social, ndo somente ambiental. Priorizar e valorizar o transporte publico
e o individual ndo motorizado € muito mais uma questdo de democratizacdo do
espaco, em virtude da quantidade e do perfil de usuarios desse modelo, do que
uma questao prioritariamente ou estritamente ambiental. O mesmo vale para
obras e propostas de carater infraestrutural, como aqueles ligados ao
abastecimento de 4gua, de transmissdo de energia, de coleta e tratamento de

residuos soélidos, etc.

Ainda que tais obras e politicas visem melhorar a qualidade de vida dos
moradores e usuarios do perimetro, o ponto interessante de se discutir é a
justificativa ambiental e sustentavel que se levanta juntamente com o Projeto,
como se as propostas elaboradas tivessem um carater prioritariamente
ambiental e que pudessem dar um embasamento “sustentavel” para o Projeto.
Com um pouco mais de observacdo se consegue achar limites nisso e

guestionar certos pontos desse discurso.
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Como pode um projeto que visa aumentar a capacidade comercial de
uma area, aumentando assim sua capacidade de consumo, do espaco e de
mercadorias, adotar um discurso sustentavel, que visa justamente o equilibrio
para o consumo e descarte de residuos? A grande contradicdo desse discurso
e desse conceito € propagandear que a sustentabilidade encontraria o
equilibrio perfeito entre apropriacdo de recursos naturais, produ¢do, consumo e
descarte. A grande questao € enquadrar isso dentro de um contexto capitalista
de producdo, um sistema antropocéntrico que visa a expansao infinita de
consumo, producao e lucro em um mundo de proporc¢des finitas (BOFF, 2012).
Estimular o comércio e o consumo podem ir ao encontro do discurso
sustentavel, uma vez que o proprio conceito de sustentabilidade visa o
equilibrio racional dentro de um sistema capitalista. O ponto a se discutir nesse
momento é a fragilidade do conceito e do discurso sustentavel que, por muitas
vezes é conflituoso com algumas premissas do projeto e com o proprio
contexto capitalista que estamos inseridos.. Esse discurso também possui um
objetivo publicitario para o Projeto. A leitura sistematica do documento que
embasa o Projeto nos leva a crer que se incorre no erro da aceitacdo da
sociedade num contexto mercadoldgico das cidades, e um selo sustentavel no
projeto angaria ndo soO publicidade como, possivelmente, mais recursos, ainda
mais se tratando de um projeto que tem como pilar metodolégico a aplicacao

de Parcerias Publico-Privadas.

3. 4. Organizacédo e execuc¢do sob a forma de Parcerias Publico-Privadas
(PPP)

Parcerias entre o Poder Publico e a chamada iniciativa privada, que
nada mais € do que uma empresa ou um grupo de empresas detentoras de
capital visando um lucro através de investimentos no setor publico, é bastante
comum no cenario politico brasileiro. Muitas das intervencdes urbanas
realizadas em S&o Paulo — e no Brasil — tém como caracteristica a forte
presenca do setor privado em sua organizagao, planejamento e/ou execucéao,
no caso do projeto Nova Luz n&o parece ser diferente. Como em outras
situacgdes, o projeto afirma nao utilizar recursos publicos e planeja estabelecer

concessdes com instituicbes privadas no processo de execucdo das obras
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previstas. Fora a problematica em torno de processos licitatérios®* no Brasil,
me atento inicialmente ao discurso de afirmag&o e convencimento da eficiéncia
e seguranca da presenca de organiza¢fes privadas na administracdo publica e
no planejamento territorial. Ainda no inicio do documento PUE Consolidado

(2011) usa-se a seguinte afirmacéao:

“A experiéncia internacional mostra que estas situagdes
somente sdo revertidas — se refere a transformacéo e
requalificacdo de areas em degradacdo - quando orientadas
por um projeto urbano com capacidade de recriar a localizagéo,
e quando lideradas por parcerias publico-privadas num periodo
especifico de tempo.” (PUE Consolidado, 2011, p.2)

Basear-se em um cenario internacional e colocar o modelo de PPP
como condicdo para que o projeto seja bem executado sdo dois aspectos que
destaco para exemplificar o que ja vinha sendo mencionado. Nota-se mais uma
vez a preocupacdo e objetivo de adequar-se a um cenario internacional.
Analisando o contexto de viés mercadoldgico para as localidades juntamente
com um avanco do setor privado em detrimento do publico, um projeto que se
adequa a padrdes internacionais do ponto de vista comercial, levanta, como ja
mencionado anteriormente, um apelo ambiental e sustentavel e pretende
articular de maneira ampla com capital privado, o argumento de eficiéncia pode
ser conceitualmente substituido pelo de alinhamento. A iniciativa privada néo
faz parte do projeto por uma questdo de execucao e eficiéncia, e sim porque
ela é parte integrante do projeto, € ela quem também articula e também se

interessa. O capital privado é produtor, condutor e destinatario desse processo.

Algumas instituicbes ja se colocaram como colaboradoras do projeto,
novas ainda poderiam fazer parte durante sua execucdo. AECOM (Setor de

Tecnologia e Negoécios), CONCREMAT (Engenharia e Infraestrutura), Cia.

A problemética em torno das licitagdes no Brasil é extremamente ampla e discutida. No
contexto dessa monografia, devemos nos atentar a questao do jogo de poder que se articula
nos processos licitatorios, ou seja, o jogo politico que é realizado para se beneficiar empresas
ja conhecidas e envolvidas com esquemas politicos. Ha também uma critica a ser feita em
relagdo a maneira como esta estabelecida a Lei de Licitagcbes (Lei 8.666/93). Ela reflete a
discrepancia de poder entre as empresas, favorecendo aguelas com maior poderio financeiro e
politico (NASSIF, 2011).Sobre esse assunto vale a pena destacar as analises de Luis Nassif
(Os Problemas da Lei de Licitagbes) e o artigo da jornalista Rosana Félix, no jornal Gazeta do
Povo, “TCU aponta 18 irregularidades no sistema de licitagbes.”(2011)
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CITY (Incorporadora e consultoria no mercado Imobiliario) e Fundacéo Getulio
Vargas (FGV) foram as mencionadas pela Prefeitura como “parceiras” — o
termo usado pela Gestdo Municipal 2009-2012 foi justamente esse — do
Projeto. Com um olhar minimamente atento ja se percebe uma certa
organizacao dos ditos colaboradores, enxerga-se uma divisdo clara de atuacéo
das empresas. De forma resumida, podemos argumentar que o Projeto
analisado se desenhou a partir da acdo de empresas do setor de tecnologia,
negocios, engenharia e infraestrutura, mercado imobiliario, junto de um instituto
renomado, como a FGV, com amplo acervo de dados e pesquisas,
organizando e desenvolvendo um projeto de carater intervencionista numa
parcela do territério paulistano degradado socialmente. Tudo isso, com o aval

do poder publico..
3. 5. Vertente econdmica e social

Conforme mencionado em outras partes desta monografia, o Projeto
Nova Luz parece implementar para o perimetro um processo de crescimento
de atividades empregadoras de diferentes perfis, com o argumento de se
diminuir o deslocamento casa-trabalho. Utiliza-se algumas vezes o termo
“flexibilizar” o uso do solo. Atualmente a area possui uma caracteristica mais
residencial com alguns pontos comerciais. Um dos principais objetivos do
projeto € alavancar a atividade comercial com lojas e escritorios e por isso se
propfe tantas mudancas paisagisticas e de infraestrutura. Como objetivo deste
trabalho, ao observar uma preocupacdo comercial compreende-se o desejo de
se alterar aspectos paisagisticos. Ruas, alamedas, avenidas e pragas seriam
objetos de remodelacdo com o intuito de atrair um perfil comercial determinado,
ou seja, em nenhum momento dos documentos disponibilizados pela Prefeitura
se vé uma politica de incentivo para produtores locais ou comerciantes de
pequeno porte com histérico no local; o que se vé € a busca por um novo perfil

ocupacional para o perimetro.

“Acredita-se que as novas atividades econdmicas instaladas na
regido terdo um papel complementar as atividades atuais,
contribuindo para a requalificagdo da area, ampliando a oferta
de amenidade que servirdo igualmente & nova populacdo
flutuante e também ao publico habitual do comércio,
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fomentando um circulo virtuoso e de grande sinergia.” (PUE,
2011, cap.7, p.3)

Em diversas oportunidades o documento utiliza termos como “nova”,
‘renovacao”, “alteracdo”, principalmente ao se referir a aspectos de carater
econdmico e social. O que pretendemos problematizar é justamente uma ideia
de argumentacéo de que o projeto visa uma alteracdo do perfil de ocupacéo e
utilizacdo da é&rea. Atualmente, esta area da cidade é majoritariamente
ocupada e utilizada por habitantes em situacdes sociais de grande
vulnerabilidade, e os empregos ali ofertados sdo, via de regra, de baixa
remuneracdo. Uma mudanca nesse panorama, somando-se 0S termos
aplicados no corpo do documento, certamente vai fazer do “novo” e da
“renovacado” um acréscimo — e até uma parcial substituicdo — do perfil social da

populacao do perimetro, ndo sé a residente como também a de transeuntes.

Ao explicar os pontos béasicos sobre o que se pretende com as
modificagdes na estrutura urbana local, o0 documento do subproduto 5.1 coloca
como principio estimular a concentracdo de um complexo comercial e de
servicos, principalmente nos bulevares da Avenida Rio Branco, Duque de
Caxias e Sao Jodo. Abaixo encontra-se um recorte de imagem do documento
do subproduto 5.1 ilustrando a preocupacédo com a expansdo e concentracao

de escritérios no perimetro:

Servios Eixos, Vistas e Acessos

= As araas dasfinadas ao uso de sarvigos

(escriiiioe) concentrantes nce bulevanse » Reconhecer a Avenida Rio Branco

periféricos & ao longo da Av. Rio Branco. como principal eixo de acesso a area;
Essa ocais oferascam boa visibiidade a
acensn & 550 Compalivels coma condgio » Concentrar a organizagio do complexo de
urbana associada aos bulevaras; N . \
, escritdrios propostos ao longo da Avenida
» Uma possivel localizagio para sedes de . . .

empresas encontra-se ao longo da Rio Branco. Os prédios localizados neste
Avenida Ric Branco com a Rua dos setor estdo limitados a 60m de altura,
Timbiras. A alta visbilidade e a . . .
oporiunidade para ediicios de maior porks atendendo as diretrizes estabelecidas pelo
& a proximidade ao transporte plblico s8o COMDEPHAAT:

L]

adequados a este fim. O uso para
escribnos também 58 acomoda nos niveis
supenores da Rua Genaral Osbrio, como
complamento ao uso pradominantaments
comearcial.

Figura 10 - llustracdo do objetivo comercial proposto para a area (Fonte: PUE 2011)
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Percebe-se no projeto a argumentacdo de que a transformacdo da area
ocorrera através da transformacdo da ocupacdo dela. O que a Nova Luz
propde, na pratica, é alterar o perfil de ocupacéo da area, alterando o tipo de
comércio, sua quantidade e intensidade, inserindo novos usos nao comuns,
como o de escritorios de médio e grande porte, transformar a area em um pélo

de atracdo cultural e comercial e alterar o panorama paisagistico atual.

Atrair um tipo de uso comercial de maior magnitude econémica, com
maior grau de qualificacdo técnica e “sofisticacdo” nao interfere e ndo atende
as necessidades da populacdo mais carente que ocupa atualmente a area.
Incentivar tais perfis comerciais € também forcar a chegada no perimetro de
uma mao de obra mais elitizada. Somando-se isso aos bulevares comerciais,
gastrondmicos e artisticos previstos no projeto — e também ao novo perfil de
habitagdo que se procura incentivar na area —, podemos apontar um processo
de alteracao do perfil social da area, podendo levar a um processo de expulsdo

das camadas mais carentes e frageis de populacao.

Ja na parte social, o Projeto Nova Luz se compromete com a construcao
de equipamentos publicos de carater cultural e social, que auxiliaria na
manutencdo e promoc¢ao da qualidade de vida dos habitantes do perimetro e
do entorno. Foi planejada a constru¢cdo de uma série de equipamentos como
creches, escola técnica, unidade de saude, unidades habitacionais, entre
outros ja destacados anteriormente. A questdo que proponho discutir aqui é o
contexto e a argumentacdo utilizada pelo projeto. Porque a instalacdo de
equipamentos publicos importantes como escolas, unidades de tratamento de
saude, centros de apoio ao cidaddo, equipamentos culturais e restaurantes
populares devem ser vistos como possiveis somente através do Projeto Nova
Luz? E como se mostrassem para a populagdo que somente através de
intervencdes como esta que se pode instalar tais equipamentos. Conter uma
politica social também funciona como apaziguador de conflito em relacdo a
populacdo local e aos criticos do projeto. Duas coisas chamaram muito nossa
atencao: a pouca atencao que o Projeto da ao fato de existirem ali pessoas em

extrema vulnerabilidade social, ou seja, a Nova Luz se prop0e a instalar e
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construir equipamentos sociais e culturais, mas nado se compromete a
desenvolver politicas publicas especificas para os moradores do perimetro e
entorno; em nenhum momento o documento cita alguma possivel proposta
nesse sentido. Outro ponto que interessa discutir € a questdo da moradia.
Estava prevista a construcéo de 2.152 unidades habitacionais de carater social,
sendo elas oriundas de novas construgbes ou de reformas em edificios ja
construidos. A alegacdo é de que uma ferramenta juridica como a ZEIS
funcionaria como “escudo” para determinadas familias, que em uma fragil
situacdo econdmica, poderiam se prejudicar com um possivel processo de
aumento dos pregcos dos valores dos imOveis — e consequentemente dos
aluguéis — na area. Sob um primeiro olhar, de fato, é factivel essa afirmacao, ja
que a ZEIS é uma ferramenta importante para se almejar um avanco na
questdo do déficit habitacional. Porém, na area em questao parece haver uma
complexidade maior, dificil de ser resolvida apenas por um zoneamento

urbano.

Pelo Censo IBGE de 2000, a populacdo moradora do perimetro em
questdo era de 11.679 individuos, porém este dado ndo contemplava os
inUmeros habitantes em situacao de rua, principalmente na chamada regido da
‘cracolandia”. Os proprios moradores do perimetro se mostraram
extremamente céticos quanto a eficacia do projeto em manter a populacao
local e combater o crescimento dos precos do custo de vida do perimetro e do
entorno. De fato, que garantias o poder publico poderia dar para a populagao
mais carente, de que esse numero de moradias realmente seriam entregues e
de que o mercado imobilidrio ndo iria alavancar um processo de valorizacao
dos precos? Além do numero de unidades habitacionais prometidos pela
Gestao Municipal, nada mais foi articulado com a comunidade local para que
houvesse uma percepcao de seguranca social e habitacional para tais familias.
O préprio documento trata esta concessao urbanistica como uma forma de
trazer novos usuarios para a regido, poucas vezes citando o0s atuais

moradores.

E extremamente complexo e complicado mensurar com ndmeros
absolutos o contigente de populagcéo da area que necessitaria ser contemplado
pela politica das ZEIS. Quando o projeto define um numero de 2.152 unidades
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com base nas informacdes oriundas do Censo 2000, do IBGE, corre-se o risco
de ndo se contemplar suficientemente a demanda por moradia na éarea e
ignora-se o fato de que o perimetro do Projeto Nova Luz encontra-se numa
parcela da cidade onde ha um contexto de luta pela moradia. O centro de Sdo
Paulo é a arena de um embate social das populacdes mais carentes contra o
poder publico e privado em relacdo ao direito a moradia. Apontar como
suficiente o ndmero de 2.152 unidades pode ser um equivoco, levando em
consideracdo somente a propria area de atuacdo do Projeto. Porém, nao
podemos cometer outro equivoco, isto €, o de analisar determinadas areas da
cidade como se fossem ‘ilhas”, sem nenhuma relagdo com seu entorno. E
justamente ai que se evidencia um dos maiores enganos do projeto: isolar
esse determinado fragmento do tecido urbano e assumir que ele pouco — ou
nada — se relaciona com seu entorno mais amplo. Portanto, ndo é impossivel
de se imaginar que a demanda por moradia ndo seja apenas das familias
localizadas dentro do perimetro de atuacédo e sim de seu entorno também. “A
guantidade projetada de iméveis na ZEIS praticamente coincide com o numero
atual de moradores que pagam aluguel em todo o perimetro da Nova Luz.”
(PUE, 2011, cap. 7, p.5). O medidor da questdo é a existéncia de pagamentos
de aluguel. Uma ferramenta de analise da situacdo extremamente fragil. Exclui-
se automaticamente as familias em edificacbes ocupadas e em situacdes de
rua. Como podemos afirmar que tal projeto vem ao encontro com os interesses

dessa parcela da populacéo?

Ao analisar o projeto como um todo é inegavel que devemos destacar a
construcdo dos equipamentos comunitarios e a politica de unidades
habitacionais em ZEIS como pontos positivos da proposta. Dependendo do
olhar, estimular um avanco no comércio também pode ser considerado algo
socialmente positivo; a questao polémica, no entanto, diz respeito ao contexto
gue tais medidas estdo inseridas. Dentro de tudo que ja foi mencionado
anteriormente, em funcdo de uma dindmica capitalista de reproducédo social e
econdmica que comanda 0s processos ali ha area — numa logica de producgéo
do espaco como forma de reproducéo do capital (ALVES, 2011), num momento
de apropriacdo do setor privado em relagcdo ao publico —, ha um processo

evidente de alteracdo social do centro de S&o Paulo, em especial no perimetro
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delimitado pela Nova Luz, e a atual populacdo residente da area € também
objeto de alteracdo. Conforme apontado por Genghini (2011), foi destacada
uma seérie de objecbes e incoeréncias no processo de consulta publica
realizado pela antiga gestdo Serra-Kassab (2009-2012), principalmente na
questdo sobre moradias. A populacdo, o comércio local, pesquisadores e
organizagfes de luta pelo acesso a moradia se mostraram decididamente
contra o projeto, algo que foi absolutamente ignorado pela organizacao,

mostrando sua real preocupacao e seus reais destinatarios com a intervencgao.

Deve-se relembrar que, sob a luz da Constituicdo de 1988, € dever do
Estado e direito do cidaddo o acesso a moradia e que o direito a propriedade
privada é relativo a funcdo social; ou seja, um projeto que vise uma melhoria
social com interesses publicos voltados a populacdo de baixa renda deveria
abordar suas estratégias de acordo com tal premissa, e ndo pautar-se em uma
articulacdo com interesses privados em uma mera remodelacao paisagistica da

area com interesses comerciais.

3. 6. Suspensdo do Projeto pela justica e pela atual administracao
municipal (Fernando Haddad, 2013-2016)

Compatrtilha-se a visdo de Genghini (2013) de que a suspensao do
Projeto foi legitimamente realizada em fungéo de duas de suas caracteristicas
principais: falta de dialogo com a populacao local e ma utilizagdo da maquina
publica em proveito de interesses privados. O Projeto teve seu bloqueio
oficializado por diferentes instancias, incluindo o poder judiciario®® e o poder
publico representado pelo atual prefeito Fernando Haddad (do Partido dos
Trabalhadores)?®. Para o poder judiciario, dentre outras justificativas, o Projeto
anulou a participacao popular e ignorou circunstancias sociais que entraram em
confronto com o interesse publico. Ja para a administracdo municipal, o fator

principal para a paralisagao do Projeto foi a forma como ele entregava ao setor

** SPRESSOSP, Justica suspende plano de urbanizagdo Nova Luz, disponivel em

http://revistaforum.com.br/spressosp/2013/01/justica-suspende-plano-de-urbanizacao-nova-
luz/, acesso em 13 de maio de 2016.

*® FOLHA DE SAO PAULO. Haddad engaveta plano de Kassab do Projeto Nova Luz em SP,
disponivel em  http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/1219633-haddad-engaveta-plano-de-
kassab-do-projeto-nova-luz-em-sp.shtml, acesso em 13 de maio de 2016.
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privado todo o controle de decisdes e diretrizes de sua execucdo. Todas essas
justificativas foram tratadas anteriormente nesta pesquisa. O Projeto nunca se
tornou uma unanimidade, ganhou inUmeros contornos polémicos e sempre foi
alvo de olhares suspeitos e receosos por parte da populacédo, principalmente a
mais carente. Movimentos sociais, como o Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST), a Frente de Luta por Moradia (FLM) e a Associagdo dos
Comerciantes do Bairro da Santa Ifigénia (ACSI), foram importantes para se
evidenciar um processo de resisténcia ao Projeto®’, conseguindo através de
atos que se chegasse a grande imprensa e ao conhecimento de boa parte da

populacao da cidade.

2 AMORIM, Fernando O. Taticas de Resisténcia no Projeto Nova Luz: Participacdo de
movimentos sociais no planejamento urbano. FAU-USP. Sao Paulo, 2015.
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4. Consideracoes Finais

Através de tudo que foi exposto nesse trabalho podemos definir o Projeto
Urbanistico Nova Luz como uma intervencdo urbana que visa principalmente
tornar a &rea mais interessante para o desenvolvimento de interesses privados.
Isso esta quase evidente ao se observar com um pouco de atencdo e olhar
critico para os argumentos apresentados pela administragcdo municipal naquele
momento. A questdo, que parece ser um pouco mais complexa, deriva
justamente do fato de que o Projeto é também uma realiza¢éo do setor privado
através das maos da administracdo publica. E o que ja destacamos aqui como
sendo parte do processo de apropriacdo do capital privado em relacdo ao
interesse publico. A maneira como o Projeto foi apresentado mostra uma
tentativa da organizacdo de convencer a populacdo de que as propostas
seriam benéficas para a populacdo e que era absolutamente comum e eficaz

ceder o controle do projeto para um grupo de empresas privadas.

A necessidade que o capital privado tem de se utilizar das instituicbes
publicas € para que sejam legitimadas, do ponto de vista juridico, intervencdes
que visem beneficiar um grupo determinado de empresas, grupos e/ou
corporacdes. (Re)produzir o espaco € fundamental na I6gica de ampliagéo e
expansao dos lucros sob um contexto econémico. A cidade foi, €, e continuara
sendo produto e produtora da logica capitalista, e se torna cada vez mais um
produto passivel de ser “vendido”, sendo também palco para a reproducéo de
um sistema de mercadorias. Sendo assim, o proprio Estado muitas vezes
planeja e intervém para que essa logica ndo seja ameacada ou para que ela
seja a mais fluida e eficaz possivel . Justifica-se assim 0s processos de

intervencéo e remodelacao do tecido urbano.

Outra idéia que se mostrou fragil através da andlise deste e de outros
projetos intervencionistas é a de que medidas pontuais possam resolver e
alterar dindmicas socioeconémicas produtoras do espaco. Ou seja, O
argumento de que as mudancas propostas para o perimetro da Nova Luz
serviriam de exemplo e que pudessem iniciar um processo de mudanca do
panorama social da cidade, ignorando completamente as relagbes sociais

conflituosas de uma sociedade capitalista e com toda a bagagem historica que
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possuimos. E quando falamos em conflito, podemos ressaltar a propria luta de
resisténcia e critica ao projeto por parte de movimentos sociais (organizados ou

nao).

Conclui-se também que a nomenclatura utilizada para se definir projetos
dessa natureza, como requalificacdo, revitalizacdo, entre outros, carregam um
aspecto higienista, ou seja, ndo haveria propriamente nada de “novo” no
Projeto “Nova Luz”, ainda que esta frase soe paradoxal. O Projeto parece ser
uma forma de maquiar e travestir interesses privados historicamente
conhecidos. O que se altera de um projeto para outro € somente a localidade e
alguns personagens envolvidos, mas todos pertencem a uma mesma dinamica

fundamental.

Nenhum processo ou problema que ocorra na escala local, como
mencionado, pode ser efetivamente resolvido sem pensar em suas causas
mais abrangentes, ou “estruturais”. Em outras palavras, como nos mostra o
gedgrafo brasileiro Milton Santos, “E um equivoco pensar que problemas
urbanos podem ser resolvidos sem solucéo da problematica social. E esta que
comanda e nao o} contrario.” (SANTOS, 1993, p.113).

66



Referéncias Bibliogréficas

ALVES, Gléria da Anunciacdo. A requalificacdo do centro de Sao Paulo.
Estudos avancados, Vol 25, n°® 71, 2011.

ALVES, Gléria da Anunciacdo. A segregacdo socioespacial na metropole
paulista. Revista GEOUSP- Espaco e Tempo, S&do Paulo, n°29 — Especial,
pp.33-42, 2011.

ALVES, Gloria da Anunciacédo. O papel do patrimdénio nas politicas publicas de
revalorizacdo do espaco urbano. Scripta Nova, Revista electronica de

geografia y ciéncias sociales. Universidad de Barcelona. 2008

AMORIM, Fernando O. Taticas de Resisténcia no Projeto Nova Luz:
Participacdo de movimentos sociais no planejamento urbano. FAU-USP.
Séo Paulo, 2015.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O Que E, O Que N&o E. Petrépolis, Rio de
Janeiro: Vozes, 2012.

BOTELHO, Tarcisio R. Revitalizagdo de centros urbanos no Brasil: uma anélise
comparativa das experiéncias de Vitoria, Fortaleza e S&o Luis. Revista
EURE, vol. 31, n°93, pp. 53-71, Santiago de Chile, agosto de 2005.

CARLOS, A.F.A. Espaco e tempo na metropole. Sdo Paulo: Contexto, 2001.

CARLOS, A.F.A. O direto a cidade e a construcao da meta-geografia. Revista
Cidades, Presidente Prudente, v. 2, n. 4, p. 221-248, 2005.

CARLOS, A. F. A. A condicao espacial. 1. ed. Sdo Paulo-SP: Contexto, 2011.
v. 1.

CARLOS, A.F.A. A (re)producdo do espaco urbano”. Sdo Paulo, Editora da
USP, 1994.

CARVALHO, Andreia de S. Gestdo Empresarial das Cidades Brasileiras: na

contramao do direito a cidade. UFM, Sao Luis, 2011.

CASTILHO, Ana Luisa H. Consensos e Dissensos no Centro de S&ao Paulo:
significado, delimitacéo, apropriacéo e intervencao. Sao Paulo. 2008.

67



CAVALCANTE, Lucas R. Sustentabilidade Urbana: do discurso oficial a
implementacédo nas favelas de Praia da Rosa e Sapucaia. URFJ, Rio de
Janeiro, 2011.

CORREA, Roberto Lobato. O Espac¢o Urbano. 1993. Editora atica.

COSMO, Gilvam Joaquim. Economias de aglomeracao, tamanho das cidades e
qualidade da Universidade. Tese de Mestrado. Universidade de Brasilia.
Brasilia — DF, 2013.

COUTO, Luccas R. Nem s6 o que é sélido se desmancha no ar: a Nova Luz na
producao insubstancial do espac¢o urbano. FFLCH-USP. S&o Paulo, 2011

CURY, V. M. Cidades: Objetos de estudo para a histéria econbmica. In: V
Congresso Brasileiro de Histéria Econbmica e 62 Conferéncia
Internacional de Historia de Empresas, 2003. Caxambu-MG. V.01, p. 01-
20.

GENGHINI, Marco A.B. Projeto “Nova Luz” (2005-2013): intervencdo nha
propriedade privada e participacdo do poder econémico na requalificacao
urbana por meio da concessdo urbanistica. Ciéncias Sociais Aplicadas
em Revista - UNIOESTE/MCR -v. 13 -n. 24 - 1° sem. 2013 - p. 37 a 51

GROSTEIN, M. D. A cidade clandestina: Os ritos e os mitos da "irregularidade”
na estruturacdo do Espaco Urbano no Municipio de Sdo Paulo. 1987.
FAU/USP

HARVEY, D. Condicdo pds-moderna. Sdo Paulo, Edi¢bes Loyola.

LENCIONI, Sandra. Concentracdo e centralizacdo das atividades urbanas: uma
perspectiva multiescalar. Reflexdes a partir do caso de Sao Paulo.
Revista de Geografia Norte Grande, n° 39, p. 7 — 20, 2008.

MAQUIAVELI, Janaia. Passando a limpo: um passeio pelos processos e pelos
projetos de revitalizacdo urbana do Meatpacking District, em Nova York, e
da regido da Luz, em Séo Paulo. EURE, vol 38, n°115, setembro de 2012,
pp. 137-158.

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva M. Fundamentos de
Metodologia Cientifica. 62 edicéo, editora Atlas, Sao Paulo, 2007.

68



MENDES, Luis. A Regenera¢do Urbana na Politica de Cidades: inflexdo entre
o fordismo e o pdés-fordismo. Universidade de Lisboa, Portugal. Revista
Brasileira de Gestdo Urbana, v.5, n.1, p.33-45, 2013.

PATERNIANI, Stella Zagatto; TATAGIBA, Luciana; TRINDADE, Thiago A.
Ocupar, reivindicar, participar: sobre o repertério de acdo do movimento
de moradia de S&o Paulo. Opinido Publica, Campinas, vol.18, n°2,
novembro, 2012, p.399-426.

Prefeitura do Municipio de S&o Paulo. Projeto Urbanistico Especifico (PUE)
Nova Luz. Sao Paulo. 2011.

RAFACHO, Amanda M. Do plano a acdo: o envolvimento dos atores no
planeamento do espaco urbano - vale da amoreira na moita. Lisboa,
Portugal. Julho, 2011.

ROLNIK, R. CYMBALISTA, R. San Pablo: riquezas y desigualdades. Pobreza

Urbana y Desarollo, Buenos Aires, v. 7, n. 5, 1997.

ROLNIK, R. A Cidade e a Lei - legislacado, politica urbana e territorios na cidade
de S&o Paulo. S&do Paulo: Studio Nobel / FAPESP, 1997. v. 1.

RUI, Taniele. Corpos abjetos: etnografia em cenérios de uso e comércio de
crack. IFCH, Campinas: [s.n.], 2012.

SAMPAIO, Danusa T. Sustentabilidade Urbana: Conceitos e Controvérsias.
EESC-USP. ELECS: 2009

SANTOS, André R. Revitalizacdo para quem? Politica urbana e gentrificacédo
no centro de Santos. Caderno Metrépole, Sdo Paulo, vol.16, n°32, pp.
587-607, novembro de 2014.

SANTOS, M. A natureza do espaco: técnica e tempo; razdo e emocdo. Sao
Paulo: Ed. Hucitec, 1996.

SANTOS, M. A urbanizacéo Brasileira. Sado Paulo: Hucitec, 1993.

SANTOS, M. A cidade nos paises subdesenvolvidos. Rio de Janeiro:

Civilizacao Brasileira, 1965.
SANTOS, M. Espaco e sociedade. Petropolis: Vozes, 1979.

SANTOS, M. Por uma economia politica da cidade. SP: Hucitec /Educ, 1994.

69



SILVA, Ana M. R. Requalificacdo Urbana: O exemplo da intervengédo POdlis e,

Leiria. Lisboa, Portugal, 2011.

SILVA, Geovany J.A. Densidade, dispenséo, forma urbana: dimensdes e limites
da sustentabilidade habitacional. 189.07 urbanismo. Ano 16, 2016

SMITH, N. (2006). A Gentrificacdo generalizada: de uma anomalia local a

‘regeneragdo’ urbana como estratégia urbana global. In: BIDOU-

SMITH, N. Gentrificacdo, A Fronteira e a Reestruturacdo do Espaco Urbano.
GEOUSP - Espaco e Tempo, Sao Paulo, N° 21, pp. 15 - 31, 2007

SOUZA, C.D.C. Planejamento Urbano e Politicas Publicas em projetos de
requalificacdo de areas portuarias: Porto de Santos — desafio deste novo

século. Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2006.
TRIPODI, T. et al. A andlise da pesquisa social. Petrépolis: Alves, 1975

VARGAS, H. C. . A légica do espaco terciario. In: O que a FAU pesuisa em seu
cinquentenario, 1998, Sao PAulo. O que a FAUpesquisa em seu
cinquentenario. Sdo Paulo : FAUUSP, 1998.

VARGAS, H. C. . Turismo e Valorizacdo do Lugar. Turismo em analise, sao
paulo, v. 9, n. 1, p. 7-19, 1998.

VAZ, Lilian F. e JACQUES, Paulo B. Corpos e cenarios urbanos : territorios
urbanos e politicas culturais. Salvador : EDUFBA ; PPG-AU/FAUFBA,
2006.

WOOD, Ellen M. A Origem do Capitalismo. Trad. Vera Ribeiro. Rio de Janeiro:
Jorge Zahor Editor, 2001.

ZACHARIASEN, C. (org). De volta a cidade: dos processos de gentrificacdo as

politicas de revitalizacdo dos centros urbanos. Sdo Paulo, AnnaBlume.

70



71



