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RESUMO

MELLO, B. A. F. O papel das pequenas centrais hidroelétricas frente a reestruturacédo do
setor elétrico. 2010. p.45. Trabalho de Conclusdo de Curso (Engenharia Elétrica com Enfase em
Sistemas de Energia e Automacdo) — Escola de Engenharia de S&o Carlos (EESC), Universidade de
Sao Paulo, Sao Carlos — SP, 2010

O modelo institucional do setor de energia elétrica passou por grandes mudangas desde a década de
90. O setor foi reaberto ao mercado e as parcerias publico-privadas, democratizando as
oportunidades de investimento, particularmente em Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH). O setor
elétrico brasileiro, primordialmente constituido por um monop6lio estatal, passa por um processo de
reformulagdo setorial proposto inicialmente pelo projeto de Reestruturagdo do Setor Elétrico
Brasileiro (RESEB), visando & implantacdo de um modelo desverticalizado para a industria de
energia elétrica nacional, com competicdo nos segmentos de geracdo e comercializagdo e com
regulacdo nos segmentos de transmissdo e distribuicdo. Dentre as instituicdes do setor elétrico
criadas destacam-se a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) que envolve desde a
regulamentacao e fiscalizagdo do setor até as privatizagdes das companhias operadoras e concessoes
da exploracdo dos potenciais hidraulicos; o Operador Nacional do Sistema elétrico (ONS) tendo
como atribuicdo o planejamento e programacao da operacdo e despacho centralizado da geracéo,
com vistas na otimizacdo dos sistemas eletroenergéticos interligados; e o0 Mercado Atacadista de
Energia Elétrica (MAE), responsavel por realizar as transacbes de compra e venda de energia
elétrica no curto prazo submetidos a autorizacdo, regulamentacdo e fiscalizacdo da ANEEL. As
PCH representam um dos principais focos de prioridade da ANEEL no que se refere ao aumento da
oferta de energia elétrica no Brasil. O objetivo desse trabalho é apresentar as PCH como uma forma
répida e eficiente de promover a expansdo da oferta de energia elétrica, visando suprir a crescente

demanda verificada no mercado nacional.

Palavras Chave: Reestruturagdo do Setor Elétrico Brasileiro, Pequenas Centrais Hidrelétricas,
Mercado Atacadista de Energia Elétrica, Operador Nacional do Sistema Elétrico, Agéncia Nacional

de Energia Elétrica



ABSTRACT

MELLO, B. A. F. The paper of small hydroelectric stations forward the restructuring of the
electricity sector. 2010. p.45. Trabalho de Conclusdo de Curso (Engenharia Elétrica com Enfase
em Sistemas de Energia e Automacéo) — Escola de Engenharia de S&o Carlos (EESC), Universidade
de Séo Paulo, S&o Carlos — SP, 2010

The institutional model of the electric power sector has undergone major changes since the
90s. The electric power sector was reopened to the market and public-private partnerships,
democratizing the investment opportunities, particularly for Small Hydroelectric Stations
(PCH). Brazilians electric sector, primarily consisting of a monopoly state, is undergoing a
sectors reform process initially proposed by Project of Restructuring Brazilian’s Power
Sector (RESEB), aiming at the implementation of an unbundled model for national electric
power industry, with competition at generation and marketing segments, and regulation at
transmission and distribution segments. Among the institutions created in the power sector
stand out the National Energy Agency (ANEEL) since it involves since power sector’s
regulation and supervision through privatization of operating companies and grants from
hydraulic potential’s exploitation; National System Operator (ONS) with obligation
planning and scheduling of operation and centralized dispatch of generation, aiming at
optimization interconnected electrical energy systems; and Wholesale Energy Market
(MAE), responsible for executing power purchase and sale transactions in short time term
require the approval, ANEEL’s regulation and supervision. PCH represent a major focus of
priority of ANEEL in relation to increasing the supply of electricity in Brazil. This paper’s
objective is to present the PCH as a fast and efficient way of promoting the expansion of

electricity supply in order to meet the growing demand in the market place nationally.

Keywords: Restructuring of the electric sector, Small Hydroelectric Stations, Wholesale

Electricity Market, National Electricity System Operator, National Electric Power Agency



1. INTRODUCAO

A reformulacdo iniciada em 1995 encontrou o setor elétrico estancado e carente de
investimentos, exatamente quando crescia a demanda e ampliavam-se as possibilidades de
negoécios. O Pais precisava, e precisa, de mais e melhor energia para atender sua necessidade de
crescimento e de melhoria de qualidade de vida de sua populacdo. Desde entdo, o setor elétrico
brasileiro, primordialmente constituido por um monopolio estatal, passa por um processo de
reformulagdo setorial proposto inicialmente pelo projeto de Reestruturagdo do Setor Elétrico
Brasileiro (RESEB), visando a implantagdo de um modelo desverticalizado para a indUstria de
energia elétrica nacional, com competicdo nos segmentos de geracdo e comercializagdo e com
regulacdo nos segmentos de transmisséo e distribuicdo. A implantagdo de um novo modelo implica
a efetivacdo de marcos regulatorios os quais estabelecem as normas, regras e procedimentos
norteadores dos que atuam no setor elétrico, de forma a permitir o adequado conhecimento e
acompanhamento da evolucdo de suas regras basicas. Em 21 de julho de 2003, por meio da
Resolucdo n° 005, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), foram aprovadas as
diretrizes basicas, constantes do Relatorio “Proposta do Modelo Institucional do Setor Elétrico”,
para reforma institucional do setor elétrico, pautada nos seguintes principios: prevaléncia do
conceito de servigo publico, modicidade tarifaria, mitigacdo dos riscos sistémicos, universalizacéo
do acesso e do uso dos servicos de eletricidade, transparéncia e contestacdo publica. Tais mudangas
trardo, necessariamente, adaptacfes e implantacdo de novo marcos regulatérios, os quais poderdo
estabelecer normas, regras e procedimentos diferentes dos atualmente praticados, (ANEEL, 2010).

O Pais deve aproveitar melhor o seu potencial hidraulico (apenas 25% estdo sendo
utilizados), diversificar sua matriz energética, utilizar fontes alternativas e desenvolver novas
tecnologias para produzir mais energia a menor custo e com respeito a0 meio ambiente,
(FERREIRA, 2000).

Para tanto, as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) cumprem um papel muito importante.
Por suas caracteristicas, usinas com poténcia instalada maior que 1.000 kW e menor e igual a
30.000 kW e com um reservatorio com area igual ou inferior a 3km2, configuram um tipo de
empreendimento que possibilita 0 melhor atendimento as necessidades de carga de pequenos
centros urbanos e regides rurais, uma vez que, na maioria dos casos, complementa o fornecimento
ja realizado pelo sistema. Por isso, vem merecendo atencdo especial do Governo como um todo e da

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), em particular. Foram concedidos beneficios e



simplificados os procedimentos, de modo a aumentar ainda mais sua atratividade econdmico-
financeira e a permitir que um nimero cada vez maior de investidores tenha acesso ao mercado de
producdo de energia renovavel, (MATSUDO, 2001).

O objetivo deste trabalho € apresentar as Pequenas Centrais Hidrelétricas como uma fonte
atrativa para se investir na geracéo de energia elétrica. Ele também vai orient&-lo sobre as mudancas
ocorridas no setor elétrico brasileiro, que foi reaberto ao mercado e as parcerias publico- privadas,
democratizando as oportunidades de investimento, particularmente em PCH.



2. O SETOR ELETRICO BRASILEIRO

2.1. AREESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O setor elétrico brasileiro passou, a partir de 1995 por uma completa reestruturagdo
institucional e regulamentar, marcada pela introducdo da livre competicdo nos segmentos de
geracgdo e de comercializagdo, com a inser¢do de novos agentes, e pela garantia do livre acesso na
prestacdo dos servicos de energia elétrica. Como decisdo de Governo, conduzida pelo Ministério de
Minas e Energia (MME), essa adequagdo teve como objetivos principais a redugdo do papel do
Estado nas fungdes empresariais, a privatizagdo das empresas existentes e a licitacdo da expansao,
com atracdo do capital privado, e o estabelecimento e fortalecimento institucional dos 6rgédos
reguladores. A concretizagdo dessas metas foi alcancada com as seguintes medidas, (ANEEL,
2010):

A instituicdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), com a atribuicdo de
regular e fiscalizar os servigos de energia elétrica;
e A desverticalizagdo das empresas, segmentando as atividades de producéo, transporte e
comercializagdo;
e A instituichio de um modelo comercial competitivo, com a criagdo do produtor
independente de energia, do consumidor livre e do Mercado Atacadista de Energia Elétrica
(MAE);
e A garantia do livre acesso as redes de transmissdo e de distribuicdo, com a defini¢do da
rede basica de transmissdo e do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS);
e A transicdo do ambiente regulado para o competitivo, com o estabelecimento dos contratos
iniciais.

No segmento de producdo, no qual se ressalta o principio da competicdo, 0 modelo
implementado abrange trés modalidades de exploracdo: servico publico, producdo independente e
autoproducdo. A producdo independente possibilita a entrada de novos investidores com autonomia
para realizacdo de contratos bilaterais de compra e venda de energia elétrica, de forma competitiva e
com flexibilidade para consolidacdo de suas estratégias. Os segmentos de transporte de energia
elétrica, monopolios naturais, submetem-se, de maneira mais expressiva, a regulacdo. As atividades
de transmissdo e distribuicdo sdo exercidas contra o faturamento dos servigos prestados com base

em tarifas fixadas pela ANEEL e estabelecidas mediante contrato de concessdo. As instalacfes de



transmissdo, componentes da rede bésica, sdo administradas pelo ONS, por meio de contratos de
prestacdo de servicos com os detentores dos ativos desta natureza.

A insercdo de agentes privados nessas atividades é possivel nos processos de privatizacdo
de ativos e nas concorréncias para a implantagdo de novos empreendimentos. Na distribuicdo, a
participacdo do capital privado j& € majoritaria em funcdo da desestatizacdo dos seus ativos,
ocorrida nas empresas publicas estaduais (da ordem de 90% j& realizada), (CNPE, 2010).

Na transmissao, esse processo encontra-se em implementacdo com o programa de licitacbes
de novas linhas, iniciado em 2000.

A atividade de comercializaco, estabelecida como forma de permitir a intermediacéo ou a
venda direta aos consumidores e distribuidores, tem o objetivo de flexibilizar e dar efetividade ao
mercado competitivo de energia elétrica. Sem os requisitos de detencéo de ativos, essa atividade
pode ser exercida pelos agentes de producdo e por aqueles especificos autorizados pela ANEEL,
incrementando as opgdes de escolha e de negociagdo dos consumidores. Incluem-se aqui as
possibilidades de importacéo e exportagdo de energia elétrica em relagdo aos paises vizinhos.

Todas essas atividades submetem-se a regulacéo e fiscalizacdo da ANEEL, visando garantir
a continuidade e qualidade dos servicos prestados. A operagdo dos sistemas elétricos tem
coordenacéo e supervisdo do ONS, enquanto que a parte comercial do mercado competitivo esta
sob a abrangéncia do MAE. Outras instituicGes tém papel relevante no modelo do setor elétrico
brasileiro, em especial na questdo do planejamento e financiamento da expansdo. A figura 1

apresenta a estrutura funcional do setor elétrico brasileiro.
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2.2. INSTITUICOES DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

2.2.1. MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (MME)

O MME é o 6rgédo do poder executivo responsavel pelas politicas governamentais, tem sob
sua atuacdo assuntos ligados a:
e geologia, recursos minerais e energéticos;
e mineragédo e metalurgia;
e petrdleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear.

Compete ao MME, em harmonia com as diretrizes do conselho nacional de politica
energética, elaborar politicas, programas governamentais, metas e instrumentos para a prestacéo dos
servi¢os publicos de energia elétrica aos consumidores. Tem ainda sob sua responsabilidade o
planejamento indicativo da expansdo do sistema de geracdo e determinativo do sistema de
transmissdo. O planejamento indicativo da geracdo consiste em um guia para que os investidores
possam detectar oportunidades de negocios, seja em termelétricas, hidrelétricas ou outras fontes de

energia.

2.2.2. AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA (ANEEL)

A ANEEL foi instituida como autarquia especial, vinculada ao ministério de minas e
energia, com a finalidade de regular e fiscalizar a producédo, a transmissdo, a distribuicdo e a
comercializacdo de energia elétrica, de acordo com a legislacdo e em conformidade com as
diretrizes e as politicas do governo federal. A ANEEL orienta suas atividades de forma a
proporcionar condigdes favoraveis para que o desenvolvimento do mercado de energia elétrica
ocorra com equilibrio entre os agentes e em beneficio da sociedade, tendo como principais
competéncias: garantir tarifas justas; zelar pela qualidade dos servigcos prestados; exigir/promover
0s investimentos necessarios; arbitrar conflitos de interesses; fiscalizar de forma ampla; defender o
interesse do cidaddo-consumidor. A ANEEL também exerce o papel de poder concedente,
responsavel pela conducao das outorgas de concessdo, autorizacao e permissdo para exploracdo dos
servicos de energia elétrica, (ANEEL, 2010).



2.2.3. OPERADOR NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO (ONS)

O ONS € uma entidade de direito privado, responsavel pela coordenacdo e controle da
operacdo das instalacdes de geracdo e transmissao de energia nos sistemas interligados brasileiros, a
partir do centro nacional de operacdo dos sistemas e dos centros de operacdo das supridoras
regionais. Integram o ONS empresas de geracdo, transmissdo, distribuicdo, importadores e
exportadores de energia elétrica e consumidores livres, tendo o MME como membro participante,
com poder de veto em questdes que entrem em conflito com as diretrizes e politicas governamentais
para o setor. As principais atribuices do ONS sdo: planejamento e programacdo da operacao e
despacho centralizado da geragcdo, com vistas na otimizagdo dos sistemas eletroenergéticos
interligados; supervisdo e controle da operacdo dos sistemas eletroenergéticos nacionais e das
interligacGes internacionais; contratacdo e administracdo dos servicos de transmissdo de energia
elétrica e respectivas condi¢des de acesso; elaboracdo de propostas anuais de ampliacGes e reforcos

das instalacoes da rede basica de transmissdo, (ONS, 2010).

2.2.4. MERCADO ATACADISTA DE ENERGIA ELETRICA (MAE)

O MAE é responsavel por realizar as transacdes de compra e venda de energia elétrica no
curto prazo, ndo cobertas por contratos bilaterais. Criado como ambiente de mercado auto-regulado
pela Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, o MAE ganhou personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, submetido & autorizacdo, regulamentacdo e fiscalizagdo da ANEEL em
fevereiro de 2002, com a publicagdo da medida provisoria 29, convertida posteriormente na Lei n°
10.433, de 24 de abril de 2002. Integram o MAE os titulares de concessdo, permissao ou
autorizacdo para geracdo, distribuicdo, comercializacdo, importacdo ou exportacdo de energia
elétrica, e consumidores livres, na forma da convencdo do mercado, instituida pela Resolucéo
ANEEL n° 102, de marco de 2002. A convenc¢do do mercado é um instrumento que estabelece a
estrutura e a forma de funcionamento do MAE, disciplinando as obrigacGes dos agentes de
mercado, a composicao e as atribui¢bes do conselho de administracdo do MAE, as competéncias da
Superintendéncia do MAE, o processo de contabilizacdo e liquidacdo do MAE, e outras disposi¢des

gerais. A implementacdo do mercado procede em etapas, inicialmente definidas pela Resolucéo



ANEEL n° 290, de agosto de 2000. As etapas e 0 cronograma para implantacdo das regras do
mercado e consolidacdo do Mercado Atacadista de Energia Elétrica foram ajustadas pela Resolucao
ANEEL n° 446, de agosto de 2002, e, posteriormente, pela Resolu¢gdo ANEEL n° 237, de maio de
2003, (MAE, 2010).

O processo de reestruturacdo do MAE, iniciado nos primeiros meses de 2002 pela ANEEL,
trouxe uma nova realidade ao mercado de energia de curto prazo. O MAE deixou de ser auto-
regulado e passou a ser regulado pela ANEEL, nos termos da convencdo do mercado. Desde entdo,
varias versdes de regras e procedimentos de mercado foram aprovadas pela ANEEL e devidamente
implementadas pelo MAE, permitindo a contabilizagdo das transacdes de compra e venda de
energia no @mbito do MAE e sua consequente liquidacdo financeira. As diferentes versdes das
regras e procedimentos do mercado foram necessarias para atender ao cronograma de implantacéo
do MAE, definidos nas Resolugdes ANEEL nos 290, de 3 de agosto de 2000, 446, 22 de agosto de
2002 e 237, de maio de 2003, e também para a implementacdo do acordo geral do setor elétrico.
Um grande marco na historia do MAE, resultante de sua reestruturacdo de 2002, foi a liquidag&o
financeira das transagdes de compra e venda de energia realizadas entre setembro de 2000 e
setembro de 2002 no ambito de tal mercado, que ocorreu em duas etapas: dezembro de 2002 e julho
de 2003. Outro marco importante para 0 MAE foi a realizag&o, no primeiro semestre de 2003, das
auditorias dos programas computacionais utilizados na contabilizacdo, deixando claro que as regras
aprovadas pela ANEEL estavam devidamente implementadas. Atualmente 0 MAE encontra-se em
dia com suas atribuicBes de contabilizacdo e liquidacao financeira das transagdes de compra e venda
de energia elétrica no mercado de curto prazo. Ressalte-se o elevado indice de adimpléncia nas
liquidagdes financeiras, (MAE, 2010).

2.2.5. CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/A (ELETROBRAS)

A ELETROBRAS é uma empresa publica, holding das concessionérias de geracio e
transmissédo de energia elétrica de propriedade do governo federal, com atuacdo em todo o territorio
nacional através de suas subsidiérias. Possuidora de 50% do capital da Itaipu binacional promove
pesquisas no campo da energia elétrica atraves do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (CEPEL)

e opera programas do governo federal na area de energia elétrica, como o Programa Nacional de

Conservacao de Energia Elétrica (PROCEL), o programa luz no campo e o Programa Nacional



de lluminacdo Publica Eficiente (RELUZ). Em parceria com 0s governos estaduais e o Banco
Nacional do Desenvolvimento (BNDES), a ELETROBRAS participa da administracdo de empresas
concessionarias de energia, com gestdo vinculada ao objetivo empresarial, otimizando as condi¢des

de privatizacéo dessas empresas, (ANEEL, 2010).

2.3. AGENTES E MECANISMOS DE MERCADO DO SETOR ELETRICO
BRASILEIRO

Com a reestruturagdo do setor elétrico, também surgiram novos agentes e novos

mecanismos no mercado.

2.3.1. PRODUTOR INDEPENDENTE DE ENERGIA ELETRICA

Consideram-se produtor independente de energia elétrica a pessoa juridica ou empresas
reunidas em consorcio que recebam concessao ou autorizacdo do poder concedente, para produzir
energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da producéo, por sua conta e risco. A
entrada no mercado de empresas capazes de ampliar e melhorar as condic¢Ges de oferta e prestacéo
de servigos, tendo como garantia o livre acesso aos sistemas elétricos e autonomia para realizacao
de contratos bilaterais de compra e venda de energia, configura-se como condigdo primordial para

assegurar o desenvolvimento sustentavel do setor, (MAUAD, 2003).

2.3.2. AUTOPRODUTORES DE ENERGIA ELETRICA

Consideram-se autoprodutor de energia elétrica a pessoa fisica ou juridica ou empresas

reunidas em consorcio que recebam concessdo ou autorizacdo para produzir energia elétrica



destinada ao seu uso exclusivo. O Autoprodutor pode comercializar, eventual ou temporariamente,

seus excedentes de energia elétrica mediante autorizagdo da ANEEL, (ANEEL, 2010).

2.3.3. AGENTE COMERCIALIZADOR DE ENERGIA ELETRICA

A comercializagdo tem por fundamento o estimulo & competicdo no fornecimento de
energia elétrica aos consumidores finais. Os agentes comercializadores sdo empresas sem restricdes
de posse de ativos ou sistemas elétricos e atuam exclusivamente no mercado de compra e venda de
energia elétrica, somando-se aqueles que tém o objetivo de disponibilizar energia elétrica para o
consumo, aumentando a oferta e reduzindo os custos de aquisi¢do pelo consumidor final. Também
podem comercializar energia os importadores e exportadores, 0s produtores independentes e 0s

concessionarios de servicos publicos de geragdo, (ANEEL, 2010).

2.3.4. CONSUMIDOR LIVRE

Consumidor livre é o usuério do sistema elétrico a quem é dada a opcao de contratagdo do
fornecimento de energia de qualquer empresa concessionaria ou autorizada, localizada mesmo fora
da area de concessdo em que se encontra instalada a unidade consumidora. Até 1995, todos 0s
consumidores de energia elétrica do Brasil eram cativos da empresa concessionaria da area
geogréafica em que se situavam. Nesse ano, a legislacdo permitiu que os consumidores cuja unidade
possuisse demanda igual ou superior a 10.000 kW, atendidas em tens&o igual ou maior a 69 kV,
passassem a ter o direito de optar por contratar diretamente seu fornecimento de energia elétrica. Os
consumidores cuja unidade possua demanda superior a 3.000 kW, atendidas em tensdo igual ou
superior a 69 kV, podem optar pela contratacdo do fornecimento de qualquer empresa
concessionaria, permissionaria ou autorizada para a comercializacdo. Também tém esse direito os
consumidores cuja unidade tenha sido ligada apdés 1995, atendidos em qualquer tensdo, com
demanda igual ou superior a 3.000 kW. Atualmente, as PCH poderdo comercializar energia elétrica
com consumidores ou conjunto e consumidores reunidos por comunhdo de interesses de fato ou

direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 kW, independentemente dos prazos de caréncia
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constantes do art. 15 da Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995, observada a regulamentacdo da
ANEEL. Poderdo comercializar também, até o limite minimo de 50 kW, quando o consumidor ou
conjunto de consumidores se situarem em sistema elétrico isolado, (ANEEL, 2010).

2.35. LIVRE ACESSO AOS SISTEMAS DE TRANSMISSAO E DE
DISTRIBUICAO

O livre acesso é o direito de utilizacdo das redes elétricas que prestam servigos publicos,
independentemente de suas caracteristicas técnicas, para transportar energia desde os pontos de
producdo (centrais geradoras) até os consumidores. O livre acesso viabiliza a implantacdo da
competicdo nos segmentos de geracdo e comercializagdo de energia elétrica. A utilizagdo das redes
elétricas (sistemas de transmissdo e de distribui¢do) por terceiros tem o objetivo de permitir as
transacOes de compra e venda de energia entre produtores e consumidores, independentemente de
sua localizacdo fisica. As redes elétricas de transmissdo e distribui¢cdo funcionam como meio para a
entrega de energia, devendo executar uma funcdo neutra e imparcial, estando toda a capacidade
disponivel a quem quiser utiliza-la. Os sistemas de transmissdo e de distribuicdo sdo constituidos
pelas linhas e subestacfes existentes, de propriedade das varias empresas concessionarias dos
servicos publicos de energia elétrica. Fardo parte também os novos empreendimentos, implantados
para atender o crescimento do mercado, permitindo o desenvolvimento econdmico das diversas
regides. Sao usuarios do servico de transporte de energia os produtores, os consumidores livres e as
concessionarias de distribuicdo. O servico de transmissdo € feito através das instalagdes da rede
basica, com tensdo igual ou superior a 230 kV, e dos recursos operacionais das empresas, sendo 0
acesso a tais empresas administrado pelo ONS. As redes abaixo de 230 kV geralmente prestam
servico de abrangéncia regional (redes de distribuicdo), sendo sua coordenacdo e operacdo
executadas pela concessionaria de distribui¢do local. As condig¢fes gerais (atribui¢Ges, formas de
solicitacdo, obrigacOes, direitos, indices de qualidade, formas de faturamento, tarifas etc.) para
contratacdo e operacionalizacdo do acesso aos sistemas de transmissdo e de distribuicdo foram
estabelecidas em regulamentacdo especifica emitida pela ANEEL. As tarifas de uso séo calculadas
mediante rateio dos custos associados aos servigos de transporte de energia elétrica a serem pagos
pelos usuarios desses servigos. As tarifas fornecem uma sinalizagdo econdémica que induz ao uso
racional das redes elétricas (buscando evitar a construcdo de novas linhas e subestagdes

desnecessarias) e indicam as regides carentes de oferta de energia ou com disponibilidade para
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atendimento de novos consumidores. Todo este processo, formado por novas estruturas e agentes,
por meio de um modelo competitivo, visa estimular investimentos no setor que redundardo em
aumento de eficiéncia e melhoria na qualidade do servi¢o prestado. A regulamentacdo especifica
dos aspectos destacados ¢é feita pela ANEEL, com ampla discussdo com os agentes setoriais e com a
sociedade, (ANEEL, 2010).

2.3.6. MARCOS REGULATORIOS

Um conjunto de leis, a partir de 1995, estabeleceu as bases legais para a reestruturacdo do
setor elétrico brasileiro, dando sustentacdo e estabilidade para as mudancas. Entre os principais
aspectos estabelecidos, citam-se: A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei de Concessdes de
Servigos Publicos), de carater geral, e a Lei n.° 9.074, de 07 de julho de 1995, especifica para a area
de energia elétrica, forneceram um ordenamento legal minimo e os principais contornos para a
reestruturacdo. A partir dai, estabeleceu-se a obrigatoriedade de licitacdo para as concessdes de
servicos publicos; a criacdo do produtor independente de energia elétrica; a instituicdo dos
consumidores livres; e a garantia do livre acesso aos sistemas de transmisséo e de distribuicdo; A
Lei n°®9.427, de 26 de dezembro de 1996, criou a ANEEL, com a atribui¢do de regular e fiscalizar
0s servicos de energia elétrica. A ela foi delegado, também, o papel de poder concedente, sendo
responsavel pelos atos de outorga relativos as concessOes, autorizacdes e permissdes para
exploragéo dos citados servigos; A Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, completou as bases do
modelo  implantado, estabelecendo a segmentacdo das atividades de geragéo,
transmissdo/distribuicdo e comercializacdo; a criacdo do ONS; e a instituicdo do MAE. Fixou
também as regras de transicdo para o ambiente competitivo, estabelecendo mecanismos de protecdo
dos consumidores cativos e a evolugdo temporal do mercado para a competicéo na oferta de energia
elétrica. A Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, dispGe sobre a expansdo de energia elétrica
emergencial, a recomposicdo tarifaria extraordinéria, cria o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e dispGe sobre a

universalizacdo do servico publico de energia elétrica, (MAUAD, 2003).
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2.4. REGRAS DE TRANSICAO DO AMBIENTE REGULADO PARA O
COMPETITIVO

2.4.1. CONTRATOS INICIAIS

A reestruturagdo do setor elétrico brasileiro instituiu um periodo de transi¢do, de modo que
a migracdo para um ambiente competitivo seja feita evitando a ocorréncia de grandes impactos e
possibilitando tempo aos agentes para o aprendizado necessario. Com esse objetivo, criou-se a
figura dos contratos iniciais, Figura 2. Estes consistem em contratos bilaterais de longo prazo — até
2006 — nos quais, a partir de 2003, os volumes de energia inicialmente contratados serdo
gradativamente reduzidos, na propor¢do de 25% ao ano, e liberados para compra e venda no
ambiente de livre mercado, (ANEEL, 2010).

Mercado “SPO”

10-15%

= Mercado competitivo
750 (controles bilaterais)

55-90%

TRANSICAO

Contratos iniciais
(Montantes contratados de energia)

Situacao inicial

1998 2002 2003 2004 2005 2006 =

Figura 2 — Contratos bilatérias de longo prazo.
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2.4.2. VALOR NORMATIVO (VN)

Os limites de repasse dos precos de compra de energia, liviemente negociados pelas
distribuidoras, para as tarifas de fornecimento dos consumidores cativos foram regulamentados pela
ANEEL. Estabeleceram-se formulas de calculo que limitam progressivamente o repasse do preco da
energia comprada para as tarifas aos consumidores finais. O VN definido pela ANEEL é expresso
em R$/MWh, sendo associado a cada contrato de compra de energia elétrica o valor vigente a época
do fechamento do negécio, bem como a respectiva formula de reajuste que sera utilizada durante a
vigéncia do contrato. Os contratos bilaterais de compra de energia elétrica por parte dos
consumidores livres ndo estdo sujeitos a esses limites nem a aplicacdo do VN. A Tabela 1 mostra os
VN em janeiro de 2001.

Tabela 1 — Valores normativos em janeiro de 2001.

Valores normativos em janeiro de 2001

R$/MWh US$/MWh
Competitiva 72,35 36,85
Carvao Nacional 74,86 38,13
PCH 79,29 40,39
Biomassa/Residuos 89,86 45,77
Eélica 112,21 57,15
Solar 264,12 134,53

US$ 1,00 - R$ 1,9633

Fonte: (ANEEL, 2010)

Os valores normativos estabelecidos pela ANEEL sdo diferenciados por tipo de fonte
energética e baseiam-se nos custos dos novos empreendimentos de geracdo, nos contratos bilaterais
de compra de energia elétrica e nas diretrizes da politica energética nacional. Essa medida, entre
outros beneficios, permite a viabilizagdo de novos investimentos na expansdo da oferta de energia
(geracdo), com estimulo para as PCH, fontes alternativas e co-geragdo. A tabela anterior mostra os
valores fixados com referéncia a janeiro de 2001, constantes da Resolu¢cdo ANEEL n° 22, de 1° de
fevereiro de 2001. O advento da crise de oferta de energia elétrica que culminou com o
racionamento, encerrada em fevereiro de 2002, mostrou a necessidade de revisdo dos
procedimentos, formulas e limites de repasse dos precos de compra da energia elétrica as tarifas de
fornecimento ao consumidor final, praticadas por empresas distribuidoras e produtores
independentes. A Resolugdo ANEEL n° 248, de 06 de marco de 2002, atualizou os procedimentos

para o célculo dos limites de repasse dos precos de compra de energia elétrica, para as tarifas de
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fornecimento e estabeleceu o valor normativo Unico, representativo de fonte competitiva, conforme
0 quadro a seguir: Atualizado para setembro de 2003, considerando exclusivamente o fator de
ponderacdo do Indice Geral de Precos do Mercado (IGPM) (F1 = 100%) = R$ 105,96/MWh,
(ANEEL, 2010).
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3. AS PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS

3.1. GERACAO DE ENERGIA

Segundo o Banco de Informacdes de Geragdo (BIG), da ANEEL, o Brasil contava até
novembro de 2008, com 1.768 usinas em operagdo, que correspondem a uma capacidade instalada
de 104.816 MW (megawatts) — numero que exclui a participagdo paraguaia na usina de Itaipu. Do
total de usinas, 159 séo hidrelétricas, 1.042 térmicas abastecidas por fontes diversas (gas natural,
biomassa, 6leo diesel e 6leo combustivel), 320 PCH, duas nucleares, 227 centrais geradoras
hidrelétricas (pequenas usinas hidrelétricas) e uma solar. Este segmento conta com mais de 1.100
agentes regulados entre concessionarios de servico publico de geragdo, comercializadores,
autoprodutores e produtores independentes. O BIG relaciona, ainda, 130 empreendimentos em
construgdo e mais 469 outorgados, 0 que permitird a insercdo de mais 33,8 mil MW a capacidade
instalada no pais nos préximos anos, como mostra a Tabela 2. A maior parte da poténcia, tanto
instalada quanto prevista, provém de usinas hidrelétricas. Em segundo lugar, estdo as térmicas e, na

sequéncia, o conjunto de empreendimentos menores, (PREFEITO, 2004).



Tabela 2 - Empreendimentos em operacao, construcao e outorgados

Empreendimentos em operacao, constru¢ao e outorgados

Empreendimentos em operacao

Tipo Quantidade | Poténcia outorgada (kW)
Central Geradora Hidrelétrica 227 120.009
Central Geradora Eolielétrica 17 272.650
Pequena Central Hidrelétrica 320 2.399.598
Central Geradora Solar

) 1 20
Fotovoltaica
Usina Hidrelétrica de Energia 159 74.632.627
Usina Termelétrica de Energia 1.042 25.383.920
Usina Termonuclear 2 2.007.000
Total 1.768 104.815.824

Empreendimentos em Construcgéo

Tipo Quantidade | Poténcia outorgada (kW)
Central Geradora Hidrelétrica 1 848
Central Geradora Eolielétrica 22 463.330
Pequena Central Hidrelétrica 67 1.090.070
Usina Hidrelétrica de Energia 21 4.317.500
Usina Termelétrica de Energia 19 1.528.898
Total 130 7.400.646

Empreendimentos Outorgados entre 1998 e

2008 (n&o iniciaram sua

construcéo)
Tipo Quantidade | Poténcia outorgada (kW)

Central Geradora Hidrelétrica 74 50.189

Central Geradora Undi-Elétrica 1 50

Central Geradora Eolielétrica 50 2.401.523
Pequena Central Hidrelétrica 166 2.432.568

Usina Hidrelétrica de Energia 15 9.053.900

Usina Termelétrica de Energia 163 12.526.201

Total 469 26.464.431

16

O planejamento da expansdo do setor elétrico, produzido pela Empresa de Pesquisa

Energética (EPE) prevé a diversificagdo da matriz da energia elétrica, historicamente concentrada

na geragdo por meio de fonte hidraulica. Um dos principais objetivos desta decisdo é reduzir a

relacdo de dependéncia existente entre volume produzido e condic¢bes hidroldgicas (ou nivel

pluviométrico na cabeceira dos rios que abrigam estas usinas). Ha poucos anos, as hidrelétricas

representavam cerca de 90% da capacidade instalada no pais. Em 2008, essa participagdo recuou

para cerca de 74%. O fendmeno foi resultado da construgdo de usinas baseadas em outras fontes

(como termelétricas movidas a gas natural e a biomassa) em ritmo maior que aquele verificado nas

hidrelétricas. Todas as etapas da vida de uma usina — dos estudos para desenvolvimento do projeto a

operacdo — séo autorizadas e/ou fiscalizadas pela ANEEL. No caso das térmicas, a autorizagdo para

construgdo configura-se como um ato administrativo e, portanto, é relativamente simples. Ja a



17

construcdo das Usinas Hidrelétricas (UHE) e PCH, por envolver a explora¢do de um recurso natural
que, pela Constituicdo, é considerado como bem da Unido, deve ser precedida de um estudo de
inventério — cuja realizacdo depende de autorizacdo da ANEEL e cujos resultados também deveréo
ser aprovados pela entidade. A partir dai, o processo regulamentar que da origem a autorizagdo para
a construcdo das UHE é bem mais complexo do que o das PCH.

J& a construcdo de PCH ndo exige nem o estudo de viabilidade nem a licitagdo. Apds a
realizacdo do estudo de inventéario, a ANEEL seleciona o empreendedor de acordo com critérios
pré-definidos, avalia o projeto bésico da usina e concede a autorizagdo para a instalagdo. No Brasil,
0 Ultimo inventario global foi realizado em 1992 pela Eletrobréds. Em 2008, a EPE ocupava-se da
revisdo dos inventarios dos rios Araguaia e Tibagi e realizava novos estudos em bacias
principalmente da regido norte. Como pode ser observado na Tabela 3 a seguir, é exatamente nesta
regido, na bacia Amazénica, que se encontra 0 maior potencial hidrelétrico existente no pais,
(ANEEL, 2010).

Tabela 3 — Potencial hidrelétrico por bacia hidrogréfica — Situagdo em 2007 (MW).

Potencial hidrelétrico por bacia hidrogréafica —
Situacdo em 2007 (MW)

Bacia Total %

1 Amazonas 106.149 42,2
2 Parana 57.801 23,0
3 Tocantins/Araguaia 28.035 11,2
4 Sao Francisco 17.757 7,1
5 Atlantico Sudeste 14.728 59
6 Uruguai 12.816 51
7 Atlantico Sul 5.437 2,2
8 Atlantico Leste 4,087 1,6
9 Paraguai 3.102 1,2
10 | Parnaiba 1.044 0,4
11 | Atlantico NE Oc. 376 0,1
12 | Atlantico NE Or. 158 <0,1

Total 251.400 100,0

3.2. O QUE E UMA PEQUENA CENTRAL HIDRELETRICA?

Sao consideradas PCH, os empreendimentos hidrelétricos com poténcia superior a 1.000

kKW e igual ou inferior a 30.000 kW e com érea total de reservatdrio igual ou inferior a 3,0 km2. A
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area do reservatorio € delimitada pela cota d’agua associada a vazdo de cheia com tempo de
recorréncia de 100 anos.

O empreendimento que ndo atender a condicdo de &rea maxima inundada poderd,
consideradas as especificidades regionais, ser também enquadrado na condi¢do de PCH, desde que
deliberado pela diretoria da ANEEL, com base em parecer técnico, que contemple, entre outros,
aspectos econémicos e socioambientais. Os critérios para identificacdo de PCH estdo definidos na
Resolucdo ANEEL n° 394, de 4 de dezembro de 1998, e devem ser observados pelos agentes do
setor elétrico e pela sociedade em geral, considerando também a sistemética de fiscalizacdo da
poténcia instalada definida na Resolucdo ANEEL n° 407, de 19 de outubro de 2000, (ANEEL,
2003).

3.2.1. VANTAGENS DE UMA PCH

As PCH representam, atualmente, uma forma rapida e eficiente de promover a expanséao da
oferta de energia elétrica, visando suprir a crescente demanda verificada no mercado nacional. Esse
tipo de empreendimento possibilita um melhor atendimento as necessidades de carga de pequenos
centros urbanos e regides rurais, uma vez que, na maioria dos casos, complementa o fornecimento
realizado pelo sistema interligado. Por isso, além de simplificar o processo de outorga, 0 governo
concedeu uma série de beneficios ao empreendedor, para estimular os investimentos, (ANEEL,
2003).

Os custos da producgdo tém reflexo nas tarifas pagas pelo consumidor e variam de acordo com a
fonte utilizada (Figura 3) transformam-se em variaveis avaliadas pelo ONS para determinar o
despacho — definicdo de quais usinas devem operar e quais devem ficar de reserva de modo a
manter, permanentemente, o volume de producéo igual ao de consumo. A energia hidrelétrica, mais
barata e mais abundante no Brasil, € prioritaria no abastecimento do mercado. As termelétricas, de
uma maneira geral, sdo acionadas para dar reforco em momentos chamados como picos de demanda
(em que o consumo sobe abruptamente) ou em periodos em que é necessario preservar o nivel dos
reservatorios ou o “estoque de energia”. Isto ocorreu no inicio de 2008, quando o aumento do
consumo aliado ao atraso no inicio do periodo chuvoso da regido Sudeste apontou para a

necessidade de uma agio preventiva para preservacio dos reservatorios, (ELETROBRAS, 2010).
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Figura 3 — Custos de producéo de energia elétrica no Brasil.

Foram estabelecidos incentivos com vistas a melhorar a atratividade econémica e fomentar
a implantagdo de centrais desse porte nas proximidades dos centros de carga, em areas periféricas
ao sistema de transmissdo e em pontos marcados pela expansdo agricola, nas 27 unidades da
federacdo. Esses incentivos abrangem: autorizagdo ndo-onerosa para explorar o potencial hidraulico
(Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995, e Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996); descontos ndo
inferiores a 50% nos encargos de uso dos sistemas de transmiss&o e distribuicdo (Lei n° 10.438, de
26 de abril de 2002; Resolugdo ANEEL n° 281, de 10 de outubro de 1999; e Resolu¢gdo ANEEL
n° 219, de 23 de abril de 2003); livre comercializagdo de energia com consumidores ou conjunto de
consumidores reunidos por comunhéo de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja igual ou
superior a 500 kW (Lei n° 9.648, de 27 de maio de 1998, e Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002);
livre comercializagdo de energia com consumidores ou conjunto de consumidores reunidos por
comunhdo de interesses de fato ou de direito, situados em sistema elétrico isolado, cuja carga seja
igual ou superior a 50 kW (Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002); isencao relativa a compensacao
financeira pela utilizacdo de recursos hidricos (Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, e Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996); participacdo no rateio da Conta de Consumo de Combustivel
(CCC), quando substituir geracao térmica a 6leo diesel, nos sistemas isolados (Lei n° 10.438, de 26
de abril de 2002); 0 isencdo de aplicacdo, anualmente, de no minimo um por cento da receita
operacional liquida em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) do setor elétrico (Lei n® 9.991, de 24 de
julho de 2000); comercializacdo das energias geradas pelas PCH com concessionérias de servico
publico tendo como teto tarifario o VN estabelecido conforme a Resolugdo ANEEL n° 248, de 06
de maio de 2002; Mecanismo de Relocacdo de Energia (MRE) para centrais hidrelétricas
conectadas ao sistema interligado e ndo despachadas centralizadamente pelo ONS (Decreto n°
2.655, de 2 de janeiro de 1998, com a redacdo dada pelo Decreto n° 3.653, de 7 de novembro de
2000, e Resolugdo ANEEL n° 169, de 3 de maio de 2001), (ANEEL, 2010).
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O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA) foi
instituido com objetivo de aumentar a participagdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de produtores independentes autbnomos, concebidos com base em PCH, e fontes
edlicas e biomassa, mediante procedimentos estabelecidos nas Leis 10.438, de 26 de abril de 2002,
Lei 10.762, de 11 de novembro de 2003, e Decreto 4.541, de 23 de dezembro de 2002, (ANEEL,
2010).
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4. LEGISLACAO E NORMAS

A utilizacdo de potenciais hidraulicos para a producao de energia é um assunto que merece
enorme atencdo dos administradores publicos e dos legisladores brasileiros. Seja por seu carater de
utilidade publica, por suas implicacfes ambientais e pelo principio de utilizacdo de bens da Uniédo,
que sdo os cursos d’agua, a construgdo e exploracdo de hidrelétricas é regida por um grande e
detalhado arcabouco legal, que comeca na constituicdo brasileira, passa por leis e decretos e chega a
regulamentos e despachos, que detalham todos os aspectos da atividade. Veja, neste capitulo, o que
rege a legislacdo brasileira sobre o aproveitamento dos rios para geragédo de energia em PCH.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — 1988, sobre o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos para fins de geragdo de energia elétrica, destacam-se 0s seguintes dispositivos,
(PRESIDENCIA, 2010):

“Art. 20 Sdo bens da Unido: Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos
de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais; VIl — os potenciais de energia hidraulica; § 1o E assegurada, nos termos da lei, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da
Unido, participacdo no resultado da exploracao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracgdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental ou territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagdo financeira por essa
exploragdo.”

“Art. 21 Compete a Unido: XII — explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissdo: servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos; XIX — instituir
sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de
seu uso;” (Alterado pelas Emendas Constitucionais nos 8/95 e 19/98).

“Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre: IV — aguas, energia, informatica,
telecomunicacoes e radiodifusdo; Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.” (Alterado pela Emenda
Constitucional no 19/98).

“Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: IX — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e

exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;”
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“Art. 49 E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional: XVI — autorizar, em terras
indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de re-cursos hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas
minerais;” (Alterado pela Emenda Constitucional no 19/98).

“Art. 155 Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: IT — operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servigos e transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior; b)
sobre operacdes que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica; § 30 A excecdo dos impostos de que tratam o
inciso II, do “caput” deste artigo e o art. 153, I e II, nenhum outro tributo podera incidir sobre
operacOes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados de petroleo,
combustiveis e minerais do Pais.” (Alterado pela Emenda Constitucional no 3/93).

“Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publico. Paragrafo
anico. A lei dispora sobre: | — o0 regime das empresas concessionarias e permissionérias de servi¢os
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigGes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessao ou permissao;”

“Art. 176 As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais ¢ os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedades distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento,
e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra. § 10 A
pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere o “caput”
deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou concessdo da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede
e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as condigdes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa da fronteira ou terras indigenas. § 40 Ndo dependera de
autorizacdo ou concessao 0 aproveitamento do potencial de energia renovavel de capacidade
reduzida.” (Alterado pela Emenda Constitucional no 6/95).

“Art. 255 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

“Art. 231 Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicOes e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. § 30 O aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra dos riquezas minerais em terras

indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
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comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da

ER]

lei.

4.1. LEIS

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 33, inciso XXI, da Constitui¢éo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o Regime de Concessdo e Permissao
da Prestacdo de Servicos Publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995. Estabelece Normas para Outorga e Prorrogagdes das
Concessdes e Permissdes de servigos publicos e da outras providéncias.

Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996. Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL disciplina 0 Regime das Concessdes de servi¢os publicos de energia elétrica e da outras
providéncias.

Lei n°9.648, de 27 de maio de 1998. Altera dispositivos das Leis n° 3.890-A, de 25 de abril
de 1961, n° 8.666, de 21 de junho de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n°® 9.074, de 7 de
julho de 1995, n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, autoriza 0 Poder Executivo a promover a
reestruturagio da ELETROBRAS e de suas subsidiérias e d4 outras providéncias.

Lei n° 10.433, de 24 de Abril de 2002. Dispde sobre a autorizacdo para a criacdo do
Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE, pessoa juridica de direito privado, e da outras
providéncias.

Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002. Esta Lei dispGe sobre a expansdo da oferta de
energia elétrica emergencial, recomposicao tarifaria extraordinaria, cria 0 PROINFRA, a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizagdo do servi¢o publico e da nova
redacdo as Lei 9.427, de 1996; 9.648, de 1998; 3.890-A, de 1961; 5.665, de 1971; 5.899, de 1973;
9.991, de 2000.

Lei n® 10.762, de 11 de Novembro de 2003. Dispde sobre a criacdo do Programa
Emergencial e Excepcional de Apoio as Concessionarias de Servicos Publicos de Distribuicdo de
Energia Elétrica, altera as Leis nos 8.631, de 4 de marco de 1993, 9.427, de 26 de dezembro de
1996, 10.438, de 26 de abril de 2002, e da outras providéncias, (PRESIDENCIA, 2010).
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4.2. DECRETOS

Decreto n° 1717, de 24 de novembro de 1995. Estabelece procedimentos para Prorrogacdes
das Concessfes dos servicos publicos de energia elétrica de que trata a Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, e da outras providéncias.

Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957. Regulamenta os servicos de energia
elétrica.

Decreto n° 2.003, de 10 de setembro de 1996. Regulamenta a Producdo de Energia Elétrica
por Produtor Independente e por Autoprodutor, e da outras providéncias.

Decreto n° 2.335, de 6 de outubro de 1997. Constitui a ANEEL, autarquia sob regime
especial, aprova sua Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos e Comissao e
Funcdes de Confianga e da outras providéncias.

Decreto n® 2.410, de 28 de novembro de 1997. Dispde sobre o célculo e o
recolhimento da Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica instituida pela Lei n°
9.427, de 26 dezembro de 1996, e da outras providéncias.

Decreto n° 2655, de 2 de julho de 1998. Regulamenta o MAE, define as regras de
organizagdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico, de que trata a Lei n° 9.648, de 27 de maio
de 1998.

Decreto n° 4.541, de 23 de dezembro de 2002. Regulamenta os arts. 3°, 13, 17 e 23 da Lei
n° 10.438, de 26 de abril de 2002, que dispGe sobre a expansdo da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposic¢do tarifaria extraordinéria, cria 0 PROINFA e a CDE, e d& outras
providéncias, (PRESIDENCIA, 2010).

4.3. RESOLUCOES ANEEL

Resolucdo ANEEL n° 233, de 14 de julho de 1998. Aprova a Norma de Organizagéo da
ANEEL, que dispde sobre os procedimentos para o funcionamento, a ordem dos trabalhos e os
processos da Diretoria nas matérias relativas a regulacao e a fiscalizagdo dos servicos e instalagfes

de energia elétrica.
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Resolucdo ANEEL n° 264, de 13 de agosto de 1998. Estabelece as condi¢Ges para
contratacdo de energia elétrica por consumidores livres.

Resolucdo ANEEL n° 265, de 13 de agosto de 1998. Estabelece as condi¢bes para o
exercicio da atividade de comercializagdo de energia elétrica.

Resolucdo ANEEL n° 290, de 3 de agosto de 2000. Homologa as Regras do MAE e fixa as
diretrizes para a sua implantacéo gradual.

Resolucdo ANEEL n° 318, de 6 de outubro de 1998. Estabelece o processo de fiscalizagdo
e aprova procedimentos para regular a imposicdo de penalidades aos agentes delegados de
instalacdes e servicos de energia elétrica, referentes as infracbes apuradas.

Resolucdo ANEEL n° 393, de 4 de dezembro de 1998. Estabelece os procedimentos gerais
para registro e aprovacdo dos estudos de inventario hidrelétrico de bacias hidrograficas.

Resolugdo ANEEL n° 394, de 4 de dezembro de 1998. Estabelece os critérios para o
enquadramento de empreendimentos hidrelétricos na condicdo de pequenas centrais hidrelétricas.

Resolugdo ANEEL n° 395, de 4 de dezembro de 1998. Estabelece os procedimentos gerais
para Registro e aprovacdo de estudos de viabilidade e projeto basico de empreendimentos de
geracdo hidrelétrica, assim como da autorizacdo para exploragdo de centrais hidrelétricas até 30
MW.

Resolugdo ANEEL n° 396, de 4 de dezembro de 1998. Estabelece as condig¢des para
implantacdo, manutencdo e operacdo de estagGes fluviométricas e pluviométricas associadas a
empreendimentos hidrelétricos.

Resolucdo ANEEL n° 281, de 1° de outubro de 1999. Estabelece as condigdes gerais de
contratacdo do acesso, compreendendo 0 usO e a conexdo, aos sistemas de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica.

Resolugdo ANEEL n° 282, de 1° de outrubro de 1999. Estabelece as tarifas de usos das
instalacdes de transmissdo de energia elétrica, componentes da rede basica do sistema elétrico
interligado.

Resolugdo ANEEL n° 286, de 1° de outubro de 1999. Estabelece as tarifas de usos dos
sistemas de distribuicdo de energia elétrica.

Resolucdo ANEEL n° 333, de 2 de dezembro de 1999. Estabelece as condic¢des gerais para
a implantacdo de instalagbes de energia elétrica de uso privativo, dispde sobra permissdo de
servicos publicos de energia elétrica e fixa regras para regularizacéo de cooperativas de eletrificacdo
rural.

Resolucdo ANEEL n° 350, de 22 de dezembro de 1999. Estabelece os procedimentos para

composicao da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC — e respectivo gerenciamento.
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Resolucdo ANEEL n° 371, de 29 de dezembro de 1999. Regulamenta a contratacdo e
comercializagdo de reserva de capacidade por autoprodutor ou produtor independente para
atendimento da unidade consumidora diretamente conectada as suas instalagdes de geracao.

Despacho ANEEL n° 173, do Diretor-Geral da ANEEL, de 07 de maio de 1999.
Estabelece os procedimentos de autorizacdo para a exploracéo de central hidrelétrica, com poténcia
superior a 1 MW e igual ou inferior a 30 MW, destinada a autoproducao ou produgéo independente.

Resolucdo ANEEL n° 274, de 19 de julho de 2000. Fixa os valores revisados das quotas
anuais, referentes aos dispéndios com combustiveis para geragdo de energia elétrica, para crédito
nas Contas de Consumo de Combustiveis Fdsseis — CCC, do sistema interligado Sul / Sudeste /
Centro-Oeste, Norte / Nordeste e sistemas isolados, relativos ao exercicio de 2000.

Resolugdo ANEEL n° 278, de 19 de julho de 2000. Estabelece limites e condi¢Ges para
participacéo dos agentes econdmicos nas atividades do setor de energia elétrica.

Resolugdo ANEEL n° 407, de 19 de julho de 2000. Define a sistemética de fixacdo da
poténcia instalada para todos os fins de regularizacdo, fiscalizacdo e outorga dos servigos de
geracdo de energia elétrica.

Resolugdo ANEEL n° 582, de 28 de dezembro de 2000. Fixa os valores da Taxa de
Fiscalizacdo de Servicos de Energia Elétrica (TFSEE) e o valor do beneficio econémico anual
relativos ao exercicio de 2001, para os concessionarios de servico publico, autoprodutores e
produtores independentes de energia elétrica.

Resolu¢do ANEEL n° 22, de 1° de fevereiro de 2001. Atualiza procedimentos, férmulas e
limites de repasse dos precos de compra de energia elétrica para as tarifas de fornecimento de
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica, e revoga a Resolugdo ANEEL
266, de 13 de agosto de 1998, e a Resolucdo ANEEL n° 233,
de 14 de julho de 1998.

Resolucdo ANEEL n° 169, de 3 de maio de 2001. Estabelece os critérios para atualizacdo
do Mecanismo de Realocacdo de Energia (MRE) por centrais hidrelétricas ndo despachadas
centralizadamente.

Resolucdo ANEEL n° 170, de 4 de maio de 2001. Estabelece as condi¢Ges especiais para
comercializacdo temporéaria de energia elétrica oriunda de excedentes de centrais cogeradoras,
autoprodutoras e centrais geradoras de emergéncia.

Resolugdo ANEEL n° 229, de 22 de junho de 2001. Estabelece as regras para a
contratacdo especial do acesso aos sistemas de transmisséo e de distribuigdo de energia elétrica.

Resolucdo ANEEL n° 244, de 28 de junho de 2001. Estabelece o valor das tarifas de uso

das instalagdes de transmissdo integrantes da Rede Bésica do Sistema Elétrico Integrado.
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Resolucdo ANEEL n° 330, de 13 de agosto de 2001. Substitui a Resolucdo ANEEL 160,
de 20 de abril de 2001, que altera a estrutura operacional do MAE.

Resolucdo ANEEL n° 398, de 21 de setembro de 2001. Estabelecer os requisitos gerais
para apresentacdo dos estudos e as condi¢des e os critérios especificos para anélise e comparagéo de
Estudos de Inventérios Hidrelétricos, visando a sele¢do no caso de estudos concorrentes.

Resolucdo ANEEL n° 594, de 21 de dezembro de 2001. Estabelece a metodologia de
calculo das tarifas de uso dos sistemas de distribui¢do de energia elétrica.

Resolucdo ANEEL n° 718, de 28 de dezembro de 2001. Estabelece as regras para a
contratacdo do acesso temporario aos sistemas de transmissdo e distribuicéo de energia elétrica.

Resolucdo ANEEL n° 102, de 10 de janeiro de 2002. Institui a Convencdo do MAE.

Resolugdo ANEEL n° 103, de 1o de janeiro de 2002. Autoriza 0 MAE, pessoa juridica do
direito privado, sem fins lucrativos, a atuar segundo regras e procedimentos de mercado
estabelecidos pela ANEEL.

Resolugdo ANEEL n° 012, de 11 de janeiro de 2002. Estabelece as condigdes gerais para a
regularizacéo de cooperativas de eletrificacdo rural, nos termos do art. 23 da Lei n°® 9.074, de 7 de
julho de 1995.

Resolugcdo ANEEL n° 248, de 6 de maio de 2002. Atualiza procedimentos para o célculo
dos limites de repasse dos precos de compra de energia elétrica para as tarifas de fornecimento.

Resolugdo ANEEL n° 433, de 6 de agosto de 2002. Estabelece os procedimentos e as
condi¢des para inicio da operacdo em teste e da operagdo comercial de empreendimentos de geragdo
de energia elétrica.

Resolucdo ANEEL n° 446, de 22 de agosto de 2002. Estabelece ajustes nas etapas e no
cronograma para implantagdo das Regras do Mercado e consolidacdo do MAE.

Resolugdo ANEEL n° 784, de 24 de dezembro de 2002. Estabelece as condigdes e os
prazos para a subrogacdo dos beneficios do rateio da CCC em favor de titulares de concessdo ou
autorizacdo de empreendimentos que substituam derivados de petréleo ou que permitam a reducao
do dispéndio atual ou futuro da CCC nos sistemas elétricos isolados.

Resolugdo ANEEL n° 149, de 10 de maio de 2003. Estabelece o valor da Tarifa de Energia
de Otimizacdo — TEO para pagamento das transferéncias de energia entre as usinas participantes do
MRE.

Resolucdo ANEEL n° 150, de 1o de maio de 2003. Estabelece os percentuais de reducdo

do reembolso previsto na sisteméatica da CCC para as usinas que utilizem carvdo mineral nacional.
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Resolucdo ANEEL n° 237, de 21 de maio de 2003. Determina ajustes no cronograma para
implantacdo das Regras do MAE, estabelecido por meio da Resolugdo 446, de 22 de agosto de
2002.

Resolucdo ANEEL n° 219, de 23 de maio de 2003. D& nova redagdo ao art. 22 da
Resolucdo ANEEL n° 281, de 1° de outubro de 1999, com prazo para republicacéo integral.

Resolucdo ANEEL n° 259, de 09 de junho de 2003. Estabelece os procedimentos gerais
para requerimento de declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacéo ou instituicdo de
serviddo administrativa, de areas de terras necessérias a implantacdo de instalagdes de geracao,
transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica, por concessionarios, permissionarios ou autorizados.

Resolucdo ANEEL n° 334, de 9 de julho de 2003 Anula dispositivo da Resolucéo
ANEEL n° 784, de 24 de dezembro de 2002, que “estabelece as condi¢des e os prazos para a sub-
rogacdo dos beneficios do rateio da CCC em favor de titulares de concessdo ou autorizagdo de
empreendimentos que substituam derivados de petréleo ou que permitam a reducdo do dispéndio
atual ou futuro da CCC nos sistemas elétricos isolados”.

Resolugdo ANEEL n° 396, de 6 de agosto de 2003 Altera o prazo de vigéncia estabelecido
no §2° do art. 4° da Resolugdo ANEEL n° 169, de 3 de maio de 2001, para as pequenas centrais
hidrelétricas, (PRESIDENCIA, 2010).
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5. SUPERINTENDENCIA DE GESTAO E ESTUDOS
HIDROENERGETICOS (SGH)

Uma das atuacbes da ANEEL para subsidiar os processos de outorgas de autorizagdo e
concessdo para exploracdo de energia elétrica, por meio da utilizacdo de fontes hidréulicas, esta
fundamentada no gerenciamento da capacidade de producdo mediante a melhor utilizacdo do
potencial hidrelétrico dos rios brasileiros. Essa utilizagdo otimizada requer o devido controle da
qualidade dos estudos e projetos de geracdo hidrelétrica submetidos & andlise e aprovagdo da
Agéncia, por meio da SGH, mediante procedimentos e regras preestabelecidos, enfocando aspectos
técnicos, legais e ambientais relativos aos usos de recursos hidricos e gestdo dos potenciais
hidroenergéticos, (ANEEL, 2010).

A SGH possui as atribui¢des de aprovar estudos e projetos e determinar o aproveitamento
Otimo, que consistem em registrar, analisar e aprovar techicamente os estudos de inventario,
viabilidade e projetos basicos de aproveitamentos hidrelétricos. Essas atividades sdo o passo inicial
para a autorizacdo e concessao de empreendimentos de geracdo de energia elétrica. Tais atribui¢Ges
compreendem também a realizacdo de atividades de hidrologia relacionada a esses aproveitamentos.
Dentre as principais atividades da &rea destacam-se:

e Registrar a execucdo de estudos de inventarios, estudos de viabilidade e projetos basicos de
aproveitamentos hidrelétricos.

e Analisar e aprovar Estudos de Inventario Hidrelétrico de bacias hidrogréaficas com vistas a
determinar o aproveitamento 6timo do potencial hidraulico.

O inventério é a etapa de engenharia em que se avalia a capacidade de geragéo hidrelétrica
de uma bacia hidrogréfica ou rio, buscando-se compatibilizar o madximo de energia, ao menor custo,
com o minimo de impactos sobre o meio ambiente, em conformidade com os cenérios de utilizacéo
mualtipla dos recursos hidricos, caracterizando assim, o aproveitamento 6timo da bacia ou rio. Uma
vez aprovados pela ANEEL, os estudos de inventario servirdo de base para o desenvolvimento
posterior de projetos mais detalhados, com vistas a efetiva instalacdo dos aproveitamentos
hidrelétricos identificados.

¢ Analisar e aprovar estudos de viabilidade de UHE.

Etapa posterior aos estudos de inventério, na qual sdo desenvolvidos estudos técnicos que

visam definir a concepcdo global de uma dada usina, sua otimizacdo energética, econbmica e

ambiental, pela avaliacdo de seus correspondentes beneficios e custos associados. A consolidagdo
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de tais anélises é feita nos Estudos de Viabilidade Técnico-Econémica (EVTE) e nos respectivos
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA).
e Analisar e aprovar projeto basico de PCH e de UHE.

O projeto basico compreende a etapa na qual ha maior detalhamento dos estudos anteriores,
oriundos diretamente do inventério, para o caso das PCH, ou dos estudos de viabilidade, no caso
das UHE. Nessa fase, o projeto tem sua concep¢do e orcamento definidos com maior preciséo,
incluindo detalhes e custos das obras civis e do fornecimento de equipamentos hidromecanicos e
eletromecanicos, de forma a permitir a correta avaliagdo econdmico-financeira do negocio aos
interessados na implantagdo do empreendimento. E também nesta fase que se detalham as
condicionantes ambientais e de gestdo dos recursos hidricos, apés articulacdo formalizada junto aos
0rgdos responsaveis, a partir das quais se decide a emissdo das respectivas licencas ambientais e da
declaracéo de reserva de disponibilidade hidrica, que constituem parte das exigéncias técnicas e
institucionais da ANEEL para aprovacdo dos referidos projetos basicos.

e Validar os parametros para o calculo da garantia fisica de energia assegurada de
aproveitamentos hidrelétricos.

Atividade essencial para a correta definicdo das caracteristicas energéticas das usinas.
Embora o célculo da energia assegurada, por forca do Decreto n° 5.184/2004 e da legislacdo
referente a0 novo modelo do setor elétrico, tenha passado a ser atribuicdo do MME, ainda cabe a
SGH a validacdo dos pardmetros empregados nessa avaliagdo, coerentemente com sua
responsabilidade pela aprovagéo dos projetos hidrelétricos.

e Auditar (Fiscalizar) os custos dos estudos e projetos das usinas incluidas no programa de
licitagBes determinado pelo MME.

Essa atividade é realizada em conjunto com a Superintendéncia de Fiscalizagdo Econémica
e Financeira (SFF) e consiste na analise e reconhecimento de custos incorridos na realizagdo de
estudos de inventarios e estudos de viabilidade de aproveitamentos hidrelétricos, nos termos da
legislacdo vigente, de forma a subsidiar o programa de licitacGes do governo federal.

e Realizar atividades de hidrologia relativas aos aproveitamentos hidrelétricos. Dentre outras
tarefas envolvidas nesses processos, destaca-se 0 acompanhamento e avaliacdo das a¢Ges do

ONS na conducéo dos projetos de revisdo dos Modelos de Previsdo de Vazdes e de Revisao

das Séries de Vazdes Naturais, entre outras tarefas relevantes para o setor.

e Promover a obtencao da reserva de disponibilidade hidrica para cada aproveitamento, antes
da autorizacdo ou licitagdo.

Com a edicdo da Lei n° 9.984/2000, a licitacdo de concessdes ou a autorizagao para o uso de

potencial de energia hidraulica passaram a exigir a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica
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para os aproveitamentos hidrelétricos. Posteriormente, a Resolucdo ANA 131/2003 estabeleceu os
procedimentos a serem adotados para a emissdo dessas declaragfes atribuindo a ANEEL a
responsabilidade de promover a obtengdo desse diploma legal junto aos 6rgdos responsaveis pela
gestdo dos recursos hidricos, ou seja, a ANA ou secretarias estaduais, conforme a dominialidade do
rio.
e Realizar estudos hidrologicos relativos a identificacdo e avaliacdo de interferéncias e
impactos do uso maltiplo dos recursos hidricos na geracao de energia.

Com a crescente demanda de &gua por outros setores, e dentro da efetivacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, é primordial a verificacdo do impacto dessas retiradas na geracéo
hidrica dos novos empreendimentos hidrelétricos. Além disso, tais estudos trazem maior
confiabilidade para os proprios empreendedores, na medida em que impedem que o sistema
promova outros usos para vazdes ja outorgadas ao empreendimento.

e Autorizar a realizacdo de levantamentos de campo em areas de interesse de estudos de
inventarios, estudos de viabilidade e projetos basicos de aproveitamentos hidrelétricos.
e Acompanhamento junto ao MME de estudos e projetos de aproveitamentos incluidos no

Programa de Aceleracéo do Crescimento (PAC).

Este processo envolve a atualizagdo periddica das informacdes sobre o desenvolvimento
técnico e processual desses estudos e projetos em fase de inventario, viabilidade ou projeto basico,
mantendo a consisténcia das bases utilizadas no planejamento da expansao setorial e, sobretudo, nos
preparativos para leildes de energia nova.

e Atividades de apoio técnico a gestdo de conflitos pelo uso multiplo da agua.

As atribuicbes da SGH/ANEEL englobam também intensas interlocu¢cBes com outros
agentes do setor elétrico e com 6rgdos gestores de areas correlacionadas, como 0 uso multiplo de
recursos hidricos, autorizacdes e restricdes socioambientais, secretarias estaduais e municipais
diversas e entidades afins. Essas articulacGes abrangem reunifes, apresentacdes e representagdes
junto ao MME, ANA, IBAMA, EPE, DNIT/MT, DNPM e outros 6rgéos.

e Aprimoramento continuo nos procedimentos referentes as atividades de sua competéncia.
e Tornar publica a relacdo dos estudos e projetos de aproveitamentos hidrelétricos com

registro ativo nas suas diversas fases de elaboracdo e em tramitagdo na ANEEL.
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5.1. APROVACAO DE PROJETOS BASICOS DE PCH

Dos 98 projetos basicos de PCH analisados pela SGH foram aprovados / homologados 63
projetos, perfazendo um total de 778 MW de poténcia. Os outros 35 projetos béasicos analisados
dependem de complementacGes dos agentes para sua efetiva aprovacdo. A Figura 4 mostra os
projetos basicos de PCH aprovados entre 1998 e 20009.

Projetos Basicos de PCH's Aprovados entre 1998 e 2009
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Figura 4 — Projetos Basicos de PCH aprovados entre 1998 e 2009.

Cabe destacar que, com a publicacdo da Resolucdo ANEEL n° 343/08, que trouxe para as
analises de projetos basicos de PCH o foco no potencial hidraulico, a SGH/ANEEL passou a adotar
este critério também nos processos regidos pela Resolucdo 395/98, ou seja, esses projetos passaram
a ser avaliados com énfase nas disciplinas cartografia/topografia, hidrologia e estudos energéticos.
Apesar desta significativa simplificacdo, percebeu-se, contudo, que a grande maioria dos projetos
submetidos a avaliagho da SGH/ANEEL encontrava-se inconsistente nessas disciplinas,
especialmente nos estudos cartogréficos/topogréficos, apesar da ANEEL ter publicado, no inicio de
2005, as Diretrizes que regem a elaboracdo desses estudos. Dos 63 projetos aprovados/homologados
em 2009, todos foram objeto de, no minimo, um pedido de complementacéo até a sua concluséo, ou
seja, todos os 98 projetos estavam de alguma forma inconsistentes, o que impede ou retarda a
efetiva aprovacao/homologacéo, (CCEE, 2010) .
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Outro ponto relevante se refere ao fato de que, desde setembro de 2009, praticamente ndo
h& mais “fila” nas analises das PCH prioritarias, salvo em situa¢fes pontuais como a ocorrida
recentemente com o0 evento Belo Monte, quando a equipe de cartografia/topografia ficou
relativamente sobrecarregada, gerando uma pequena pausa nas analises das PCH.

Por fim, vale ressaltar que mesmo o0s projetos basicos das PCH sem licenciamento
ambiental, consideradas ndo prioritarias, tiveram seus processos movimentados pela SGH/ANEEL
quando foram encaminhados quase 250 oficios solicitando aos seus titulares um posicionamento
contundente quanto ao estdgio em que se encontram em relacdo aos respectivos licenciamentos,
para efeito de levantamento sobre os que efetivamente estdo se empenhando para o andamento e
implantacdo do empreendimento, (CCEE, 2010).

No ano de 2009, 460 estudos e projetos foram analisados para fins de aceite, resultando em
179 despachos de aceite e 144 devolucdes de estudos e ainda em 137 solicitagbes de
complementacdes ou esclarecimentos.

Cabe destacar a evolucdo obtida em 2009 em relacdo ao tempo médio de analise para

concessao de aceite, que atualmente encontra-se abaixo de 3 meses, Figura 5.

:
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Figura 5 - evolucdo em 2009 com relacdo ao tempo médio de anélise para concessao de aceite.

As Tabelas de 4 a 6, apresentam a evolugdo do nimero de estudos aceitos e devolvidos no
periodo de 2002 a 2009, demonstrando o aumento constante da demanda da area e do prazo de

resposta alcangado.



Tabela 4 — Quantitativo de projetos basicos com aceite e devolucao.

Quantitativo de PROJETOS BASICOS com aceite e

devolugéo

Ano Aceite | Devolucdo | Total Dias/PB
2002 7 0 7 52,14
2003 43 12 55 6,64
2004 39 0 49 7,45
2005 60 11 71 5,14
2006 63 17 80 4,56
2007 76 17 93 3,92
2008 51 42 93 3,92
2009 93 92 185 1,97

Tabela 5 — Quantitativo de estudos de inventario com aceite e devolucéo.

Quantitativo de ESTUDOS DE INVENTARIO com aceite e

devolucéo
Ano Aceite | Devolucéo Total Dias/PB
2002 12 0 12 30,42
2003 32 10 42 8,69
2004 21 0 21 17,38
2005 20 6 26 14,04
2006 22 3 25 14,60
2007 23 8 31 11,77
2008 34 31 65 5,62
2009 81 49 130 2,81
Tabela 6 — Total geral: projetos bésicos + inventarios.
Total Geral (PB + Inventario)
Ano Aceite Devolucao Total Dias/PB
2002 19 0 19 19,21
2003 75 22 97 3,76
2004 70 0 70 5,21
2005 80 17 97 3,76
2006 85 20 105 3,48
2007 99 25 124 2,94
2008 85 73 158 2,31
2009 174 141 315 1,16

O periodo de novembro de 2008 a fevereiro de 2009 caracterizou-se pela grande quantidade
de solicitacfes de registro, principalmente de projetos basicos de PCH, protocoladas na ANEEL,
principalmente provavelmente devido ao processo de revisdo da Resolucdo n® 395/98. Nesse
periodo foram protocolados mais de 900 pedidos de registro, nimero muito superior ao histérico

existente o que causou diversas dificuldades para suas analises e deliberagdes.



35

Observa-se nas Figuras 6 e 7 que o ritmo de novas solicitagBes de registros para elaboragdo
de projetos basicos de PCH caiu drasticamente, estando atualmente na média de 5 por més. Com
relacdo aos estudos de inventario, que vinham em uma média de pouco mais de 30 novas
solicitacOes por més, nos dois Ultimos meses do ano atingiu-se uma média de 60 mensais, (ANEEL,
2010).

Pedidos de registro de projetos basicos de PCH por més

300
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nov/09

dez/09

Figura 6 — Pedidos de registro de projetos basicos de PCH por més.
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Pedidos de registro de estudos de inventario por més

100

Figura 7 — Pedidos de registro de inventario por més.

Considerando esta demanda expressiva, em 2009 foram publicados 1.935 despachos

associados a questdo de registro, destacando-se a concessdo de 1.156 registros ativos para

desenvolvimento de estudos e projetos, Tabela 7.

Tabela 7 — Registros em 2009.

REGISTROS EM 2009

Registro ativo

1.156

Registro inativo

290

Prorrogacédo de prazo

210

Desisténcia

194

Alteracdo de titularidade

85

TOTAL

1.935
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6. CONCLUSAO

A industria da eletricidade brasileira desenvolveu-se ao longo da segunda metade do século
XX como monopolio estatal. Mediante legislagdo aprovada no Congresso Nacional, o setor foi
reaberto a0 mercado e as parcerias publico-privadas, democratizando as oportunidades de
investimento, particularmente em PCH. A reformulagdo iniciada em 1995 encontrou o setor elétrico
estancado e carente de investimentos, exatamente quando crescia a demanda e ampliavam-se as
possibilidades de negdcios. O Pais precisava — e precisa — de mais e melhor energia para atender
suas necessidades de crescimento e de melhoria de qualidade de vida de sua populacdo. Desde
entdo, tém sido muitos os desafios a enfrentar. O Pais deve aproveitar melhor o seu potencial
hidraulico (apenas 25% estdo sendo utilizados), diversificar sua matriz energética, utilizar fontes
alternativas e desenvolver novas tecnologias para produzir mais energia a menor custo e com
respeito ao meio ambiente. Essa energia também deve ser levada a cada casa, a cada vilarejo, a cada
fabrica e a cada domicilio rural de cada canto do Pais. Ou seja, deve-se universalizar, garantir a
continuidade e exigir qualidade do abastecimento de energia. Para tanto, as Pequenas Centrais
Hidrelétricas cumprem um papel muito importante. Por suas caracteristicas, usinas com poténcia
instalada maior que 1.000 kW e menor e igual a 30.000 kW e com um reservatdrio com area igual
ou inferior a 3 kmz2, configuram um tipo de empreendimento que possibilita 0 melhor atendimento
as necessidades de carga de pequenos centros urbanos e regides rurais, uma vez que, ha maioria dos
casos, complementa o fornecimento j& realizado pelo sistema. Por isso, vem merecendo atencéo
especial do Governo como um todo e da ANEEL, em particular. Beneficios foram concedidos e os
procedimentos simplificados, de modo a aumentar ainda mais sua atratividade econb6mico-
financeira e a permitir que um nimero cada vez maior de investidores tenha acesso ao mercado de

producdo de energia renovavel.
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