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Resumo

A luta pela Reforma Agréria ¢ uma das grandes formas de resisténcia a desigualdade
social enfrentada pelo Brasil. E ¢ importante entender que para a consolidacdo da Reforma
Agréria ¢ fundamental que sejam observados os aspectos de qualidade de vida e satde
ambiental dentro dos assentamentos rurais. Assim, sendo o saneamento basico um dos
aspectos cruciais tanto para a qualidade de vida quanto para a preservacdo ambiental, e,
portanto, uma questdo de saude publica, este trabalho teve como objetivo investigar a
composi¢do essencial da rede institucional de suporte a promog¢do do saneamento bdsico
dentro dos assentamentos rurais. Para o trabalho investigativo foi realizada pesquisa
documental, que gerou um mapa conceitual. Foi desenvolvido também um estudo de caso do
Projeto de Assentamento Comunidade Agraria Nova Sao Carlos, a fim de verificar como essa
rede institucional se reflete na rotina de um assentamento. Os resultados obtidos a partir de
pesquisa documental indicaram que o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA) ou
Plano de Recuperacdo do Assentamento (PRA), que sdo instrumentos de planejamento, sdo
elementos centrais para o cumprimento das atribui¢des relativas as saneamento basico dentro
dos assentamentos rurais, exercendo papéis fundamentais no que se refere a proposicao de
acdes e articulagdo entre 6rgdos responsaveis a nivel municipal, estadual e nacional. Além
disso, os planos indicam elementos essenciais para a execucao dos projetos de infraestrutura,
incluindo agdes para a sua adequagdo ambiental. Concluiu-se que o Projeto de Assentamento
Comunidade Agraria Nova Sao Carlos encontra-se em situagdo de fragilidade em relacdo a
rede institucional de promog¢do ao saneamento basico, j4 que ndo foi possivel constatar a
existéncia desses instrumentos de planejamento. Além disso, a ndo execugdo de obras de rede
de distribui¢do de dgua, que ja haviam sido acertadas ente os 6rgdos responsaveis e tinham

financiamento garantido, sugerem graves problemas de articulagdo ente os 6rgdos envolvidos.

palavras-chave: assentamentos rurais, saneamento basico, rede institucional, adequacdo

ambiental, politicas publicas.



Abstract

The fight for Agrarian Reform is one of the greatest ways to resist social inequality in
Brazil. And it is important to understand that for the consolidation of the Agrarian Reform it
is fundamental that issues as quality of life and environmental health inside rural settlements
are addressed. Therefore, as basic sanitation is one of the crucial aspects for quality of life as
well for environmental preservation and, consequently, a public health issue, this study aimed
to investigate the essential composition of the institutional network that supports the
promotion of basic sanitation inside rural settlements. For the investigative task, a document
based research was performed, which generated a concept map. A case study was also
conducted in order to find out how this institutional network reflects in the daily life of a
settlement. The results obtained from the document based research suggest that the Settlement
Development Plan or the Settlement Recuperation Plan, which are planning instruments, are
central elements for the accomplishment of the assignments regarding basic sanitation inside
rural settlements, playing fundamental roles that refer to action proposals and collaboration
between government bodies involved from the city level to the national level. In addition, the
plans indicate essential elements for the implementation of infrastructure projects, including
actions for their environmental adequacy. In conclusion, it was found that the Settlement
Project Comunidade Agraria Nova Sdo Carlos is in a fragile situation within the institutional
network for basic sanitation promotion, since it was not possible to find whether there
actually was one of those planning instruments elaborated for this specific settlement.
Furthermore, the fact that the water distribution network construction, which was settled
between the institutions and had guaranteed financing, did not happen suggest serious

collaboration problems between the institutions involved.

Key-words: Rural settlements, basic sanitation, institutional network, environmental

adequacy, public policies.
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1. Introducgao e objetivos

A estrutura fundiéria brasileira ¢ um assunto amplamente discutido, o que ¢ natural
considerando-se a enorme extensdo do pais. De acordo com Guedes Pinto (1996), a estrutura
fundiéria do Brasil caracteriza-se fundamentalmente, desde o inicio, pela grande propriedade
de terra. Da Silva ¢ Velho (1982) acrescentam, ainda, a caracterizagdo da estrutura fundiaria
brasileira o alto grau de exploracdo (seja da mao-de-obra familiar ou assalariada), a pequena
produgdo, composta pelos pequenos proprietarios, posseiros', parceiros e arrendatarios e o
fato dos instrumentos de politica agricola ndo representarem grandes avangos, a ndo ser em
culturas especificas e regides privilegiadas. Assim, ndo ¢ dificil estabelecer uma relagdo entre
a elevada concentragdo de renda e de terras do pais.

Nesse sentido, a luta pela Reforma Agraria nasce enquanto resisténcia a acentuada
desigualdade social enfrentada no Brasil, agregando diversos movimentos sociais, entre eles o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que tem grande expressdao mundial.
No ambito institucional, no periodo entre 1946 e 1950 ja haviam sido apresentados ao
Congresso Nacional diversos projetos de lei para a Reforma Agraria, porém ainda sem
nenhuma aprovacdo. Ao longo dos anos, conforme a luta pela Reforma Agréaria foi se
consolidando, e através da pressdo de outros paises latino americanos, a estrutura institucional
para a Reforma Agraria foi se solidificando. A Emenda Constitucional que instituiu a
desapropriacdo de terras por interesse social e o Estatuto da Terra, ambos estabelecidos em
1964, foram duas grandes vitorias institucionais dos movimentos de luta pela Reforma
Agréria (SPAROVEK, 2003; ARAUJO, 2006).

No entanto, ¢ importante observar que a luta pela Reforma Agraria ndo se limita a
conquista da terra. A qualidade de vida dentro dos assentamentos rurais ¢ um assunto
fundamental para que a Reforma Agréria possa ser de fato consolidada. Nesse sentido, alguns
estudos tém sido desenvolvidos, em maior € menor escala, para avaliar a qualidade de vida
dentro dos assentamentos rurais. Sparovek (2003) descreve um importante estudo fruto de
uma parceria entre o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Organizacdo das
Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO), em que foram avaliados 4.340
projetos de assentamento em relacdo a eficdcia da reorganizagdo fundidria, qualidade de vida,
articulagdo e organizagdo social, preservacdo ambiental e agdo operacional.

Esse e alguns outros estudos mais amplos, como o I Censo da Reforma Agréria, de

! Posseiros sdo os trabalhadores rurais que trabalham em determinado pedago de terra, produzindo o seu sustento
e, assim, tomando posse, porém sem a documentagio legal de propriedade da terra.
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1997, descrevem uma situacdo de qualidade de vida preocupante nos assentamentos rurais de
maneira geral, retratando, por exemplo, baixos indices de escolaridade, renda e acesso ao
saneamento basico.

Em épocas mais recentes, pesquisas como a de Aratjo (2006) e Alves Filho (2012)
também apresentam importantes contribuigdes no que diz respeito a gestdo ambiental dos
assentamentos rurais € na observagao das condi¢des de satide ambiental desses espagos.

Ressalta-se a importancia do saneamento basico para a prevengdo e manutencao tanto
da saide humana, quanto da saide ambiental de qualquer espago e, consequentemente, da
qualidade de vida. Além disso, observa-se que essa ¢ uma questdo de saude publica, sendo
fundamental que ela seja tratada com o desenvolvimento de politicas publicas que consigam
promover uma evolucao gradual no pais como um todo.

Assim, entendendo que apesar das publicacdes citadas fazerem diversas sugestdes a
respeito do desenvolvimento e aplicacdo de politicas publicas de gestio ambiental e de
reforma agréria e a interag@o entre elas, muito pouco foi pesquisado, de maneira mais focada,
sobre os agentes e instrumentos envolvidos especificamente no &mbito do saneamento basico.
Ainda ndo fica nitido de quem sao as responsabilidades nesse setor dentro dos assentamentos
rurais e a partir de que momento a rede institucional falha de modo a gerar toda essa situag@o
de precariedade no saneamento basico.

Dessa forma, este trabalho teve como objetivo fazer uma contribui¢do no sentido de
verificar quem sdo os agentes e quais instrumentos estdo envolvidos na promog¢do do
saneamento basico dentro dos assentamentos rurais e avaliar a eficdcia da rede institucional
envolvida. Para isso, foi desenvolvido um estudo de caso, do Assentamento Comunidade

Agréria Nova Sao Carlos, que ilustrard a questao.
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2. Revisao Bibliografica

2 .1 Breve histérico da Reforma Agraria no Brasil

A despeito do volume que a economia brasileira tem alcancado ao longo das décadas
recentes, o Brasil ndo consegue assegurar consisténcia em suas politicas sociais e ambientais
de tal modo a conseguir reverter a perversidade historica verificada em seu processo de
desenvolvimento. Determinados parametros ilustram de modo inequivoco os desequilibrios
deste processo: segundo dados do INCRA, o indice de Gini® para a concentragio de terras no
Brasil no ano de 2010, o mais recente calculado em dados oficiais, foi de 0,820.
Consequentemente, ndo ha como ndo relacionar a altissima concentracdo de terras no Brasil a
uma alta concentracao de renda.

A Reforma Agraria coloca-se, entdo, em meio a essa situacdo, como uma das formas
de resisténcia e luta frente a desigualdade enfrentada pela populagdo brasileira, apresentando
uma forma mais justa de distribuicdo de terras, e, assim, de distribuicao de renda e reducdo da
desigualdade social no Brasil. No entanto, mesmo para uma breve compreensao dessa questao,
¢ preciso recorrer a Historia e entender as raizes da estrutura fundiéria brasileira.

Ap0s a invasdo portuguesa, a ocupacao de terras no Brasil se deu a partir da concessao
de Sesmarias, que eram grandes por¢des de terra, aos senhores que faziam parte da Corte
Portuguesa. Dessa forma, de acordo com Guedes Pinto (1996), a estrutura fundiaria brasileira
tem como caracteristica fundamental desde seu nascimento a grande propriedade de terra. A
concentragdo de terras tem, entdo, delineado a estrutura da situagdo agraria brasileira até os
dias atuais.

De acordo com Kageyama (1993), a questdo agraria no Brasil se confunde com a
questao da distribui¢do desigual de terras, o que ¢ explicado pela grande importancia historica
e atual que a propriedade territorial tem para a estruturagdo da economia e da sociedade em si.
Dessa forma, existem trés momentos historicos em que a defini¢do do papel da terra foi
determinante para mudancas econOmicas e politicas do Brasil: a promulgacdo da Lei de
Terras, em 1850, regularizando a compra de terras devolutas® a precos altissimos, impedindo

0 acesso a posse de terra para a classe trabalhadora (ARAUJO, 2006); nos anos 1920 — 1930,

2 0 indice de Gini é um coeficiente que mede o grau de concentragdo de uma distribui¢@o e seus valores podem
variar de zero, indicando perfeita igualdade a 1, indicando desigualdade maxima (IBGE, 2016).

? De acordo com Aratjo (2006), terras devolutas sdo aquelas que pertencem a Unido, porém que ainda ndo
tiveram nenhum uso publico determinado.
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com o questionamento do movimento tenentista da base da oligarquia ser o latifundio
improdutivo; e no final dos anos 50 e inicio dos anos 60, com as bandeiras de luta da reforma
agraria e do fim do latifindio sendo trazidas pelo proprio campesinato, inicialmente através
das Ligas Camponesas do Nordeste (KAGEYAMA, 1993).

Aratijo (2006) coloca quatro grandes protagonistas do pensamento econdmico que
trouxeram o debate politico da questdo agraria no seu ambito do conhecimento no periodo
entre a Revolugdo de 30 e o inicio dos anos 60: o Partido Comunista Brasileiro, Setores
Reformistas da Igreja Catodlica, a Comissdo Economica para a América Latina (Cepal) e os
Economistas Conservadores. Cada um destes atores representava visdes diferentes e algumas
conflitantes entre si sobre a questdo agraria em geral e a reforma agraria mais especificamente,
demonstrando a grande divergéncia existente acerca do tema na época.

Desde 1946, com a elaboragdo da Constituicdo Federal, até o fim dos anos 50, muitos
projetos de lei de Reforma Agraria foram apresentados ao Congresso Nacional, porém
nenhum obteve aprovagdo. Entdo, em 1962 foi tomada uma das primeiras acdes em prol da
Questao Agraria no pais, a criacdo da Superintendéncia de Politica Agraria (Supra), seguida,
em 1963, pela aprovagdo e sancionamento do Estatuto do Trabalhador Rural (ARAUJO, 2006;
SPAROVEK, 2003).

No inicio de 1964, o governo de Jodo Goulart tomou algumas medidas para efetivar a
desapropriacdo de terras e propds mudancas na Constituicao Federal para, de fato, promover a
Reforma Agraria (GUEDES PINTO, 1996). Apods o golpe militar ocorrido em margo de 1964,
Delgado (2005) explica que a discussdo acerca da desigual estrutura fundiaria do Brasil aos
poucos perde espaco para uma preocupacdo a respeito da oferta e demanda de produtos
agricolas e seus efeitos sobre os precos, as taxas de emprego e o comércio exterior, refletindo
a hegemonia do pensamento economista conservador.

No entanto, os paises latino-americanos haviam firmado um compromisso com a
realizacdo da Reforma Agraria, por meio da Carta de Punta del Este, o que fez com que o
governo militar tivesse que incluir o tema em sua agenda politica. Entdo, em novembro de
1964 foi aprovada a Emenda Constitucional que permitia & Unido a desapropriacdo de terras
por interesse social, mediante pagamento de indenizacio (SPAROVEK, 2003; ARAUJO,
2006). Outro importante instrumento sancionado no mesmo més foi o Estatuto da Terra, que
atribui a funcdo social a terra, um avanco bastante significativo para a luta pela Reforma
Agréria. Na mesma época foram criados o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria) e o

INDA (Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario). Aratjo (2006) pontua que, apesar do
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aparato juridico e institucional desenvolvido no periodo do golpe militar, ndo foi de fato uma
prioridade politica.

Em contrapartida, o periodo de 1965 a 1982 foi marcado por grandes investimentos do
Estado na modernizacao do setor agricola, e consequentemente um intenso desenvolvimento
junto a industria e ao setor externo (DELGADO, 2005) Porém, a transformacao verificada se
deu essencialmente no plano tecnologico, de modo que a estrutura fundidria permaneceu a
mesma.

Em 1970, o IBRA ¢ o INDA foram extintos e¢ o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA) foi criado. Em seguida, muitos programas de desenvolvimento
regional foram lancados, mas sem grande impacto (SPAROVEK, 2003). Paradoxalmente, de
acordo com Hoffman (1982), apdés 10 anos de atuacdo do Incra, o indice de Gini teve um
ligeiro aumento (foi de 0,844 em 1970 para 0,859 em 1980).

Durante o governo do general Jodo Figueiredo, foi instituido o Ministério
Extraordinario para Assuntos Fundidrios e os Grupos Executivos de Terras do
Araguaia/Tocantins — Getat e do Baixo Amazonas — Gebam, para lidar com os conflitos por
posse de terra que vinham crescendo na regido Norte do pais (SPAROVEK, 2003). No
entanto, Araujo (2006) aponta que essas institui¢des tiveram atuacdes pouco significantes e o
ministério e os grupos executivos foram extintos em seguida.

Durante a década de 1980, com a oxigenagdo das forgas sociais e em resisténcia a
desigualdade fundiaria no Brasil, que pouco havia mudado, e ao agravamento da situagdo
social no meio rural, a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) ¢ fortalecida pela Igreja e dela
nasce o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), acontece a reorganizagdo da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) e diversas ONGs surgem
levantando a bandeira de luta pela Reforma Agraria. Até os dias de hoje esses movimentos,
além de vivenciarem a pratica da luta diaria pela Reforma Agréaria, cumprem um papel central
na pressdo social para que os governos incluam essa luta em suas agendas politicas
(ARAUJO, 2006; SPAROVEK, 2003).

Durante a década de 1980, de acordo com Guedes Pinto (1996), ¢ importante pontuar
que houve um fortalecimento das institui¢des estaduais que tratam da Reforma Agraria,
passando a atuar de maneira relevante junto ao INCRA.

Com o fim da ditadura militar, em 1985, durante o governo de José Sarney, foi criado
o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario, ao qual o INCRA passou a ser

subordinado. Neste periodo foi elaborado o I Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
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que tinha como meta assentar 1.400.000 familias no periodo de 5 anos. Devido a alteragdes
no plano original e forte influéncia dos setores contrarios a Reforma Agraria, o PNRA nao
alcangou nem 10% de sua meta. Ainda durante o governo Sarney, em 1987, o INCRA chegou
a ser extinto e reestabelecido em 1989 (SPAROVEK, 2003; ARAUJO, 2006).

Aratijo (2006) conta que uma das grandes articulagdes contrarias a Reforma Agraria
da época era realizada pela Unido Democratica Ruralista (UDR), que conquistou espaco na
midia e conseguiu eleger representantes no Congresso Nacional, obtendo vitorias inclusive na
Constituinte.

A Constituicdo de 1988 traz em seu capitulo III a Politica Agricola e Fundiéria e da
Reforma Agraria, que trata da desapropriagdo de terras para fins de Reforma Agréria.
Sparovek (2003) menciona que grandes disputas judiciais decorreram do fato da Constituigdo
garantir no inciso II do artigo 185 a ndo desapropriacdo da “propriedade produtiva” sem
especificar este conceito.

No governo seguinte, de Fernando Collor (1990 — 1992), o MIRAD foi extinto,
fazendo com que o INCRA voltasse a ser subordinado ao Ministério da Agricultura, que
passou a ser o Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agraria (MAARA).
Nao houve desapropria¢do de terras para Reforma Agraria durante este periodo (GUEDES
PINTO, 1996; ABRAMOVAY, 1992). Itamar Franco, durante sua presidéncia, retoma os
esforcos em dire¢do a Reforma Agraria e aprova duas importantes leis, apesar da resisténcia
da Camara dos Deputados: a Lei 8.629 de 1993, que regulamenta os dispositivos da
Constituicao acerca da Reforma Agréria, e a Lei Complementar 76 também de 1993, que
dispde sobre os procedimentos para a desapropriagdo de imoéveis rurais (ABRAMOVAY,
1993). A partir da Lei Complementar 76 de 1993 foi langado um Programa Emergencial para
assentar 80 mil familias, porém, novamente a meta proposta ndo foi alcangada e nem a
metade do numero de familias foi assentada.

Durante os anos seguintes, governo Fernando Henrique, apds a ocorréncia de dois
eventos de intensa repercussdo nacional e internacional (os massacres ocorridos em
Corumbiara — RO, em 1995, e em Eldorado dos Carajas — PA, em 1996) foi criado o
Ministério Extraordindrio de Politica Fundiaria (MEPF). Neste periodo também foi instituido
o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), responsavel pela Reforma Agraria e pela
Agricultura Familiar e houve iniciativas importantes como o aumento do numero de

desapropriacdes e a criagdo de linhas de crédito especificas para assentados, como o
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PRONERA® e 0 PRONAF’.

Ainda que a atuagdo do governo em prol da Reforma Agraria, de acordo com
Sparovek (2003), tenha ocorrido em funcdo da pressao dos movimentos sociais € da opinido
publica, neste periodo foram aprovadas ainda duas Medidas Provisorias, a MP 2.027/2000 e a
MP 2.183/2001, que juntas determinavam que qualquer imdvel ocupado por movimentos
sociais sO seriam vistoriados para fins de Reforma Agraria dois anos apos a desocupagdo da
area, que a organizacdo responsavel ou colaboradora da ocupagdo ndo receberia qualquer
recurso publico e que estaria excluido do Programa Nacional de Reforma Agraria qualquer
individuo identificado como participante de ocupagido (ALMEIDA E GUIMARAES, 2012).

A atuagdo do Governo Lula (2003-2010) em relagdo a politica agraria é colocada por
Fernandes (2012) como uma continuidade da politica agraria do governo anterior, enquanto
logica de politica compensatdria, ou seja, de modo a atender os interesses momentaneos € nao
como estratégia para alcancar a Reforma Agraria de fato. O Pronaf foi ampliado e passou a
ser o principal programa de desenvolvimento rural. Junto a ele foram criados novos
programas para a agricultura familiar, o Programa de Aquisicdo de Alimentos, em 2003, e o
Seguro da Agricultura Familiar, em 2004. Além disso, o programa Garantia-Safra, criado em
2002, foi aperfeicoado (FAGNANI, 2011).

Foi desenvolvido neste mesmo periodo o II Plano Nacional da Reforma Agraria
(2003), que, de acordo com Araujo (2006), previa ndo apenas a instalagdo de novos
assentamentos, com uma meta de 400 mil familias, como a reestruturagao dos assentamentos
jé existentes. Sabourin (2013) caracteriza o II PNRA como ambicioso e inovador, no entanto
afirma que nao foi possivel coloca-lo em pratica de maneira plena.

No primeiro ano do Governo de Dilma Rousseff (2011), apenas 22 mil familias
haviam sido assentadas em 109 assentamentos, incorporando 1,9 milhdo de hectares, um
nimero bastante baixo se comparado aos dados dos anos anteriores, desde o inicio da
divulgacdo de dados pelo INCRA, em 1994. A justificativa se deu com base na ideia de foco
na melhoria na eficiéncia da Reforma Agraria e ndo somente no aumento do nimero de
assentamentos (ALMEIDA E GUIMARAES, 2012). De fato, de acordo com dados do
Relatorio DATALUTA (2015), durante o ano de 2014 foram assentadas 11.076 familias em

145 assentamentos rurais, demonstrando uma estagnacdo em termos de quantidade de

* O PRONERA ¢ o Programa Nacional de Educagio na Reforma Agraria, que tem a fungio de propor e apoiar
projetos educativos desenvolvidos especificamente para as areas destinadas a Reforma Agraria (INCRA, 2016).
> O PRONAF ¢ o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar que fornece linhas de crédito para
financiamento de projetos de agricultura familiar (BRASIL, 2015).
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assentamentos criados durante a presidéncia de Dilma Rouseff. O gréafico representado na
Figura 1 permite uma melhor visualizagdo da quantidade de assentamentos criados durante o

periodo de 1985 a 2014, passando pelos diversos periodos descritos.
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Figura 1- Gréfico da evolugdo do niimero de assentamentos rurais criados desde 1985 a 2014

Fonte: DATALUTA (2015)

Atualmente, de acordo com dados divulgados por INCRA (2016), existem 976.517
familias assentadas em 9.348 assentamentos rurais, que ocupam uma area de 88.462.104,97
hectares no Brasil, espalhados por seus 26 estados. A Tabela 1 mostra o numero de familias
assentadas, o nimero de assentamentos rurais e sua area, separados por regido do pais desde
1979 até 2014. Os dados sdo provenientes do Relatorio DATALUTA de 2015°, que utilizou
dados do INCRA.

RegiaolUF Assentamentos % Familias % Area %
NORTE 2139 229 498.827 449 61.096.482 746
NOREDESTE 4268 457 352644 31,7 10.394 437 12,7
CENTRO-OESTE 1.252 134 163.708 14,7 8.064.259 938
SUDESTE 847 9.1 55.656 5,0 1.570.950 19
SUL 831 8.9 39918 36 823946 1,0
BRASIL 9.337 100 1.110.753 100 81.950.074 100

Tabela 1 - Numero de assentamentos rurais por regido do Brasil desde 1979 a 2014

Fonte: DATALUTA (2015)

® Consta no proprio relatério que, durante a sua elaboragio foi verificado que 115 assentamentos relacionados no
banco de dados DATALUTA e em registros anteriores do Incra ndo mais apareciam no cadastro atualizado do
Incra. Os responsaveis pelo relatorio do optaram por deixar registrado esses 115 assentamentos enquanto essa
situagdo ¢ verificada junto ao Incra, o que pode causar uma certa divergéncia entre os dados divulgados pelo
website do Incra e os apresentados no Relatorio DATALUTA de 2015.
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2.2 Aspectos ambientais associados a implantacdo de assentamentos

Tao importante quanto a propria conquista da terra, para que a Reforma Agraria se
concretize € necessario que os assentamentos rurais sejam espagos de producio e reprodugdo
agraria, dotados de toda infraestrutura necessaria para garantir, além da sobrevivéncia, o bem-
estar dos trabalhadores rurais. Por isso, além da implementagdo de novos assentamentos para
a Reforma Agraria, ¢ fundamental que seja observada e melhorada, periodicamente, a
qualidade de vida e saude ambiental dentro dessas éreas, ideia ja apresentada no II Plano
Nacional da Reforma Agraria. Nesse sentido, alguns estudos tem sido elaborados avaliando
diversos aspectos socioambientais dos assentamentos rurais ja implementados no pais, que
permitem sugerir quais os problemas enfrentados pelos assentados apos a conquista da terra.

Aratjo (2006) e Alves Filho (2012) apontam como referéncia no assunto uma pesquisa
realizada em 2002 fruto de um Programa de Cooperacdo Técnica entre o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Organizacdo das Nag¢des Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO), coordenada pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da
Universidade de Sdo Paulo (Esalg/USP). Com o titulo “A Qualidade dos Assentamentos da
Reforma Agraria Brasileira”, o estudo compilou dados de 14.414 entrevistas, coletadas
separadamente em 4.340 projetos de assentamentos criados entre 1985 e 2001, considerando
as opinides do governo, dos trabalhadores rurais assentados e das associa¢des organizadas
que os representam.

Entre os objetivos da pesquisa estavam a avaliacdo qualitativa dos Projetos de
Assentamento implementados e a defini¢do de indices que permitissem criar um panorama
nacional comparativo da situacdo dos assentamentos no Brasil, os quais sdo relativos a
eficdcia da reorganizagdo fundidria, qualidade de vida, articulagdo e organizagdo social,
preservacdo ambiental e acdo operacional (SPAROVEK, 2003). Destacam-se, como
fundamentagdo para este trabalho, os indices de qualidade de vida, qualidade do meio
ambiente e acdo operacional.

Para avaliacdo do indice de qualidade de vida, foram analisados aspectos de moradia,
tratamento de esgoto, acesso a agua de qualidade, energia elétrica, acesso a escolas e servigos
de saude, transporte coletivo e condicdo de acesso a area do assentamento a partir da sede
municipal mais proxima. Os valores médios obtidos para este indice foram baixos, em razdo
dos quais concluiu-se que pouco mais da metade dos aspectos avaliados em sua composi¢ao

estdo plenamente satisfeitos e que as melhorias que acompanham o desenvolvimento dos
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Projetos de Assentamento ocorrem de forma lenta e incompleta. A regido Sul apresentou os
indices mais elevados de qualidade de vida, seguida das regides Sudeste e Centro-Oeste e as
regides Norte e Nordeste apresentaram os piores indices. Menciona-se no estudo que os
fatores isolados que mais contribuiram para a diminui¢do do valor do indice de qualidade de
vida foram: acesso ao atendimento de satide emergencial, acesso a 4gua de qualidade, acesso
ao ensino médio e tratamento do esgoto doméstico (SPAROVEK, 2003).

O indice de qualidade do meio ambiente foi avaliado segundo as andlises dos aspectos
de porcentagem de preservagdo da APP (Area de Preservagdo Permanente) e da RL (Reserva
Legal), extracdo ilegal de produtos florestais, degradacdo das terras por erosdo e area de
recuperacdo ambiental. Houve variag@o regional significativa deste indice, seguindo a mesma
ordem do indice de qualidade de vida, ou seja, regides Norte e Nordeste com os valores mais
baixos, seguidas das regides Sudeste e Centro-Oeste, com valores intermediarios e regido Sul
com valores mais elevados. Uma observa¢ao interessante ¢ de que o indice de qualidade do
meio ambiente foi o unico cujos valores foram mais altos para Projetos de Assentamento
mais recentes, indicando que o seu desenvolvimento tende a ndo acompanhar uma melhora da
qualidade ambiental. De maneira geral, os fatores isolados que mais contribuiram para a
diminui¢do no valor deste indice foi a conservagdo das APPs e RLs ¢ a falta de agdes de
melhoria ambiental (SPAROVEK, 2003).

A conclusdo geral apresentada como interpretagdo dos resultados numéricos do indice
de qualidade do meio ambiente ¢ que a realizagdo das acdes para a Reforma Agraria acontece
baseada em um passivo ambiental significativo, resultado da sele¢do de areas ja degradadas
ou que necessitam de desmatamento para a implementacdo dos assentamentos rurais. A pouca
abrangéncia das agdes de recuperacdo ambiental, conforme exposto na pesquisa, se da, entre
outros, pelo fato de que, na época, as ferramentas como o licenciamento ambiental e o Projeto
de Desenvolvimento de Assentamento (PDA) ainda eram bastante recentes (SPAROVEK,
2003).

Finalmente, o indice de acdo operacional foi desenvolvido para avaliar com que
eficiéncia os compromissos assumidos pelo governo desde a fase de implantagdo dos
assentamentos rurais até a sua consolidacdo foram cumpridos. Os aspectos avaliados na
construcdo deste indice foram: infraestrutura, compreendendo constru¢do de casas, acesso a
agua de boa qualidade, eletricidade e estradas internas; liberacdo de créditos de instalagao,
habitagdo e produgdo; e titulagdo e consolidagdo dos projetos. A diferenciacdo regional dos

valores numéricos para o indice de acdo operacional seguem a tendéncia ja& mencionada para
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os outros indices. O fator isolado que mais contribuiu para a diminui¢do dos valores do indice,
de maneira geral, foi a titulagdo e consolidacdo dos projetos, sendo os que mais contribuiram
para seu aumento foram a liberacdo de créditos de instalacdo e habitagdo. Destaca-se que a
conclusdo a respeito do valor médio encontrado para este indice foi que ficou abaixo do
esperado, principalmente para assentamentos implementados no periodo entre 1985 a 1994,
pois oito anos seria tempo suficiente para que os servigos obrigatorios estivessem totalmente
ou majoritariamente concretizados (SPAROVEK, 2003).

Uma constatag¢do importante dos resultados da pesquisa foi que a distribuigdo espacial
dos valores dos indices de qualidade de vida e acdo operacional foi muito similar, da mesma
maneira que seus valores numéricos, em todas as regides. Tal observagdo sugere a relacao
entre as duas questdes e reafirma a necessidade de agdes complementares por parte do
governo.

A partir de uma demanda do Incra junto ao Ministério de Politicas Fundiarias pela
identificagdo das familias assentadas pelo Governo Federal, assim como a observacdo de seu
perfil socioecondmico, entre os anos de 1996 — 1997 foi realizado o I Censo da Reforma
Agréria e Pesquisa Amostral no Brasil. A coordenagdo do trabalho ficou sob responsabilidade
da Universidade de Brasilia e foi resultado de um convénio entre o Incra e o Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (Crub). E importante observar que o levantamento
feito pelo censo inclui apenas as familias assentadas até outubro de 1996, no entanto, apesar
de antigo ¢ um estudo de extrema relevancia e abrangéncia.

Dos dados obtidos pelo Censo da Reforma Agraria, destacam-se os aspectos de
moradia, saneamento, assisténcia técnica. De acordo com os pardmetros utilizados pelos
pesquisadores, aproximadamente 29% das moradias foram caracterizadas como boas, 38%
como regulares, 25% como precarias, sugerindo de maneira geral uma situacdo bastante
preocupante em relacdo a habitacdo nos assentamentos rurais. Os restantes 8% representam
auséncia de resposta. O levantamento feito acerca das condi¢des hidrossanitarias esta

resumido na Tabela 2 a seguir.
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Condicdes hidrossanitarias Percentual de assentados
Agua encanada 13,05 %
Privada 9.20 %
Cisterna 19,80 %
Fossa 33,30 %
Banheiro 19,02 %

Tabela 2 - Condi¢des hidrossanitarias das habitacdes nos assentamentos do Brasil

Fonte: I Censo da Reforma Agréaria, adaptado de Schmidt et al. (1998)

Observa-se, a partir da Tabela 2, que as condi¢cdes de saneamento nos assentamentos
estudados ¢ bastante precaria. Um outro dado importante trazido pelo mesmo censo referente
a saude humana nos assentamentos e que ¢ interessante de ser observado pela relagdo com o
saneamento ¢ a incidéncia de doengas nos assentamentos. Foi constatado que as doencas mais
frequentes na populacdo de assentados naquele periodo eram gripe (32%), verminose (14%),
outras doengas (12%), diarreia (9,9%), malaria (8,1%) e piolho (5,2%). Nota-se a grande
incidéncia de doengas relacionadas a falta de saneamento, como a verminose e a diarreia.

A respeito da assisténcia técnica rural, por volta de 43% dos entrevistados afirmaram
ndo receber assisténcia técnica a época da pesquisa e apenas 21% dos assentados
consideraram a assisténcia técnica recebida como boa, 17% a classificou como precaria e
19% como regular.

Outro estudo, de 1999, também impulsionado pelo INCRA, como resultado do Projeto
de Cooperagdo Técnica Incra/FAQO, analisou assentamentos rurais com menor € maior
desenvolvimento, associando a eles fatores que contribuiram positivamente ou negativamente
para esse processo. O desenvolvimento dos assentamentos estava relacionado a caracteristicas
como moradia boa ou regular, presenca de eletricidade, eletrodomésticos, amplo acesso ao
ensino primario e ao ensino fundamental, presenga de programas de alfabetizagdo, acesso a
saude, estradas em condi¢des boas ou regulares, transporte coletivo frequente e média de 3
saldrios minimos por més.

Segundo afirmado na dissertacdo da pesquisa, para a verificagdo do sucesso ou
desenvolvimento de um assentamento rural ¢ essencial que sejam avaliadas as condigdes dos
assentados em avangar economicamente através do crescimento e desenvolvimento de seu
sistema de producdo. Assim, a analise de fatores restritivos e potencializadores do sucesso
dos assentamentos foi delineada baseando-se neste conceito. A Tabela 3 demonstra os

resultados, em ordem de importancia dessa avaliacao.
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Potencializadores Restritivos
1) Presenca de crédito: 1) Quadro Natural:
2) Quadro Natural (incluindo a organizacao | 2) Infra-estrutura deficiente (principalmente
de seu uso): estradas precarias):
3) Entorno econdmico produtivo e/ou 3) Falta de Assisténcia Técnica:
consumidor: 4) Inexisténcia de organizacao produtiva e
4) Organizacao da produgao: politica entre os assentados:
5) Assisténcia Técnica 5) Falta ou demora no acesso ao credito.

Tabela 3 - Fatores que contribuem e prejudicam o desenvolvimento dos assentamentos rurais

Fonte: Araujo (2006)

Fica nitido, a partir da observacdo da tabela, a grande influéncia do “quadro natural”,
que se refere a condi¢des do ambiente como o relevo, a disponibilidade hidrica e qualidade
dos solos, por exemplo, e da falta de infraestrutura, os principais fatores que prejudicam a
evolucdo do sistema de producdo e, consequentemente, do desenvolvimento dos
assentamentos rurais como um todo. Nota-se, também, a importincia da assisténcia do
governo, representada pela presenca de crédito, fator potencializador classificado como
primordial, e pela assisténcia técnica. Apesar dos destaques apresentados, Araujo (2006)
observa a importancia de identificar que todos os fatores listados estdo inter-relacionados.

Guanziroli et al. (1999) também verificaram, os indices de evasdo de 59 assentamentos
espalhados por todo o Brasil, assim como fatores que influenciam o abandono de lotes por
parte dos assentados. Entre os principais motivos causadores da evasdo de lotes estdo:

1. Servigos de uso coletivo previstos para os assentamentos ausentes ou precarios,
com destaque para o atendimento médico, escolas, estradas e abastecimento de dgua;

2. Forma de atuagdo do Estado dentro dos assentamentos, traduzida pela demora
na regularizagdo e demarcacdo dos lotes, atraso ou auséncia de implantag¢do de infraestrutura
basica e irregularidade na liberagdo de recursos;

3. Politicas Publicas descontinuas para os assentamentos, geracdo sensacao de
“abandono” nos assentados.

4. Disputas e conflitos internos e externos, com ameagas de grandes proprietarios,
madeireiros e especuladores;

5. Diferenciagdo social entre os assentados, ja que alguns chegam desprovidos

aos assentamentos e apresentam dificuldade de permanéncia;
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6. Associagdes com atuagdo arbitraria;
7. Falta de experiéncia em gestdo do lote, fruto de experiéncia unica de trabalho
subordinado.

Aratijo (2006) faz uma observacdo importante de que parte da evasdo de lotes se da,
também, pela pratica oportunista e proibida de venda, ndo se tratando apenas de fatores
relativos a qualidade de vida dentro dos assentamentos. No entanto, nota-se que a falta de
infraestrutura e auséncia ou atuacdo insuficiente do Estado sdo fatores que contribuem
bastante para que os beneficidrios ndo permanecam em seus lotes, prejudicando o
desenvolvimento do assentamento como um todo.

Em dezembro de 2010 o INCRA divulgou os resultados da Pesquisa sobre a
Qualidade de Vida, Producdo ¢ Renda dos Assentamentos da Reforma Agraria (PQRA), a
mais recente e abrangente divulgada pelo 6rgdo. Foram realizadas aproximadamente 16 mil
entrevistas, abrangendo 1.164 assentamentos rurais espalhados por todo o Brasil. Ao todo,
participaram da pesquisa 804.867 familias. Os dados obtidos dizem respeito a caracteristicas
populacionais (sexo, idade e tamanho da familia); condi¢des de vida (quantidade de comodos,
saneamento basico, agua suficiente, acesso a energia elétrica e hospitais/postos de satde,
avaliagdo de estradas, escolaridade); dados de produg¢do e renda (acesso ao Pronaf, acesso aos
créditos do Incra, principais produtos e composi¢do da renda); e percepcao da qualidade de
vida antes e apos o assentamento (avaliagdo do tamanho do lote, percepcao de melhoria apos
o assentamento, bens e equipamentos).

E importante observar que essa pesquisa tem seus dados apresentados de maneira
muito simplificada, ndo existe relatdrio disponivel para o publico, apenas uma apresentagdo
rapida de slides disponivel através do website oficial do INCRA. Dessa forma, entende-se que
trata-se de um estudo muito menos complexo e analitico do que os anteriormente realizados,
ndo havendo exposicdo de discussdo e andlise de dados, apenas a sua exposicao através de
graficos e frases curtas. Destacam-se os seguintes dados: apenas 13% dos assentados
entrevistados possui tratamento de esgoto adequado, 79% disse ter acesso suficiente a agua,
52% afirmaram ter acesso a0 PRONAF, e o acesso aos créditos disponibilizados pelo INCRA

estdo apresentados na tabela a seguir.
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Tipo de crédito Acesso declarado pelos entrevistados
Recuperagdo Material Construgdo 16,11%
Aquisi¢do Material Construgdo 62,55%
Fomento 25,62%
Apoio Inicial 62,61%

Tabela 4 - Acesso aos créditos do INCRA
Fonte: PQRA (2010)

Nota-se que a informagdo a respeito do acesso a agua ¢ falha no sentido de ndo
informar a sua procedéncia e qualidade, visto que a pergunta feita a respeito do assunto
durante a entrevista foi a seguinte: “A 4gua para o uso da residéncia ¢ suficiente para atender
a todas as necessidades da familia o ano inteiro?”. Mesmo assim, 21% dos entrevistados
declararam ndo ter acesso suficiente, independente da fonte.

Observa-se, a partir dos resultados das pesquisas descritas sobre qualidade de vida nos
assentamentos rurais, que existe um grave problema, de maneira generalizada, em relacdo ao
saneamento basico. Tal fato reflete uma situagdo que se propaga no Brasil inteiro de que a
zona rural apresenta indices muito menores de acesso ao saneamento basico do que a zona
urbana.

Um importante instrumento que da diretrizes para o saneamento basico no Brasil ¢ a
Lei 11.445, de 2007, nela consta o que compreende esse conceito, que ¢ o conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais referentes ao abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e
manejo das aguas pluviais urbanas. Ressalta-se, ainda, alguns dos principios fundamentais
estabelecidos nesta lei, o de universalizagdo do acesso, de seguranca, qualidade e regularidade
e o controle social. Sendo, este ultimo, definido como a garantia de participagdo da populagao,
através de mecanismos desenvolvidos para tal, nos processos de formulagdo de politicas,
planejamento e avaliag@o relacionados ao saneamento basico, além do acesso a informagao e
representacdes técnicas necessarias (BRASIL, 2007).

Apesar dos investimentos no setor terem aumentado significativamente desde 2007
(BARROS, 2013), o censo de 2010 ainda demonstrou uma situagcdo de saneamento bastante

precaria e bastante desigual em relagdo as zonas rurais e urbana. As tabelas seguir descrevem
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dados percentuais a respeito do tipo de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e

manejo dos residuos so6lidos, diferenciando as areas rurais e urbanas.

Area Rede Geral Poco ou Carro pipa ou Agua da Outro
nascente chuva
Urbano 91.9 7.1 0.3 0.7
Rural 27.8 54.8 6.95 10.45
Total 82.85 13.84 1.22 2.1

Tabela 5 - Percentual de domicilios particulares em relacdo ao tipo de abastecimento de agua

Fonte: IBGE (2011)

Area Rede coletora  Fossa séptica mcfif;:ztar Lgﬁg:;io Outro  Nao tinham
Urbano 64.06 11.23 19.6 3.83 0.7 0.58
Rural 3.1 13.8 54 8.9 5.1 15.1
Total 5545 11.61 24.46 4.52 1.32 2.64

Tabela 6 - Percentual de domicilios particulares em relacdo ao tipo de esgotamento sanitario
Fonte: IBGE (2011)

Area Coletado  Queimado  Enterrado e o e Outro
terreno baldio lago ou mar

Urbano 974 1.6 0.07 0.8 0.05 0.1

Rural 26.9 58.1 3.62 9.06 0.2 2.1

Total 87.4 9.56 0.58 1.98 0.08 0.4

Tabela 7 - Percentual de domicilios particulares em relacdo ao tipo de manejo de residuos solidos

Fonte: IBGE (2011)

Existe uma quantidade ainda bastante limitada de pesquisas que se propdem a levantar
dados, discutir e analisar a qualidade de vida e satide ambiental dentro dos assentamentos
rurais, além dos estudos mais abrangentes ja citados. Dentre eles, destacam-se alguns
trabalhos mais especificos de estudos de caso: Aratjo (2006), ja bastante citada, realizou uma

avaliagdo da gestdo ambiental em 9 assentamentos localizados no Acre, em Goiania e Minas
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Gerais; Soares (2006), discute politicas de satide publica em assentamentos rurais através de
um caso especifico; Alves Filho (2012) pesquisou o modo de vida e a saude ambiental de 6
assentamentos, sendo alguns deles da modalidade PDS (Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel) no estado de Sao Paulo; e Barros (2013) realizou uma avaliacdo do saneamento
ambiental em 4 assentamentos rurais localizados no estado de Goias.

Tanto Barros (2013) como Alves Filho (2012) constataram problemas de saneamento
nos assentamentos estudados. Inclusive os assentamentos da modalidade PDS apresentaram
problemas relativos ao abastecimento de agua e tratamento de esgoto. De maneira geral,
conforme verificado por ambas pesquisas, a grande maioria dos assentamentos estudados
utilizam fontes de 4dgua de qualidade duvidosa, provenientes de pogos, rasos e profundos,
nascentes e corregos, porém sem qualquer tipo de tratamento, salvo casos em que a familia
utiliza filtro de barro (BARROS, 2013). Existem situacdes diversas, casos em que a rede de
distribuicdo esta inacabada, casos em que existe a rede de distribuicdo de agua de pogos, mas
que ndo ha tratamento, casos em que os pogos foram apenas perfurados, sem ativagao, entre
outros.

Em relacdo ao tratamento de esgoto, a grande maioria dos lotes em todos os
assentamentos pesquisados utilizava fossas rudimentares em seu proprio terreno para
disposi¢do do esgoto produzido. Alguns poucos lotes apresentavam fossas sépticas. E
interessante observar que em alguns assentamentos houve liberacdo incompleta ou nao
liberagdo de crédito habitagdo, o que dificulta a construgdo da estrutura necessaria até mesmo
para a constru¢do de fossas. De maneira geral, observou-se que as solu¢des dadas para o
tratamento de esgoto nos assentamentos sdo solugdes individuais dos proprios assentados,
sem assisténcia do poder publico (ALVES FILHO, 2012; BARROS, 2013).

Soares (2006) explicita a relagdo direta entre satde publica e condigcdes
hidrossanitarias, descreve o desenvolvimento de um projeto de extensdo elaborado pela
Universidade Federal Do Rio Grande do Sul (UFRGS) junto ao assentamento “19 de
Setembro”, que fica na cidade de Guaiba, bem proxima da capital Porto Alegre. Para
fundamentar esse projeto foi feito um diagndstico do referido assentamento nos aspectos de
saude, educagdo e producdo. A situacdo descrita pelo estudo ¢ interessante pelo fato do
assentamento estar localizado bem préximo ao perimetro urbano e apresentar rede de
distribui¢do de dgua. No entanto, a rede de distribui¢do de dgua foi financiada por uma ONG
internacional, através de uma mediagdo feita pela igreja catdlica do municipio com o poder

publico.
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2.3 Politicas Publicas

Uma das formas de entender a situa¢do da qualidade de vida dentro dos assentamentos
¢ através da andlise de como a Politica de Reforma Agréria e a Politica Ambiental se inserem
dentro desse contexto. Uma vez que a saude publica (individual e coletiva) ¢ um dos aspectos
determinantes da qualidade de vida e estd intimamente relacionada a qualidade do ambiente
em que se vive, inclusive, logicamente, nos assentamentos rurais.

Aratijo (2006) acredita que a década de 1970, marcada, no inicio, pelo surgimento do
movimento ambientalista no Brasil, foi um periodo de importante desenvolvimento da base
legal ambiental do pais. Porém, conforme Andreoli (1992), com pouca participacdo popular
ou do proprio movimento ambientalista. No entanto, foi apenas com a elaboragdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 1981) que a protecdo ambiental marcou o seu
inicio de fato, ja que, até entdo, a gestdo do meio ambiente era feita através de uma legislagao
fragmentada (LANFREDI, 2002). Oliveira (2005) afirma que a caracteristica mais importante
desta lei foi o reconhecimento de que em um pais tdo grande como o Brasil, s6 ¢ possivel a
plena execu¢do de uma Politica Nacional de Meio Ambiente de maneira descentralizada,
conjuntamente com os estados e municipios. Entretanto, Scardua E Bursztyn (2003) apontam
que, até o ano da publicacdo, a discussdo a respeito das formas de atuacdo esperada para os
estados e municipios ndo chegou a ser discutida nessas instancias.

A Constitui¢do de 1988 coloca-se, também, como um importante marco para a gestao
ambiental no Brasil, com um capitulo dedicado ao meio ambiente e beneficios ambientais
setoriais propostos em diversos outros capitulos (ARAUJO, 2006). De fato, no famoso artigo
225 da Constituicdo Federal, o primeiro do capitulo dedicado ao meio ambiente, afirma-se
que: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Durante os anos seguintes foram se consolidando as diversas institui¢gdes responsaveis
pela gestdo do meio ambiente nas esferas federal, estadual e municipal. Em 1989 foi criado o
IBAMA e em 1996 todos os estados do Brasil ja apresentavam suas politicas ambientais
proprias e institui¢des responsaveis pela sua execugdo (ARAUJO, 2006).

Partindo para uma observagdo mais focada, Aratjo (2006) dedica um dos capitulos de
sua tese de mestrado a andlise da inser¢do da questdo ambiental na Reforma Agraria, através

da verificagdo de como se deu a execucdo de alguns dos instrumentos de gestdo ambiental
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dentro dos assentamentos rurais, desde sua criagdo até o periodo da pesquisa. O Estatuto da
Terra (Lei n® 4.504/1964) ¢ colocado como o primeiro instrumento a inserir, ainda de maneira
timida, alguns trechos que demonstram certa preocupagido ambiental. Dentre eles destacam-se
a insercdo da conservacdo dos recursos naturais como requisito para que a terra exerca sua
funcdo social, ¢ a execucdo de obras de melhoria e valorizagdo dos recursos naturais, assim
como a criagdo de 4reas de protecdo natural como finalidades colocadas para a
desapropriacdo por interesse social. As areas prioritarias para desapropriagdo passam a
considerar, também, o aspecto de desenvolvimento de atividades predatdrias, ou seja, que nao
respeitam as normas ambientais, por parte dos proprietarios.

Dentro do aspecto legal, mais algumas leis e decretos passaram tratar de assuntos
relativos a conservacdo do meio ambiente no contexto da Reforma Agréaria até 1996,
estimulando o cumprimento de normas e leis ja estabelecidas, como o Cddigo Florestal,
estabelecendo isengdo de imposto para Areas de Prote¢io Ambiental (APPs) conservadas,
inclusive atrelando a conservagdo dos recursos naturais a uma possivel rescisdo de contrato
agrario. Entretanto, Aratjo (2006) observa que, apesar do aparato legal ter apresentado certo
desenvolvimento da questdo ambiental na Reforma Agraria, alguns instrumentos
apresentavam contradigdes em sua redagdo e ndo houve, na pratica, a incorporagcdo da
variavel ambiental nas ac¢des relativas a Reforma Agraria estdo bastante distantes das reais
preocupagdes dos 6rgaos executores.

A partir de 1987, o INCRA inicia um processo de criacdo de novas modalidades de
assentamento, com o estabelecimento do PAE (Projeto de Assentamento Extrativista) como
resultado da luta dos seringueiros, colocado como uma forma de conservagdo da floresta. Em
1996 essa modalidade passou por algumas mudangas, tornando-se o Projeto Agroextrativista,
incorporando as atividades agricolas (ARAUJO, 2006).

A perspectiva ambiental comecou a ser inserida de maneira institucional no Incra, a
partir do langamento de um agenda ambiental denominada “Terra que te quero verde”, em
1998, fruto de uma parceria entre o Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, o proprio
Incra, o Ibama e o Ministério do Meio Ambiente. As agdes executadas a partir do que estava
previsto pela agenda abrangem, majoritariamente, a preservacao de areas de vegetagdo natural,
como florestas, APPs conservadas e Reservas Legais. Além disso, destacam-se atividades de
educagdo ambiental incorporadas ao PRONERA e em parcerias com Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), capacitacdo de técnicos do Incra acerca da gestdo de recursos

naturais e direcionamento de futuros projetos de assentamento para areas antropizadas
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(ARAUJO, 2006).

Em 1999 foi criada uma nova modalidade de assentamentos, a exemplo dos PAEs,
resultado de discussdes entre técnicos do Ministério do Meio Ambiente, do Conselho de
Seringueiros, do Incra e do Centro Nacional de Populacdes Tradicionais do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS), que tem como finalidade a conciliagdo entre o
assentamento de populacdes ndo tradicionais e o desenvolvimento sustentdvel de areas de
interesse ambiental, colocando-se como alternativa aos projetos convencionais de
assentamento (MDA/INCRA, 2000).

A partir da resolugdo CONAMA 237 de 1997 os projetos de assentamento e
colonizacdo passaram a estar sujeitos ao licenciamento ambiental. Porém, a demora na
implementagdo do licenciamento nestas areas foi tamanha que levou o Ministério Publico a
considerar como irregularidade, inclusive embargando alguns projetos. Assim, foi iniciada
uma discussdo a respeito do licenciamento ambiental de assentamentos da Reforma Agraria
com o objetivo de sua simplificagdo, ja que houve a compreensdo de que ndo seria possivel
conciliar as demandas dos movimentos sociais e o custo dos estudos ambientais necessarios
para a obten¢do das licencas (Estudo de Impacto Ambiental — EIA e Relatorio de Impacto
Ambiental — RIMA) com os tramites da Reforma Agraria (ARAUJO, 2006).

Dessa forma, como fruto das discussoes, nasceu a resolugio CONAMA 289 de 2001,
criticada por integrantes dos movimentos sociais envolvidos pelo processo de elaboracao ter
ocorrido de maneira muito rapida, dificultando a disseminacdo do debate para a maioria do
movimento, ¢ por terem sido convocados a participar quando ele ja estava quase completo.
Essa resolugdo estabelece as diretrizes e os procedimentos especificos para o licenciamento
ambiental dos projetos de reforma agraria. De fato, os estudos necessarios para emissao das
licengas ¢ mais simplificado que os estabelecidos pela resolugdo CONAMA 237/97, porém
ainda prevé dois tipos de licencas ambientais para os assentamentos rurais: a Licenga Prévia
(LP) e a Licenga de Instalagio e Operagdo (LIO) (ARAUJO, 2006).

Um outro importante instrumento, aprovado em 2002, foi o Plano de Gestdo
Ambiental do Incra, cujo objetivo era a promog¢do do desenvolvimento sustentavel dentro dos
assentamentos rurais, através do estabelecimento de oito programas: Programa de
Planejamento, Programa de Educagdo Ambiental, Programa de Gestao dos Recursos Naturais,
Programa de Manejo dos Sistemas Produtivos, Programa de Prevencdo e Controle de

Endemias, Programa de Compatibilizagdo das Legislagdes Agraria, Agricola e Ambiental,
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Programa de Gestdo de Residuos e Efluentes e Programa de Regularizacdo Ambiental.
Entretanto, de acordo com Araujo (2006), esse plano ndo chegou a ser efetivamente utilizado
como direcionamento das acdes do Incra, apenas tinha agdes que estavam sendo realizadas
pelo instituto.

No ano de 2003 foi criada mais uma modalidade especifica de assentamento rural, o
PAF (Projeto de Assentamento Florestal), cujo objetivo era a conciliagdo entre o
assentamento humano e o manejo florestal multiplo ou sistemas agroflorestais. No ano
seguinte, 2004, houve a implementacdo do Programa de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental (ATES) para os assentamentos rurais, cuja inclusdo dos aspectos da organizacao
social e conservacdo ambiental representou um significativo avango na extensdo rural
praticada até entdo. Houve, também, a tentativa de liberagdo de recursos para que os
assentados realizassem a recuperacdo e conservacdo dos recursos naturais, porém a falta de
regras bem estabelecidas prejudicou a execugdo dos projetos e aplicagdo dos recursos
(ARAUJO, 2006).

No ano de 2006, o INCRA passou por um processo de reestruturacao institucional e
foi a primeira vez que foi criado um departamento especifico para lidar com as questdes
ambientais, com cargos estruturados e uma estrutura legalmente definida (ARAUJO, 2006).
Atualmente, ha na sede do INCRA uma Coordenagdao Geral de Meio Ambiente ¢ Recursos
Naturais, constituida pela Divisdo de Gestdo Ambiental e pela Divisdo de Recursos Naturais.
Além disso, nas Superintendéncias Regionais, dentro da Divisdo de Obtencdo de Terras e
Implantacdo de Projetos de Assentamentos existe o setor de meio ambiente e recursos
naturais.

Aratjo (2006) explica que na sede do INCRA as principais atividades voltadas para o
meio ambiente tem sido relativas ao licenciamento ambiental dos assentamentos, em apoio as
Superintendéncias Regionais e através de articulagdo com o Ministério do Meio Ambiente, o
IBAMA, orgaos estaduais de meio ambiente e outros. Alguns outros projetos também tém
sido desenvolvidos em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, relativos ao
licenciamento ambiental, metodologias para recuperacio de APPs e Reservas Legais,
protecdo de florestas, entre outros. No ano de 2008 o INCRA langou o Plano de Acao
Ambiental, ainda bastante focado na questdo do licenciamento ambiental dos assentamentos
rurais, mas ja com uma planejamento mais amplo também em relacdo ao manejo dos recursos
naturais e com previsdo de articulagio com diversos 6rgdos ambientais (PLANO DE ACAO

AMBIENTAL DO INCRA, 2008).
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E importante observar que os movimentos sociais que lutam pela Reforma Agraria,
como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (Contag) também foram inserindo a questdo ambiental
dentro de sua luta ao longo de sua trajetoria. Aratjo (2006) traz um breve histdrico de como
esse processo se deu, a partir de entrevistas realizadas com membros de ambos os
movimentos. Uma das questdes centrais de como os movimentos sociais desenvolvem a
questdo ambiental ¢é através de experiéncias de producgdo alternativa, como os sistemas
agroflorestais.

O Ministério do Meio Ambiente desenvolveu um trabalho importante em relagdo a
resolugdo CONAMA 289/01, com a promocdo de cursos de capacitagdo, aplicacdo de
questionarios de avaliagdo e a realizacdo de um seminario nacional sobre o tema. Além disso,
¢ responsavel pelo desenvolvimento de alguns programas relativos a gestdo ambiental rural,
zoneamento  ecologico-econdmico, desenvolvimento  socioambiental, manejo de
agrobiodiversidade, educagdo ambiental e outros. O IBAMA também desenvolvem alguns
projetos e atividades dentro dos assentamento rurais, além das atividades que lhe cabem de
fiscalizacdo e concessdo de autorizagdo para queimadas e desmates. O instituto ja
desenvolveu atividades de educagdo ambiental e promoveu programas de capacitagcdo para
manejo florestal, por exemplo.

Dentre as diversas acdes e programas citados por Araujo (2006), ela acredita que o
licenciamento ambiental destaca-se como principal instrumento de gestdo ambiental dentro
dos assentamentos rurais. Em 2003 e 2004 o Ministério do Meio Ambiente realizou processos
de avaliagcdo do licenciamento ambiental dos assentamentos rurais, através da aplicacdo de
questionarios aos Orgdos ambientais. Entre os problemas e dificuldades encontrados,
destacam-se a falta de articulag@o entre os 6rgdos institucionais envolvidos e os atores em
geral, falta de recursos financeiros, falta de estrutura operacional, dificuldades na obtengado de
alguns documentos, base cartografica inadequada e estudos ambientais incompletos e com
dados genéricos (ARAUJO, 2006). Para finalizar o processo de avaliagio, o Ministério do
Meio Ambiente organizou, em 2005, o “Seminario Nacional sobre Licenciamento Ambiental
de Projetos de Assentamento da Reforma Agraria”, que teve ampla participacdo de diversos
6rgdos, incluindo orgidos ambientais, agrarios e de satde publica, movimentos sociais, 0
Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Ministério do Meio Ambiente, o Conama e
algumas outras organizagdes. Como resultado do evento foi elaborada na proposta de

modifica¢do da Resolugio CONAMA 289/01, a ser apresentada ao CONAMA (ARAUIJO,
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2006).

Em 2003 houve um Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta (TAC) firmado
entre o Ministério Publico Federal, o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o Ministério
do Meio Ambiente, INCRA e IBAMA, que teve significativa importancia para o
licenciamento ambiental dos assentamentos rurais, ja que foi motivado pelo protocolo que
atrelava a liberacdo de créditos de instituicdes financeiras para o Pronaf ao cumprimento da
legislagdo ambiental, e pelo fato de muitos assentamentos ainda ndo terem sido licenciados.
Os objetivos do TAC eram a conciliagdo entre os interesses dos envolvido para a promogao
do desenvolvimento socioambiental dentro dos assentamentos, através da regularizacdo do
processo de licenciamento ambiental. Com a sua assinatura os créditos para o Pronaf puderam
ser liberados. As cinco principais tarefas para a regulariza¢do do licenciamento estabelecidas
pelo documento eram: 1) Levantamento inicial de dados sobre os Projetos de Assentamento;
2) Cumprimento das normas de licenciamento ambiental dos projetos; 3) Articulagdo, através
de negociacdo entre as partes envolvidas para viabilizar isenc¢des de taxas, redugdo de custos,
acelerando os procedimentos do processo de licenciamento; 4) Elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA), para os assentamentos que ainda nio o fizeram; e
5) Apresentagdo junto aos 6rgdos ambientais para a requisi¢do do licenciamento ambiental
(ARAUJO, 2006).

Uma falha bastante grave do processo que envolveu o TAC foi a auséncia de
participagdo dos orgdos estaduais do meio ambiente, sendo que sdo eles os responsaveis por
quase todos os processos de licenciamento de assentamentos de reforma agraria. Apds a
percepcao deste erro, esses 6rgaos foram procurados. De maneira geral, Aratjo (2006) coloca
que o TAC resultou em um avango numérico e de articulagdo entre os atores envolvidos no
licenciamento ambiental dos assentamentos rurais, criando um importante espago de
socializacdo e discussdo a respeito do tema.

No ano de 2006, apos conclusdo de todo o processo de avaliagdo do licenciamento
ambiental dos assentamentos rurais, foi estabelecida a resolugio CONAMA 358, revogando a
resolugdo CONAMA 289 de 2001. De maneira geral, a nova resolu¢do detalhou melhor
alguns processos e conceitos ¢ adotou a insercdo de novos instrumentos como o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA) e o Plano de Recuperacdo de Assentamentos
(PRA). A necessidade de Licenga Prévia e Licenca de Operacdo e Instalagdo foi mantida,
assim como os modelos de Relatério de Viabilidade Ambiental e Projeto Basico de

Assentamento.
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Houve nova mudanca na legislagdo no ano de 2013, quando foi estabelecida a
resolucdo CONAMA 458, que revoga a resolugdo CONAMA 358 de 2006, estabelecendo
novos procedimentos para o licenciamento ambiental dos assentamentos rurais. As novas
regras simplificam bastante o processo, que requer a emissao de apenas uma licenga unificada,
tendo como base um unico documento de caracterizagdo da area (Termo de Referéncia),
muito mais superficial que os anteriores (Relatorio de Viabilidade Ambiental, Projeto Basico
de Assentamento, Plano de Desenvolvimento do Assentamento ou Plano de Recuperacao do
Assentamento).

Apesar das publicagdes de Alves Filho (2012) e Araujo (2006) apresentarem seis anos
de distancia, ainda apresentam concordancias importantes na avaliagdo a respeito de como se
da a inser¢do das politicas publicas de gestdo ambiental dentro dos assentamentos rurais no
Brasil. Ambos mencionam a grande distadncia entre teoria e pratica, avaliando que o que ¢
colocado nos planos, programas e leis ndo ¢ de fato aplicado, tornando a insercao da variavel
ambiental ainda incipiente, conforme pontuado por Aratjo (2006). Alves Filho (2012)
ressalta, ainda, que sobretudo a incorporacdo da dimensdo da satde publica ¢ invisibilizada
dentro do proprio discurso da sustentabilidade. Ele acredita que existe um problema na
concepgdo e execucdo das politicas de desenvolvimento sustentavel que envolve a adog¢ao de
um conceito simplista de ambiente. As duas pesquisas também concluiram que as
modalidades diferenciadas de assentamentos, como o PAE ou o PDS, ndo significaram
melhoria efetiva da qualidade ambiental para os casos estudados.

Aragjo (2006) faz uma andlise mais profunda a respeito do processo de licenciamento
ambiental, relatando que, nos casos estudados, havia quantidade irriséria de assentamentos
licenciados e que o licenciamento representou mais o cumprimento de burocracias do que um
instrumento de gestdo ambiental de fato, o que exp0s a necessidade de se fazer uma avaliagao
qualitativa do processo como um todo e ndo s6 seguir no caminho de aumentar a quantidade
de projetos licenciados. Ela avalia também que a necessidade do licenciamento ambiental nos
assentamentos fez com que o INCRA e os orgdos ambientais desenvolvessem parcerias e
melhorassem o didlogo, acelerando a inser¢do da varidvel ambiental dentro da estrutura da
instituicdo. Porém, o INCRA falha em cumprir suas proprias normas e a legislagdo vigente.

Alves Filho (2012) concorda com Aratijo (2006) no que diz respeito a fragilidade da
estrutura operacional e escassez de recursos financeiros destinados as politicas de Reforma
Agraria e ela avalia que, além disso, os recursos disponiveis ndo estdo sendo bem empregados

e ha necessidade de outras politicas publicas para viabilizar os assentamentos rurais, como o
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bolsa-familia.

Fatorelli e Mertens (2010), que estudaram o licenciamento rural, também trazem uma
contribui¢do interessante sobre a importancia de articulagdo e atuacdo conjunta entre politicas
ambientais, sociais e de politicas produtivas setoriais, ou seja, responsaveis pelo planejamento,
desenvolvimento e infraestrutura, evitando contradi¢des e sobreposi¢des de competéncias. O
licenciamento ambiental, conforme avaliado pelos autores, falha no cumprimento de seu
objetivo original, porém ¢ uma ferramenta importante na integracao entre 6rgaos e politicas.

A seguir estdo listados os instrumentos que direta ou indiretamente compdem a rede
institucional de suporte ao saneamento bdsico nos assentamentos rurais. Dentro da breve
explicacdo a respeito de cada um deles nota-se a descricdo de seus objetivos e agentes

relacionados.

2.3.1 Constituicdo Federal de 1988 no ambito da satide € do meio ambiente

A Politica Nacional da Reforma Agraria compde o capitulo III da Constituigdo
Federal de 1988 intitulado “Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria”, cujos
dispositivos constitucionais sdo regulamentados pela Lei n° 8.629 de 1993. O capitulo trata,
basicamente, da etapa de desapropriag@o de terras para a Reforma Agraria. Estabelece que a
desapropriacdo por interesse social se da a partir do descumprimento da funcao social da terra,
traduzida nos requisitos de uso racional e adequado da terra e dos recursos naturais
disponiveis com garantia da preservacdo do meio ambiente, atendimento pleno das leis que
regulam as relagdes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar tanto dos proprietarios,
como dos trabalhadores. Além disso, de maneira geral, dispde sucintamente sobre a politica
agricola e os processos de titulagao.

A Constitui¢do Federal de 1988, conforme mencionado anteriormente, constitui um
importante instrumento de gestdo ambiental para o pais. A seguir, destacam-se os artigos que
asseguram o direito a saide e ao meio ambiente sadio.

Artigo 196. “A saiude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢do do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao, protecdo e
recuperagao’.

Artigo 225. “ Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e

a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes”.
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Além disso, a satde ¢ definida enquanto direito social no artigo 6° da Constituicdo
Federal e a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente sdo requisitos para que a propriedade rural cumpra a sua fungdo social, conforme

estabelecido pelo artigo 186.

2.3.2 II Plano Nacional da Reforma Agraria (2004)

A perspectiva que orienta o II Plano Nacional da Reforma Agraria ¢ a de criar
condi¢cdes para que o ambiente agricola se transforme a partir da alteragdo do modelo de
produgdo, com maior atencdo para a distribuicdo de renda, o emprego rural, a ocupacdo do
espago rural, a seguranca alimentar e nutricional, o acesso aos direitos fundamentais e o meio
ambiente.

O proprio plano prevé outros instrumentos para que ele seja operacionalizado, que
atuam na redistribuicdo de terras, regularizacdo de posses e reordenamento agrario, no
fornecimento dos meios necessarios para a exploragao racional da terra e na dinamizagdo da
economia e da vida social e cultural no meio rural. Prevé forte integracdo entre os ministérios
e 6rgdos federais, assim como o forte envolvimento de governos estaduais € municipais, além
dos movimentos sociais e entidades civis. Garante o investimento de recursos or¢gamentarios e
financeiros para, através da articulagdo entre diversas outras politicas, como a politica de
habita¢do, educacdo, saude, cultura, infraestrutura (entendida como estradas, energia, pontes,
saneamento € comunicagdo) e seguranca publica, colocar em pratica o programa do governo
federal para a Reforma Agraria.

A ideia apresentada ¢ de estimulo ao desenvolvimento de planos regionais e estaduais
para ampliar o didlogo e resultar em agdes territoriais integradas. Foi estabelecida uma meta
quantitativa de assentar 400 mil familias no periodo de 2003 a 2006.

Em relacdo a infraestrutura, mais especificamente, o II PNRA garante os gastos
colocados como “‘sociais e de infraestrutura”, explicando que a Seguridade Social, Educacdo e
Habitacdo ja estdo financiadas em or¢amentos especificos. H4 também previsdo do
aperfeicoamento do Sistema de Informacdes de Projetos da Reforma Agraria (SIPRA) e
demais sistemas de informacao, inclusive com informacdes a respeito de obras fisicamente
implantadas e respectivos contratos e convénios originais.

E colocada, ainda, a ampliacdo do Programa de Aperfeicoamento e Consolidagdo dos

assentamentos do INCRA (PAC), instrumento para a recuperagdo dos assentamentos. Os
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recursos para infraestrutura caracterizada como social, que compreende estradas, energia
elétrica, habitacdo e saneamento, estdo previstos para compor os or¢amentos dos ministérios e
orgdos federais respectivos, afirmando que a eles corresponde a responsabilidade de garantia
desses servigos também no meio rural.

A PNRA também aponta para a regularizacdo do licenciamento ambiental nos
assentamentos rurais, com adequacdo a resolucdo CONAMA e TAC vigentes a época.

Descreve-se, sucintamente, o Programa de Crédito Fundidrio, explicando que ele ¢
composto por trés linhas destinadas para os trabalhadores rurais em situacdo de maior
vulnerabilidade. Os projetos a serem financiados podem ser de infraestrutura basica, carater
produtivo, estruturacdo inicial das unidades produtivas ou formacdo de poupanca para
familias e associa¢des. A estratégia do programa fundamenta-se na descentralizacdo das acdes,
contando com a participagdo dos Estados, municipios e comunidades para assegurar o acesso
a moradia, estradas, eletrificacdo e abastecimento de dgua, assim como o acesso aos demais
programas de responsabilidade do poder publico local. Os Conselhos de Desenvolvimento
Rural estdo previstos para garantir a participagdo e controle social, na medida em que ¢

concedido a eles grande poder de decisdo.

2.3.3 Estatuto da Terra

A Lei n° 4.504 de 1964 ¢ um instrumento criado para regulamentar os direitos e
obrigacdes relativos as propriedades rurais, a fim de promover a Politica Agricola e como
meio de executar a Reforma Agraria, conforme consta em seu Artigo 1°. O Estatuto da Terra
entende Reforma Agraria como “o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificagdes no regime de sua posse € uso, a fim de atender
aos principios da justiga social e ao aumento de produtividade”.

No artigo 6° fica estabelecido que a Unido, os Estados e municipios podem se unir,
através de contratos, convénios ou acordos, para trabalhar a solugdo de problemas no meio
rural, especialmente os relacionados ao proprio Estatuto da Terra, com o objetivo de
implantacdo da Reforma Agréaria. No entanto, em pardgrafo inico do Artigo n° 16, a lei
reforca que o INCRA ¢ o 6rgdo responsavel pela promocdo, coordenacdo e execucdo da
Reforma Agraria.

A secdo IX do Estatuto da Terra trata especificamente da Eletrificacdo Rural e Obras

de Infraestrutura. Em seu artigo n° 89 enuncia que os planos nacional e regional de Reforma
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Agréria devem obrigatoriamente incluir as providéncias que serdo tomadas a respeito da
eletrificagdo rural e de obras de infraestrutura, exemplificadas como obras de reflorestamento,
regularizagdo dos deflavios dos cursos d'agua, acudagem, barragens submersas, drenagem,
irrigagdo, abertura de pogos, saneamento, obras de conservagao do solo e sistema vidrio. Nao
estd especificado nesta lei o que se entende por saneamento.

As obras de infraestrutura sdo colocadas, também, como meio a ser mobilizado para
estimular a producdo agricola (artigo n® 73). E, além disso, a elevagdo do nivel sanitério,
através de servigos proprios de satde e saneamento rural, melhoria de habita¢do e capacitagao

das familias assentadas, ¢ listada como um dos objetivos das atividades de assisténcia técnica.

2.4.4 Instrucdo Normativa N° 15 de 30 de Marco de 2004

O INCRA desenvolve uma série de normas internas baseadas na legislacdo vigente
para regulamentar e direcionar a sua atuacdo, assim, auxiliando no cumprimento da sua
fung¢do enquanto 6rgdo responséavel pela promog¢do, coordenagdo e execugdo da Reforma
Agréria, conforme mencionado anteriormente.

A Instru¢do Normativa n° 15 dispde sobre o processo de implantacio e
desenvolvimento dos assentamentos, atribuindo ao INCRA as obrigacdes de:

— garantir a participacdo dos assentados durante o planejamento e execugdo das acdes de
desenvolvimento territorial;

— aportar dos recursos provenientes do orcamento e financiamentos de maneira nao
fragmentada;

— garantir que o servico de Assessoria Técnica, Social e Ambiental ocorra desde o
inicio do processo de implantagdo, de maneira a estabelecer o modo de exploragdo da area,
sua organizacdo espacial, a moradia, a infraestrutura bésica, o licenciamento ambiental e os
servicos sociais;

— avaliar e adequar as normas ambientais no assentamento, a fim de tornar o
assentamento pronto para a implantagdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento
(PDA), assim caminhando para a exploragdo sustentdvel da area e melhoria da qualidade de
vida dos assentados;

— fortalecer o cooperativismo, estimulando a capacidade organizativa entre os
assentados;

— promover a articulacdo e integrag@o entre as politicas publicas de assisténcia técnica,
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extensao rural, educagdo, saude, cultura, eletrificacao rural, saneamento basico, fundamentais
para o desenvolvimento do projeto de assentamento;
— criar condi¢des para que, através do combate a fome e a pobreza, as areas de Reforma

Agréaria possam contribuir para o Desenvolvimento Territorial.

Dentre as conceituacdes descritas no documento, destaca-se a que se refere ao Projeto
de Assentamento, colocado como um conjunto de agdes em area determinada, planejadas de
maneira interdisciplinar, multisetorial e integradas ao desenvolvimento territorial e regional, a
partir de diagnostico preciso, direcionadas para a utilizag@o racional do territorio e recursos
naturais disponiveis, a fim de implementar sistemas de vivéncia e producdo sustentdveis,
assim, caminhando para o cumprimento da fung¢do social da terra e desenvolvimento cultural,
econdmico e social dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e suas familias.

No artigo 4° sdo estabelecidas as acdes e instrumentos para a implantagdo dos
assentamentos, determinando que os servigos e iniciativas governamentais ou nao devem
incluir agdes de ambito federal, estadual e municipal, destacando-se a criacdo de projetos, o
cadastro e selecdo dos candidatos, o contrato de concessdo de uso, os créditos de apoio a
instalacdo e aquisi¢do de materiais de constru¢do, os servicos (ATES, Projeto de Exploragao
Anual — PEA, PDA e Plano de Recuperacdo do Assentamento — PRA e topografia), a
infraestrutura basica (estradas, energia e agua), o crédito PRONAF “A”, a supervisdo e
acompanhamento € o0 manejo de recursos naturais.

Ao longo do mesmo artigo, sdo descritas as etapas que compdem o processo de
implantacdo dos assentamentos rurais, desde a destinacdo da area selecionada para fins de
Reforma Agraria, passando pela inscri¢do e cadastro dos candidatos, selegdo dos beneficidrios,
liberagdo de créditos, servico de ATES, medi¢do e demarcagdo topografica, obras de
infraestrutura, acesso a0 PRONAF e, finalmente, supervisdo e acompanhamento da area, que
deve acontecer através da elaboracdo de relatorios periddicos que descrevam as atividades
executadas, ressaltando os pontos positivos alcangados e as dificuldades encontradas.

E importante ressaltar que a etapa referente as obras de infraestrutura basica de
projetos de assentamento, conforme especificado no pardgrafo 7° do artigo n° 4,
compreendem as estradas vicinais de acesso e interligagdo dos lotes, sistemas de
abastecimento de 4gua e rede de energia elétrica, que devem ser planejadas durante a
elaboracdo do PDA (Plano de Desenvolvimento do Assentamento), atentando-se aos

seguintes critérios de planejamento e organizacao territorial:
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— a execugdo das obras de infraestrutura deve priorizar a participagdo dos municipios e
governos estaduais, direta ou indiretamente, das instituicdes parceiras em agdes de Reforma
Agréria, empresas privadas como alternativas de execuc¢do e reduc¢do dos custos relativos a
implantacdo, conservagdo, manutengdo e operacdo do empreendimento;

— cabe ao Incra designar servidor capacitado para realizar o acompanhamento,

fiscalizacdo e emissdo de termo de recebimento ao final da obra ou servico.

Em relagdo as linhas de crédito, a norma estabelece que os créditos da modalidade de
apoio a instalacdo e aquisi¢do de material de constru¢do serdo fornecidos de maneira
individual e aplicados coletivamente, através de orientagdo e assessoria dos técnicos do Incra
e das equipes de ATES, a fim de promover a seguranca alimentar e nutricional e inicio das
atividades produtivas. O PRONAF disponibiliza crédito para produg¢do e também pode ser
acessado pelos assentados, financiando as atividades iniciais de investimento e custeio
estabelecidas no PDA, assim, buscando estruturar as unidades familiares dentro dos
assentamentos e inseri-los nos mercados locais e regionais, a fim de alcancar o
desenvolvimento econdmico.

E reforgado que o servigo de Assisténcia Técnica, Social ¢ Ambiental (ATES) ¢ uma
acdo prioritaria de apoio aos assentados e deve ter inicio logo apds a instalacdo da familia no
territorio, promovendo a troca de informagdes, experiéncias e conhecimento. E fungdo da
ATES atuar junto aos projetos criados e de recuperagdo, num contexto de desenvolvimento
rural integrado, e estimular a mobilizagdo das familias para a elabora¢do e acompanhamento
das acdes iniciais de garantia da soberania alimentar e nutricional dos assentados, de acordo
com o Projeto de Exploracdo Anual (PEA) e o PDA. Nas areas em recuperagdo, os Planos de
Recuperagdo de Assentamento deverdo assegurar a recuperacdo ambiental, social e

econdmica do projeto de assentamento.

2.5.5 Assessoria Técnica, Social e Ambiental e Instrumentos de Planejamento dos

Assentamentos

A Norma de Execug¢do INCRA/DD n° 71 de 12 de maio de 2008 da diretrizes para a
Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES), estabelecendo critérios e
procedimentos a respeito do tema. Ressalta-se que o Programa de ATES baseia-se na Politica

Nacional de Assisténcia Técnica e Extensio Rural — PNATER do Ministério do
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Desenvolvimento Agrario (MDA). Para detalhar a operacionalizagdo da ATES foi criado o
Manual Operacional de Assessoria Técnica, Social e Ambiental, no ano de 2008, aprovado e
instituido pela Norma de Execu¢do INCRA/DD n° 78 de 31 de outubro de 2008.

A norma de Execucdo n° 71 de maneira geral estabelece os principios e diretrizes da
ATES e detalha as competéncias de cada uma das instdncias de coordenacdo e execucao
envolvidas. Destaca-se, para um entendimento um pouco melhor da Assessoria Técnica,
Social e Ambiental a ser desenvolvida pelo INCRA, que os principios que a fundamentam sdo
a garantia do acesso a propria ATES (publica, gratuita e de qualidade), com exclusividade as
familias assentadas pelo INCRA; atuar no sentido da promog¢do do desenvolvimento rural
sustentavel; abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, com estimulo & adog@o de praticas
baseadas no principio da agroecologia; desenvolvimento de modo de gestdo democratico e
participativo e de processos educativos crescentes e permanentes; promog¢ao da viabilidade
econdmica, seguranca alimentar e sustentabilidade ambiental dos assentamentos, visando a
garantia dos direitos fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras rurais; e incentivo ao
protagonismo feminino na constru¢do dos projetos, através da igualdade de oportunidades
entre trabalhadores e trabalhadoras rurais.

De acordo com o manual, o objetivo geral do Programa de ATES ¢:

“Prestar assessoria técnica, social e ambiental as familias dos Projetos de Assentamento,
criados ou reconhecidos pelo INCRA, tornando-os unidades de producdo estruturadas, com
seguran¢a alimentar e nutricional, inseridas no processo de producdo, voltadas para o
desenvolvimento rural sustentavel e solidario.”

Dentre os objetivos especificos do programa, destaca-se a viabilizagdo do acesso dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais aos diferentes programas e modalidades de crédito,
incluindo crédito instalagdo e produtivo, através da elaboragcdo dos Projetos de Exploragdo
Anual (PEA), Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos (PDA), Planos de Recuperacao
do Assentamento (PRA) e Relatério Ambiental Simplificado (RAS). E especificado no
mesmo documento que cabe a Superintendéncia Regional do INCRA a promog¢do de
convénios, contratos, termos de parceria e demais instrumentos similares, com 6rgaos e
entidades que trabalhem com a temdtica do desenvolvimento rural sustentavel para a
execucdo das atividades de ATES, elaboragdo e implementacdo do PEA, PDA, PRA e RAS.
Além de orientar e estimular a entidade representativa dos assentados e assentadas ao
acompanhamento e avaliagdo das atividades de ATES, incluindo o PEA, PDA, PRA e RAS.

Em relagdo as instancias executivas, cabe aos Nucleos Operacionais a elaboracao,
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assessoria € acompanhamento da implementacdo dos PEA, PDA, PRA e RAS. Os Nucleos
Operacionais sdo a forma como devem se organizar as entidades prestadoras de servico de
ATES, devendo apresentar infraestrutura fisica adequada e equipe técnica multidisciplinar
para desenvolvimento da assessoria junto as familias assentadas.

Dentre as fases de implementa¢do dos servicos de ATES, no Manual Operacional
recomenda-se que o0s convénios, contratos ou termos de parceria firmados entre as
Superintendéncias Regionais e as entidades prestadoras de servigo preveja uma Oficina de
Planejamento Operacional das Ag¢des, sugerindo que seja a atividade inicial a ser realizada
nos assentamentos. A finalidade da atividade deve ser o planejamento das agdes para os doze
meses seguintes e deve contar com a participagdo de todos os atores envolvidos no
desenvolvimento da ATES, incluindo as empresas prestadoras de servigo, os técnicos que
fardo parte dos nucleos operacionais, organizacdes e representacdes dos assentados e
assentadas, o corpo técnico do INCRA e demais envolvidos.

E importante observar que a oficina inicial é sugerida como instrumento de preparago
e ponto de partida para que o Projeto de Assentamento possa planejar e executar as agdes
seguintes que exigem maior nivel de detalhamento, como o diagnéstico da realidade e os
diversos planos que devem ser elaborados (PEA, PDA, PRA). Além disso, sugere-se que o
momento posterior a oficina abre maior espaco para a efetiva participacdo das familias

assentadas no processo de planejamento dos assentamentos.

— Plano de Desenvolvimento do Assentamento

O Manual Operacional de ATES de 2008 descreve sucintamente o processo de
elaboracdo do PDA e, assim como a Norma Executiva n® 71 de 2008, traz um roteiro de
elaboracdo para o documento. De maneira geral, os objetivos do plano sdo de
desenvolvimento de diagndstico aprofundado para fundamentar a tomada de decisdes a médio
e longo prazo dentro do assentamento acerca de sua vocacdo, organizacdo espacial, social e
ambiental, analise de mercado, etc, de modo a serem pensadas agdes que contribuam para o
desenvolvimento dos potenciais da area e da comunidade. Assim, o PDA configura-se em um
instrumento que organiza um plano de a¢des para alcangar esses objetivos, sendo considerado
a principal ferramenta de planejamento dos Projetos de Assentamento direcionada ao
desenvolvimento sustentavel em todas as suas dimensoes.

Na elaboracdo do plano, todas as etapas que compdem o processo de desenvolvimento
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e evolucdo do assentamento devem ser consideradas, desde a instalacdo das familias no
assentamento, sua participagdo e capacitacdo para construcao e elaboracdo de propostas para
o desenvolvimento do Projeto de Assentamento até, finalmente, a sua consolidacdo e
emancipacao.

Dessa forma, o processo todo deve ser inclusivo, contando com a presenca dos
assentados e assentadas, assim como as liderangas locais e assessoria prestada pelas equipes
de ATES. A elaboragdo deve ser, também, fundamentada por diagndstico aprofundado da real
situacdo encontrada no assentamento abrangendo os mais diversos aspectos (fisicos, sociais,
econdmicos, culturais e ambientais), de modo a viabilizar a mensuragdo qualitativa e
quantitativa da evolugcdo dos Projetos de Assentamento. O processo de monitoramento e
avaliagdo se faz necessario, através do uso de indicadores, para observagdo do grau de
intervengdo e promocdo dos Orgdos governamentais € ndo governamentais que atuam no
processo de Reforma Agraria.

Sumariamente, os principais objetivos do PDA s3o prover os Projetos de
Assentamento de instrumento de planejamento baseado em diagnostico prévio para previsao
de todas as agdes que devem ser desenvolvidas em determinado periodo de tempo,
possibilitando sua implementacdo e monitoramento pelas equipes de ATES; orientar a
elaboracdo de projetos técnicos de financiamento e custeio da produgdo, advindos do Pronaf
ou outras fontes de crédito, nas areas comunitarias e individuais; fornecer estudos basicos e
documentos que auxiliardo no processo de licenciamento ambiental.

A orientagdo trazida pelo manual aos técnicos ¢ que trabalhem para garantir a
participagdo efetiva das assentadas e assentados em todas as fases do processo de
planejamento e implementagdo de agdes no assentamento e que elas sejam inseridas em um
contexto amplo de planejamento, que leve em consideracdo os planos regionais € municipais,
assegurando a participagdo dos mais diversos atores envolvidos no processo.

A coleta de informagdes para o diagnostico a ser elaborado para o PDA deve ser
repassado pelo Nucleo Operacional de ATES a Superintendéncia Regional do Incra, de modo
a atualizar as informagdes contidas no SIPRA. Assim como o PDA finalizado também deve
ser entregue a Superintendéncia Regional para arquivamento e distribuicdo a associagdo dos
assentados e assentadas.

O roteiro basico para elaboracdo do PDA descreve as diversas etapas que deverdo
compor o processo, € inclui: apresentagdo, metodologia, caracterizagdo do Projeto de

Assentamento, diagndstico relativo a area de influéncia do PA, diagnéstico do Projeto de



43

Assentamento e Plano de Acdo para o Desenvolvimento Sustentdvel do Assentamento.

Em relagdo aos recursos hidricos, ¢ exigida identificagdo e mapeamento da
disponibilidade de aguas superficiais e subterraneas, uso atual e potencial para consumo
humano e exploracao de atividades produtivas, estado de conservagdo e principais problemas
relacionados, assim como causas de degradacdo, existéncia de outorgas, impactos e conflitos
gerados pelo PA no dmbito da bacia e sub-bacia em que esta inserido.

Dentro da etapa de diagndstico do Projeto de Assentamento, existe um item dedicado
a saude e saneamento, em que € exigida para a composi¢do do PDA a identificagdo da politica
de salide e saneamento existentes no municipio, para a zona rural, as condicdes e
necessidades de atendimento que o PA requer, os principais problemas e formas de
encaminhd-los. Deve ser identificado o destino do lixo, dejetos e esgoto, assim como a
procedéncia e qualidade da 4gua para consumo humano, assim como a quantidade de familias
que a utiliza.

Além disso, na etapa de Plano de Ac¢do para o Desenvolvimento Sustentavel do
Assentamento, € prevista a garantia e efetivacao dos direitos fundamentais da pessoa humana,
conforme consta na constitui¢do, através da implementacdo de infraestrutura e servigos
sociais basicos como higiene e saneamento, educagdo (inclusive educacdo ambiental) e
trabalhos alternativos. Para tal, é previsto no roteiro de elaboracdo do PDA um Programa de
Garantias de Direitos Sociais, no qual devem ser definidas coletivamente premissas, objetivos,
acdes e cronogramas de execu¢do, definindo as responsabilidades dos diversos atores
envolvidos. E importante que o programa e subprogramas direcionados a garantia de direitos

sociais seja discutida com os diversos 6rgaos governamentais responsaveis.

— Plano de Recuperacio do Assentamento

De maneira similar ao PDA, o Plano de Recuperagdo do Assentamento tem a fung¢do
de definir e organizar um plano de agdes complementares, fundamentadas em diagnosticos
prévios a serem aplicadas em Projetos de Assentamento nas fases de estruturagdo ou
consolidagdo. A elaboracdo deste tipo de documento ¢ voltada para assentamentos
estabelecidos ha mais tempo em que ndo houve bom desenvolvimento ou consolida¢do por
motivo de descontinuidade, interrup¢do, ndo implantagdo no Plano de Desenvolvimento do
Assentamento, ou até mesmo a inexisténcia do plano. Assim, de maneira geral, o PRA se

constitui em um conjunto de acdes planejadas de complementacdo, reformulacdo ou
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substitui¢cao do PDA, a curto e médio prazo.

Dessa forma, a estruturagdo do PRA e do PDA sao bastante similares, ja que o plano
de recuperacdo também necessita de diagnostico da real situacdo junto as familias assentadas
e, conforme consta no manual, deve seguir os mesmo objetivos e orientagdes sugeridos para o
PDA. As informagdes coletadas para elaboracdo de diagnéstico também deverdo ser
disponibilizadas para as Superintendéncias Regionais responsaveis e os PRAs finais deverao
ser fornecidos as instituigdes publicas e privadas que atuam junto ao projeto de assentamento
a ser recuperado, bem como as associacdes de assentadas e assentados.

Em relacdo ao roteiro para elaboragdo do Plano de Recuperacdo do Assentamento, ¢
bastante similar ao roteiro para elaboragdo do PDA, contendo as etapas de apresentagdo,
metodologia, caracterizacdo do projeto de assentamento, diagnostico relativo a area de
influéncia do PA, diagndstico do projeto de assentamento e Plano de Acdo para o
Desenvolvimento Sustentavel do Projeto de Assentamento. As consideragdes a respeito do

saneamento basico sdo as mesmas contidas no roteiro para elaboracdo do PDA.

— Projeto de Exploracdo Anual e Plano de Aplicagdo

O Projeto de Exploracdo Anual e o Plano de Aplicagdo sdo instrumentos estabelecidos
pela Norma de Execugdo INCRA n° 79 de 26 de dezembro de 2008, que da diretrizes
operacionais para a concessao, aplicacao e prestacdo de contas dos Projetos de Assentamento
do Programa de Reforma Agraria e sdo requisitos para a aplica¢do das modalidades de crédito
estabelecidas na mesma norma. O Plano de Aplicagdo ¢ um documento bastante simples, cujo
modelo consta anexo a referida norma executiva, e consiste numa tabela descritiva de gastos
orcamentdrios individuais e coletivos.

J& o Projeto de Exploracdo Anual, sendo um documento muito mais complexo, requer
um roteiro detalhado, que consta na Norma de Execugdo n° 71 de 2008.

Os objetivos fundamentais do PEA sdo: orientacdo a respeito da aplicacdo do Crédito
Instalacdo; a geracdo de produtos e servicos essenciais para as familias assentadas na fase
inicial de implantacdo do Projeto de Assentamento; incentivo a organiza¢do e participagao
politica e economica das trabalhadoras, em especial, e dos trabalhadores rurais para garantir a
geracdo de renda propria através do desenvolvimento de projetos de financiamento da
producdo; a consolidacdo da agricultura familiar que agrega praticas agroecologicas; o

estabelecimento da produg¢do diversificada para consumo proprio e em excedente para atender
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o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do Governo Federal ou outros similares, ou
linhas de crédito que se apresentem como possibilidade de geracdo de renda para aas familias
assentadas.

O documento reforca que a definicdo das estratégias das areas de assentamento devem
envolver os diversos atores que compdem o processo, principalmente os assentados e
assentadas, a fim de que as decisdes sejam tomadas e as acdes sejam construidas de maneira
coletiva. Assim, ndo atendendo somente as necessidades imediatas das trabalhadoras e
trabalhadores rurais, mas também levando em consideragdo os potenciais agrarios e
ambientais da area, de modo a promover utilizagao racional dos recursos naturais.

Destaca-se, também, que as acdes do PEA devem ser direcionadas, através de
metodologias especificas, para a inclusdo das mulheres nas atividades geradoras de renda e
participagdo politica, questionando a divisdo sexual do trabalho.

A formulacdo do plano deve ser feita pelas equipes técnicas dos nicleos operacionais
de ATES preferencialmente na primeira semana a partir da instalagdo das familias no
assentamento, com sua participacdo efetiva durante todo o processo. Em termos estruturais o

PEA compreende as seguintes etapas:

1. Caracterizacdo do Projeto de Assentamento, uma descrigdo rapida contendo
informagdes basicas como nome, data e portaria de criacdo e nimero de familias assentadas;
2. Levantamento Preliminar, constituido de informagdes sociais e organizativas
(escolaridade, forca de trabalho familiar e definicdo e composi¢do dos grupos familiares a
desenvolver atividades coletivas ou individuais) ¢ do meio fisico (levantamentos de recursos
naturais existentes, mapas temadticos — solos, vegetagdo, recursos hidricos, etc, com
verificagdo em campo junto as familias assentadas);

3. Programacdo de Atividades, com o planejamento residencial provisorio ou definitivo,
destinacdo das areas de exploragdo e planejamento do estabelecimento de abastecimento de
agua simplificados para consumo humano e animal e de medidas para adequada destinagao
dos residuos e efluentes produzidos;

4. Quadro Resumo das Atividades — Org¢amento, que lista as atividades a serem
realizadas, relacionadas aos itens materiais/mao-de-obra/servigos, unidade, quantidade, valor

total em dinheiro e total de familias.

E importante ressaltar que, a Norma Executiva n° 79 atribui a aplicagdo, fiscalizagio e
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prestacdo de contas as Superintendéncias Regionais, por meio das comissdes de crédito,
designadas em Ordens de Servigo especificas e formadas por servidores do INCRA e/ou
outros orgdos publicos federais, estaduais, distritais ou municipais, que integrem termo de
cooperagdo técnica ou convénio.

Nela sdo descritas todas as modalidades de crédito que compdem o crédito instalagao,
com destaque para a modalidade de crédito Aquisi¢do de Materiais de Construgdo, em que ¢
admitida compra de materiais para a constru¢cdo das habitagdes rurais, incluindo banheiro e
fossa, e a contratacdo de mao-de-obra para execucao do servigo. O valor para esta modalidade
¢ de R$ 15.000,00 (Instrugdo Normativa INCRA n° 68 de 16 de agosto de 2011).

O artigo 28° dessa mesma norma estabelece que ¢ funcdo da Comissdo de Crédito,
junto com a associacdo ou outra representagdo, a fiscalizacdo e atestamento dos produtos ou
prestacdo de servicos no Projeto de Assentamento, conforme especificado no PEA ou Plano

de Aplicagdo. Apds o processo deve ser preenchido Termo de Recebimento.

2.3.6 Producdo de Informacdo: SIPRA e Pesquisas Colaborativas

O Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) ¢ descrito pela
cartilha “O Incra e o Assentamento” como um instrumento desenvolvido para a
sistematizagdo, tratamento de recuperacao de dados acerca dos Projetos de Reforma Agraria
ao longo de todas as suas etapas, e para registro dos assentados e assentadas e informacdes
pertinentes. Busca-se, através do sistema, a compilacio de informagdes para que seja possivel
o conhecimento da realidade dos assentamentos, através de um panorama da Reforma Agraria
no Brasil, descrito em dados.

Em termos mais técnicos, o SIPRA consiste em um sistema de gerenciamento de
banco de dados relacional, que possibilita o registro de informagdes a respeito dos Projetos de
Assentamento, como identificagdo do assentamento, demandas, infraestrutura, caracteristicas
fundidrias, fisicas, geograficas, etc, e a respeito dos assentados e assentadas, como
identificagdo e conjuge, historia ocupacional, composi¢ao familiar, etc.

Conforme foi descrito ao longo da revisdo bibliografica, importantes pesquisas foram
e tém sido desenvolvidas através de parcerias entre diversos 6rgaos, entidades e organizagdes
governamentais € ndo governamentais para gerar e interpretar dados a respeito da Reforma
Agraria no Brasil e, assim, buscar um direcionamento em termos de gestdo. Dentre as

parcerias ja feitas, podem ser citadas uma série de universidades, ministérios (MDA e MMA,
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por exemplo), FAO (Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura),
Secretarias Estaduais, etc. Além disso, ¢ importante citar o Banco de Dados da Luta pela
Terra (DATALUTA), que trata-se de um projeto de extensdo e pesquisa criado em 1998 pelo
Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos em Reforma Agraria (NERA) da Universidade
Estadual Paulista (UNESP), além dos mais diversos grupos de pesquisas de muitas
universidades que contribuem para o projeto € em outras pesquisas da mesma tematica

(RELATORIO DATALUTA 2015).

2.3.7 Licenciamento Ambiental

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938 de 1981) instituiu o
licenciamento como um de seus instrumentos de gestdo ambiental. A Resolugdo CONAMA
n® 237 de 1997 ¢ a norma que regulamenta o licenciamento ambiental, estabelecendo a
revisdo e complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados. A principio, ¢ importante
entender como esta definido o conceito de licenciamento ambiental neste documento, que o
coloca como um procedimento administrativo, através do qual o 6érgao ambiental competente
emite licenca para a localizagdo, instalagdo, ampliacdo e operagdo de empreendimentos e
atividades que utilizam recursos naturais e que sdo consideradas poluidoras, potencialmente
poluidoras ou causadoras de degradacdo ambiental, considerada a legislagdo pertinente.

Da mesma forma, se faz necessario entender a definicdo estabelecida na norma
mencionada para a licenga ambiental, descrita como um ato administrativo praticado pelo
6rgdo ambiental competente, determinando condigdes, restricdes e medidas de controle
ambiental cabiveis, a serem respeitadas pelo empreendedor nas situagdes em que se exige
licenciamento ambiental.

O Artigo 2° da Resolugio CONAMA 237 de 1997 formaliza a necessidade de
licenciamento ambiental para a localizacdo, construcdo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo e
operacao de empreendimentos e atividades que utilizam recursos naturais e sao poluidoras ou
potencialmente poluidoras ou causadoras de degradagdo ambiental. O anexo I contido na
resolucdo traz uma lista de tipologias de empreendimentos e atividades que estdo sujeitas ao
licenciamento ambiental, dentre elas, na categoria de atividades agropecuarias, estdo os
projetos de assentamentos e de colonizagao.

O procedimento ordindrio de licenciamento ambiental, de acordo com o artigo 8°,

inclui a emissao de trés licengas:
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— Licenca Prévia, referente a fase de planejamento do empreendimento ou atividade, em
que sdo avaliados e aprovados a sua localizagdo e concep¢do, declarando a viabilidade
ambiental, e indicando os requisitos para as proximas etapas do licenciamento;

— Licenga de Instalagdo, ¢ o documento que permite a instalacdo do empreendimento ou
atividade licenciada, de acordo com o que foi estabelecido nos planos aprovados e mediante
medidas de controle ambiental e outros condicionantes que forem requeridos;

— Licenga de Operacdo, ao verificar o cumprimento do que foi exigido nas licengas
anteriores, este documento autoriza a operacao dos empreendimentos e atividades licenciados
mediante as medidas de controle ambiental e outros condicionantes estabelecidos para esta
etapa.

E importante citar também o Artigo 12° da norma, que estabelece que o Orgdo
ambiental competente definird, quando couber, procedimentos especificos de licenciamento
ambiental, verificadas as caracteristicas e peculiaridades do empreendimento ou atividade a
ser licenciado e a concordancia com as fases de planejamento, implantacdo e operacao.
Sendo assim, existe a possibilidade de simplificagio do procedimento de licenciamento
ambiental, quando o impacto ambiental praticado for considerado de pequeno potencial,
mediante aprovacao dos Conselhos de Meio Ambiente.

Assim, como foi explicado ao longo da revisdo bibliografica, houve 3 resolucdes
especificas para o licenciamento ambiental de assentamentos da Reforma Agraria que se
sucederam, a Resolugdo CONAMA n° 289 de 2001, seguida pela Resolugdo CONAMA n°
358 de 2006 ¢ atualmente a Resolugdo CONAMA n° 458 de 2013.

O texto de introdu¢do da norma vigente menciona a importadncia de serem
estabelecidas diretrizes para orientagdo do uso e exploragdo sustentaveis dos recursos naturais
através dos instrumentos de controle e gestdo ambiental, para assegurar a efetiva protecdo do
meio ambiente. Assim, ¢ colocado em seu artigo 1°, que a norma se destina a estabelecer
procedimentos para o licenciamento ambiental de atividades agrossilvipastoris e de
empreendimentos de infraestrutura, quando cabivel, a serem realizados em assentamentos de
Reforma Agréria. Conforme consta no artigo 3°, o licenciamento ambiental acontecera
mediante procedimentos simplificados e serd constituido e executado pelo 6rgdo ambiental
competente, segundo Termo de Referéncia anexo a norma. No entanto, caso o 6rgdo
ambiental responsavel identificar potencial impacto ambiental significativo, devera ser
realizado o procedimento ordinario de licenciamento.

A regularizagdo de atividades agrossilvipastoris e empreendimentos de infraestrutura
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Jé existentes, quando necessaria, sera feita também mediante procedimento de licenciamento
simplificado, através de assinatura de TCA (Termo de Compromisso Ambiental) pelo 6rgao
fundiério e pelo assentado ou assentada responsavel pela atividade ou empreendimento, junto
ao o6rgdo ambiental. O TCA ¢ um documento através do qual os assentados e assentadas e o
INCRA se comprometem a realizar a regularizacdo ambiental da atividade ou
empreendimento a ser licenciado, sua apresentagdo autoriza a continuidade das atividades e
manutengdo da infraestrutura.

O Termo de Referéncia trazido pela Resolugdo CONAMA n° 458 de 2013 ¢ um
documento similar ao RAS, porém ainda mais simples, de apenas uma pagina, cujas
informagdes requeridas sdo sumarias e incluem as seguintes descri¢des:

— Identificacdo da Propriedade: inclui nome do imovel, do proprietdrio, municipio, area
total, area registrada, modalidade de registro e vinculagdo ou ndo de projeto, licenga ou
autorizacao junto ao 6rgdo ambiental responsavel;

— Vegetacdo: requer informagdo a respeito do bioma e ecossistemas associados
existentes, Reserva Legal e Areas de Preservacio Permanente existentes e faltantes e
respectivo estado de conservagao, existéncia de varzeas e florestas publicas;

— Solo: trata-se de aspectos restritivos de uso agricola, relevo e erosao;

— Recursos Hidricos: inclui bacia hidrogréfica, cursos d'dgua, ocorréncia de mananciais,
acudes e disponibilidade hidrica (quantidade/qualidade);

— Infraestrutura Existente: inclui captacdo e distribuicdo de 4gua, energia elétrica,
estradas e saneamento;

— Existéncia de Unidades de Conservagdo no Entorno: nao hé especificagao;

— Medidas Mitigadoras e Compensatorias: identificagdo dos impactos que ndo podem
ser evitados e medidas mitigadoras e compensatorias, além de programa de acompanhamento,
monitoramento e controle.

Os documentos exigidos a serem anexados ao Termo de Referéncia sdo mapas,
fotografias, imagens de satélite, recibo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e projeto técnico
da obra de infraestrutura quando necessario.

Os Orgﬁos Estaduais de Meio Ambiente, no entanto, podem estabelecer normas
proprias mais restritivas para o licenciamento ambiental dos assentamentos rurais. No Estado
de Sao Paulo, por exemplo, a CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo)
manteve as exigéncias de Licengas Prévia, de Instalacdo e de Operacdo para os projetos de

assentamento (RELATORIO INCRA SP 2013).
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E importante mencionar que em noticia recente (23/06/2016) publicada no website
oficial do STF (Supremo Tribunal Federal) consta que o procurador-geral da Republica
entrou com um pedido de liminar contra a Resolugio CONAMA n° 458 de 2013 por
considera-la inconstitucional, j& que promoveria excessiva flexibilizagdo das exigéncias para
licenciamento ambiental dos projetos de assentamento, indicando retrocesso ambiental. Foi
ressaltado o prejuizo causado pelo fato da norma deixar de exigir a licenga prévia, de
instalacdo e de operacdo e os estudos ambientais mais aprofundados, de acordo com cada
caso, como o Relatorio de Viabilidade Ambiental, Projeto Basico, Relatorio Ambiental
Simplificado, Plano de Desenvolvimento do Assentamento e Plano de Recuperacdo do

Assentamento.

2.3.8 Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938 de 1981)

Conforme a redacdo da lei que dé& diretrizes para a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seu objetivo geral ¢ a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental
que favorece a vida, buscando, assim, assegurar condi¢des para o desenvolvimento
socioecondmico, para os interesses da seguranga nacional e para a protecdo da dignidade da
vida humana.

Dessa forma, sdo estabelecidos os seus principios, expostos aqui de maneira sumaria,
de acdo governamental para a manutencdo do equilibrio ecoldgico, racionaliza¢dao do uso dos
recursos ambientais a ser verificada através de planejamento e fiscalizagdo, protecdo dos
ecossistemas, controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras,
incentivo a pesquisas de tecnologias orientadas para uso racional e protecdo dos recursos,
acompanhamento do estado de qualidade ambiental, recupera¢do de areas degradadas,
protecdo de areas ameacadas de extingdo e educagdo ambiental em todos os niveis de ensino.

Fica estabelecido, através do artigo n° 5, que as diretrizes definidas pela Politica
Nacional do Meio Ambiente serdo traduzidas em normas e planos que deverdo orientar a acao
dos Governos do Pais, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios em
relacdo a manutencao do equilibrio ecoldgico e com a preservacao da qualidade ambiental.

A lei descreve também a composicdo do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio
Ambiente), constituido de diversos orgdos e entidades desde o ambito municipal ao nacional
que dividem as responsabilidades sobre a protecdo e melhoria da qualidade ambiental. E,

finalmente, sdo listados os mais diversos instrumentos para operacionalizar o que esta
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estabelecido na Politica Nacional do Meio Ambiente.

2.3.9 Politica Nacional de Saneamento Basico (Lein® 11.445 de 2007)

O saneamento bésico ¢ entendido pela Politica Nacional do Meio Ambiente como o
conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de agua
potavel (desde a captacdo até as ligacdes prediais), esgotamento sanitario (coleta, transporte,
tratamento e destinacdo final adequada do esgoto sanitdrio), limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos (coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
de vias publicas) e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas (transporte, detengdo ou
retengdo da agua e tratamento e disposicao final).

Dentre os principios definidos para orientar o saneamento bésico no Brasil ¢
interessante ressaltar a universalizagdo do acesso, a realizacdo do abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos de maneira adequada a
saude publica e qualidade do meio ambiente, a adogdo de métodos, técnicas e processos que
sejam condizentes com as especificidades locais e regionais e integragdo de infraestruturas e
servicos com a boa gestdo dos recursos hidricos. Além disso, evidencia-se o principio de
articulagdo entre as politicas de saneamento basico, desenvolvimento urbano e regional,
habitagdo, combate a pobreza, protecdo ambiental, promog¢ao da saude e qualquer outra que se
relacione a melhoria da qualidade de vida e para a qual o saneamento basico seja um aspecto
relevante.

No que se refere ao planejamento, um aspecto importante de ser mencionado ¢ que
fica estabelecido que os titulares dos servigos publicos de saneamento bdsico sdo
responsaveis pela elaboracdo dos planos de saneamento bésico, de acordo com a Politica
Nacional do Meio Ambiente. A etapa inicial ¢ o “Planejamento do Processo”, que consiste no
estabelecimento de uma coordenagdo, formada pela constituicdo de um comité, de
mecanismos de participagdo e comunicacdo social. Essa etapa inicial resulta em um Termo de
Referéncia que deverd fundamentar o processo de elaboragdo do plano. O conteudo minimo
indicado para os planos ¢ o seguinte:

— diagnostico da situacdo em que se encontra o saneamento basico, através de sistema
de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconomicos;
— estabelecimento de objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a

universalizagdo do acesso ao saneamento bésico em articulagdo com os demais planos
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setoriais;

— desenvolvimento de programas, projetos e acdes que viabilizem o cumprimento das
metas e objetivos;

— acodes emergenciais e de contingenciamento;

— desenvolvimento de mecanismos e procedimentos que permitam a avaliagdo da
eficiéncia e eficicia das agdes a serem realizadas.

Sublinham-se, ainda, as diretrizes de que ac¢des que se proponham a promover a
equidade social e territorial no que diz respeito ao acesso ao saneamento basico devem ser
prioritarias, deve haver colaboracdo para o desenvolvimento urbano e regional e garantia de
atendimento a populagdo rural dispersa através de tecnologias adequadas e compativeis com
as suas caracteristicas econdmicas e sociais. Assim como o objetivo de priorizar planos,
programas e projetos de ampliagdo ou implantacdo de agdes de saneamento bésico em areas
ocupadas por populacio de baixa renda.

Também vale a pena destacar alguns artigos do Decreto n® 7217 de 2010, que
regulamenta a Lei n° 11.445. Em seu artigo 25, inserido no capitulo do planejamento, o
decreto estabelece mais algumas especificacdes que devem ser seguidas na elaboracdo dos
planos de saneamento pelos titulares e afirma que eles devem abranger integralmente os seus
territorios. No artigo seguinte fica determinado de o processo de elaboracdo e revisdo dos
planos de saneamento basico deverdo garantir ampla participagdo popular, das comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil, indicando alguns mecanismos para isso, como a

divulgacdo, consulta e audiéncia publica para recebimento de sugestoes.

2.3.10 Plano Nacional de Saneamento Basico

Cumprindo com uma das exigéncias estabelecidas pela Politica Nacional de
Saneamento Bésico, foi elaborado o Plano Nacional de Saneamento Bésico em trés etapas: a)
proposicao do “Pacto pelo Saneamento Basico: mais saude, qualidade de vida e cidadania”,
marcando o inicio do processo colaborativo de constru¢do do plano no ano de 2008; b)
elabora¢do do “Panorama do Saneamento Bésico no Brasil”, estudo extenso que aconteceu
durante 2009 e 2010, resultando na versdo inicial do Plansab; c) a fase de consulta publica, na
qual a versdo preliminar do plano foi aberta ao publico para promog¢do de discussdo e
consolidacdo da versao final, publicada em 2014.

No Plano Nacional de Saneamento Bdasico (Plansab) foram estipulados 3 cendrios
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distintos de planejamento, sendo que o primeiro ¢ de fato o cendrio referéncia e os outros dois
funcionam como apoio para avaliar possiveis tendéncias e inserir mudangas quando for
necessario. Assim, foram estabelecidas metas para um horizonte de 20 anos e propostas,
diretrizes e estratégias para que elas sejam alcangadas neste periodo. No entanto, ¢ importante
observar que os planos municipais € o plano nacional de saneamento basico devem ser
elaborados de 12 a 24 meses, revistos a cada 4 anos ¢ avaliados anualmente.

De maneira complementar foram propostos também programas para compor a politica
publica de saneamento basico, porém ainda em fase inicial, a serem detalhados em proximas
etapas. J4 que estamos tratando de assentamentos rurais, o foco serd dado ao Programa de

Saneamento Rural.

— Programa de Saneamento Rural

O programa foi concebido com base no reconhecimento do grande déficit de
saneamento que o Brasil apresentava, e ainda apresenta, na area rural como um todo e pela
necessidade de abordagens tecnologicas, de gestdo e relacdo com as comunidades distintas
das praticadas na area urbana. O publico objeto do programa sdo a populagdo rural e as
comunidades tradicionais, incluindo comunidades indigenas e quilombolas e reservas
extrativistas.

Para futura composicao do Programa de Saneamento Rural indica-se que junto a acdes
para suprir a demanda por infraestrutura fisica de saneamento, devem ser programadas
medidas estruturantes no sentido de desenvolver a participagdo da comunidade, os
mecanismos de gestdo e capacitacdo e trabalhar a educacdo ambiental para o saneamento. As
iniciativas de integralidade serdo prioritarias, considerando o territorio rural como um todo,
assim como suas necessidades sanitarias. A participacao dos movimentos sociais do campo e
da floresta e de organizagdes da sociedade civil ¢ fundamental para a elabora¢do do programa.

O objetivo estabelecido para o programa ¢ o financiamento de medidas de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, instalacdo de banheiros e unidades
hidrossanitarias domiciliares e de educacdo ambiental para as areas rurais e comunidades
tradicionais. Ac¢des de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e de aguas pluviais
também sdo previstas para financiamento, caso estejam de acordo com as demandas
integradas do territorio. Os beneficiarios do financiamento serdo as administragdes

municipais, consorcios e prestadores de servico, além de instancias de gestdo para o
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saneamento rural, como cooperativas ou associagdes comunitarias.

A coordenagdo do Programa de Saneamento Rural serd de responsabilidade do
Ministério da Saude, com indica¢do da inclusdo do Ministério das Cidades para compartilhar
a responsabilidade de execu¢do do programa, junto a outros o6rgdos federais. Além disso,
sugere-se a participagdo de outros ministérios, como o Ministério do Meio Ambiente, da
Integracdo Nacional, do Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, da Educacdo, e da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial e de

Politicas para as Mulheres.



55

3. Metodologia

De modo geral, a metodologia deste trabalho se dividiu em duas partes. A primeira
consistiu na elabora¢do de um mapa conceitual para compreensao do quadro institucional que
déa suporte a implantagdo das agdes relacionadas ao saneamento basico em assentamentos
rurais para fins de Reforma Agraria. Na segunda parte foi desenvolvido um estudo de caso
para observacao deste quadro institucional na pratica, verificando aspectos relacionados a sua
efetividade. A seguir os métodos utilizados sdo descritos em maior detalhe. O periodo de

coleta de informacao para elaboragdo do trabalho foi de agosto a novembro de 2016.

3.1 Mapa Conceitual

Tavares (2007) descreve o mapa conceitual como uma ferramenta de representagdo de
uma série de conceitos que estdo relacionados por uma rede de interagdes. Essa representacao
¢ feita através de uma estrutura esquematica que possibilita a demonstra¢do de como um certo
conhecimento estd organizado de acordo com o entendimento de seu autor. A organizagdo
estrutural do conhecimento permite sua visualizagdo e analise de uma diferente perspectiva,
verificando sua profundidade e extensdo. A ideia do mapa conceitual fundamenta-se em uma
teoria de aprendizagem desenvolvida pelo psicologo norte-americano David Ausubel, por
volta dos anos 1960, que explica que os seres humanos organizam os seus conhecimentos
através de hierarquizagdo de conceitos.

Diferentes tipos de mapas conceituais podem ser construidos, sendo que a escolha do
modelo deve considerar a facilidade de elaboragdo, a nitidez com a qual descreve os
processos de interesse, o destaque para o objeto que estd sendo descrito ou para a hierarquia
que se deseja representar. De maneira geral, existe o mapa conceitual tipo teia, no qual o
conceito gerador encontra-se no centro, 0 mapa conceitual tipo fluxograma, estruturado de
maneira linear, o mapa conceitual do tipo “entrada e saida”, representando um sistema similar
ao fluxograma, porém com as imposigdes estabelecidas como “entradas” e “saidas” no
sistema, € o mapa conceitual hierarquico, que se apresenta em ordem descendente de
importancia (TAVARES, 2007).

Alguns exemplos da aplicagio de mapas conceituais para entendimento do
funcionamento de politicas publicas podem ser encontrados na publicacdo “Politicas de

reformas da administracdo publica brasileira: uma compreensdo a partir de seus mapas
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conceituais” (FADUL E SOUZA, 2005).

Assim, a partir das informagdes descritas na revisdo bibliografica acerca dos agentes
institucionais, instrumentos e objetivos envolvidos no cumprimento das atribuigdes relativas
ao saneamento basico em assentamentos rurais no Brasil, buscou-se estabelecer a
hierarquizagdo estrutural e entender a relagdo funcional entre os seus diversos componentes,

por meio da elaboragdo de um mapa conceitual.

3.2 Estudo de Caso

A segunda parte da pesquisa foi orientada pela estratégia de estudo de caso baseando-
se na constru¢do das questdes de pesquisa, ao levantar o questionamento de como? funciona
o saneamento basico nos assentamentos rurais na pratica e por que? funciona de determinada
maneira. De acordo com a estratégia estabelecida por YIN (2001), a forma de questionamento
proposta pelo uso de “como?” ou “por que?” pode ser o primeiro indicio de que a estratégia
de pesquisa de estudo de caso seja a melhor opgdo. Seguindo na linha proposta pelo autor, o
estudo de caso ¢ a estratégia escolhida quando o objeto de estudo estd relacionado a
acontecimentos contemporaneos e¢ quando ndo ha possibilidade de manipulagdo de
comportamentos. Nesse caso, em que o objeto de estudo é o saneamento bdsico nos
assentamentos rurais, a pesquisa nao faz sentido se o objeto estiver em desconexdo com o seu
contexto, ou seja, a manipulagdo de comportamentos implicaria em altera¢dao do tema.

O desenvolvimento de um estudo de caso ¢ amparado por técnicas oriundas das
pesquisas em Historia, como andlise de documentos, artefatos fisicos e culturais, e outros.
Porém, além disso, s@o utilizados outros recursos para a obtencdo de informagdo, como a
observagao direta e série sistematica de entrevistas (YIN, 2001).

Assim, a metodologia utilizada para o desenvolvimento deste trabalho foi o estudo de
caso baseado em analise de documentos e realizagdo de entrevistas. E necessario mencionar
que trata-se de um estudo de caso simplificado, ja que foram realizadas apenas 2 entrevistas
semi-estruturadas e o acesso aos documentos foi restrito, o que implica em interpretar os
resultados alcancados a partir de uma Otica exploratdria, ou uma primeira aproximagao as
questdes de pesquisa. Deste modo, entende-se que os principais resultados do trabalho estdo
associados a identificacdo de novas questdes de pesquisa que, ao serem investigadas,
permitirdo o preenchimento de uma determinada lacuna de conhecimento.

Foram utilizados para pesquisa documental uma variedade de fontes que incluiram
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noticias, relatorios do INCRA, diérios eletronicos da Justica Federal e um processo judicial
que envolvia o PA Nova Sao Carlos e o SAAE Sao Carlos. As noticias foram retiradas de
jornais online de circulagdo local significativa (“Revelando Sao Carlos” e “Sao Carlos Agora™)
que haviam sido mencionados na pagina online da Associagdo do PA Nova Sao Carlos. Os
relatorios do INCRA referem-se aos Relatérios de Gestdo do Exercicio dos anos de 2009 a
2014, para a prestacdo de contas anual da Superintendéncia Regional do INCRA do Estado de
Sao Paulo e os diarios eletronicos da justi¢a federal, que sdo resumos disponiveis na internet a
respeito de alguns processos judiciais, neste caso, para a cidade de Sdo Carlos. Algumas
outras pesquisas foram desenvolvidas junto ao assentamento em questdo, as quais também
serviram de fonte de informagdo para a realizagdo desta parte do trabalho, foram as de
Bernardino (2013), Costa (2014) e Lotfi (2016).

Houve tentativa de contato com o INCRA desde o inicio do periodo da pesquisa, em
agosto por telefone e e-mail, porém até a conclusdo do trabalho os funcionarios contatados
ainda ndo haviam obtido autorizacdo de seus superiores para participar de entrevista ou
fornecer qualquer tipo de informacgao.

Apesar de ja ter sido encontrado um processo judicial envolvendo alguns assentados e
assentadas do assentamento e o SAAE Sao Carlos através de busca pela internet, no més de
novembro de 2016 foi realizada prospeccao de informagdes junto ao Judicidrio e Ministério
Publico Federal de Sao Carlos, para verificar a existéncia de outros processos judiciais que
envolvessem, além de um objeto relacionado ao assentamento, qualquer um dos atores e
agentes identificados durante a pesquisa documental. No entanto ndo foi possivel encontrar
nenhum outro processo somente com as informagdes referentes aos atores envolvidos.

Foram realizadas também duas entrevistas semi-estruturadas, uma com um morador e
outra com uma moradora do PA Nova Sao Carlos, que consistiram em iniciar com uma
pergunta a respeito da Historia do assentamento, desde a fase da ocupagdo, e ao longo da fala
de cada um deles inserir algumas perguntas baseadas nos temas de interesse para este trabalho.
Os temas explorados nas entrevistas foram essencialmente: infraestrutura, especialmente
tratamento de esgoto, abastecimento de 4gua e manejo de residuos solidos, oOrgdos
governamentais e ndo governamentais que dialogavam com o assentamento e a relagdo com o
INCRA e com a prefeitura de Sdo Carlos. A escolha dos entrevistados se deu através da
compreensdo de quem eram as duas liderangas locais reconhecidas pelos moradores e
moradoras do assentamento em questdo. As entrevistas foram realizadas nos lotes de cada um

dos entrevistados na mesma data, 17 de setembro de 2016.
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4. Resultados e Discussao

4.1 Mapa Conceitual

A seguir observa-se o mapa conceitual construido, que relaciona os agentes,
instrumentos e objetivos descritos nos itens anteriores. A cor salmio refere-se aos
instrumentos, a cor verde aos objetivos e a cor azul aos agentes. Estd destacado em amarelo o
objeto de estudo, que ¢ o cumprimento das atribui¢des relativas ao saneamento bésico nos

assentamentos rurais.
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Observa-se, a partir do mapa conceitual, uma rede institucional bastante complexa de
agentes, instrumentos e objetivos relacionados ao cumprimento das atribuigdes referentes a
implantacdo da infraestrutura de saneamento basico nos assentamentos rurais do Brasil.

O ponto de partida dessa interpretacdo da rede institucional se d4 na Constituicao
Federal de 1988, com a garantia dos direitos a saude (artigo n° 196) e ao meio ambiente sadio
(artigo n°® 225), e com a instituicdo da desapropriacdo por interesse social para fins de
Reforma Agraria (artigo n° 184). E o ponto de encontro inicial entre as abordagens ambiental
e sanitaria acerca da Reforma Agraria.

Seguindo na linha dos instrumentos especificos para a gestdo do meio ambiente, tem-
se a Politica Nacional do Meio Ambiente, que cumpre o papel de estabelecer diretrizes, e
meios de operacionalizar em ambito nacional a gestdo ambiental propriamente dita no Brasil.
Isso se da a partir da defini¢@o de principios e objetivos (artigo 2° e artigo 4°, respectivamente)
e a partir da definicdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), composto por
uma série de orgdos, entidades e instituigdes de cunho ambiental, previsto no artigo 6°, além
da defini¢do de uma série de instrumentos, listados no artigo 9°. O licenciamento ambiental ¢
um desses instrumentos, cujo objetivo principal ¢ voltado para a adequacdo ambiental de
empreendimentos e atividades. Assim, conforme exigéncia da Resolugdo CONAMA
237/1997, projetos de assentamento devem passar por esse procedimento legal que ¢
especificamente regulamentado pela Resolugdlo CONAMA 458/2013, a qual exige o
licenciamento de obras de infraestrutura dentro dos assentamentos rurais.

Indo pelo caminho do direito a saude, a Politica Nacional de Saneamento Bdsico ¢
colocada como instrumento relacionado, ja que o proprio artigo constitucional que assegura
esse direito traz a necessidade de medidas de reducdo do risco de doengas. Dessa forma, a lei
de saneamento basico define diretrizes e meios de operacionalizar o saneamento basico no
Brasil.

De maneira mais pragmatica e objetiva, o Plano Nacional de Saneamento Bésico deve
planejar como se dard na pratica a evolucdo do saneamento basico no pais, logicamente de
acordo com o que foi estabelecido pela Politica Nacional de Saneamento Basico. Entendendo
a demanda diferenciada de saneamento bdsico da populacdo rural e das comunidades
tradicionais, o Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) estabelece um programa
especifico, o Programa Saneamento Rural, para atuar no financiamento de obras de
infraestrutura de saneamento basico no campo.

Analogamente ao Plansab, para o planejamento de medidas sanitarias a nivel
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municipal, a Politica Nacional de Saneamento Basico estabelece os Planos Municipais de
Saneamento Bésico que devem cumprir os requisitos minimos estabelecidos nesta lei.
Entrando no ambito agrario, a desapropriacdo por interesse social, que garante a
disponibilizagdo de terras, ¢ o que juridicamente viabiliza, a principio, 0 processo para
alcancar a Reforma Agraria. Sendo que ela deve ser executada segundo os direitos e deveres
relativos a propriedades rurais definidos pelo Estatuto da Terra. O INCRA ¢ um agente chave,
na medida em que ¢ o 6rgdo responsavel pela promocdo e coordenacdo da execucdo da
Reforma Agraria, conforme estabelecido também pelo Estatuto da Terra. Uma das maneiras
de cumprir com essa responsabilidade ¢ através da elaboragdo do Plano Nacional da Reforma

Agréria, cuja versdo mais recente ¢ do ano de 2004, conforme mencionado anteriormente. A

o~

respeito do saneamento basico nos assentamentos, o que o plano traz de mais objetivo
acerca do financiamento de obras de infraestrutura social no geral. A responsabilidade ¢
atribuida aos respectivos ministérios, através de seus orcamentos e também sdo estabelecidas
no Plano Nacional de Reforma Agraria linhas de crédito que podem ser destinadas a obras de
saneamento basico nos assentamentos.

Para direcionamento e organizagdo interna, o INCRA estabelece uma série de
instituicdes normativas e normas executivas baseadas na legislagdo vigente. Existem, entdo,
normas para as diversas etapas e procedimentos que compdem desde a instalagdo das familias
até a consolida¢do de um projeto de assentamento. Aqui foram destacadas as normas relativas
a implantacdo dos assentamentos (Instrucdo Normativa INCRA n° 15 de 2004 e Norma
Executiva INCRA n° 71 de 2008), que envolvem regulamentagdo de linhas de crédito, da
assessoria técnica, social e ambiental, planejamento do projeto de assentamento como um
todo e da aplicagdo dos recursos financeiros disponiveis. O Manual Operacional de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental de 2008, desenvolvido pelo proprio INCRA com
apoio de movimentos sociais também cumpre um papel importante na orientagdo do processo
de implantacdo dos assentamentos rurais como um todo e da assessoria de maneira mais
especifica.

Sumariamente, as instrugdes normativas referidas atribuem as Superintendéncias
Regionais do INCRA a responsabilidade pela execugdo do Programa de Assessoria Técnica,
Social e Ambiental, que pode incluir contratagio de prestadores de servico. E de
responsabilidade dos Nucleos Operacionais de ATES junto as Associagdes de Assentadas e
Assentados, a elaborag¢do de dois documentos fundamentais para o planejamento dos projetos

de assentamento, o Plano de Desenvolvimento do Assentamento e o Projeto de Exploragao
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Anual. Esses dois instrumentos atuam no planejamento direto de como se dard o
financiamento e a execu¢do de obras de infraestrutura e, consequentemente, de saneamento
basico dentro dos projetos de assentamento. Nota-se que o Plano de Desenvolvimento do
Assentamento (PDA) pode ser substituido no mapa pelo Plano de Recuperacdo do
Assentamento (PRA) sem altera¢do conceitual no mapa, ja que o segundo € requerido apenas
no caso do PDA nado ter sido elaborado ou devidamente concluido.

Para dar seguimento a interpretacio do mapa conceitual construido, ¢ importante
verificar onde existem pontos de objetivo comum para pontuar as devidas diferenciacdes. A
principio observa-se que existem trés vias diferentes de financiamento para as obras de
saneamento bdasico, que sdo as linhas de crédito, o orcamento de ministérios especificos,
como o Ministério da Saude ou Ministério do Desenvolvimento Agrario, ou através do
Programa de Saneamento Rural.

J& o planejamento para a execugdo das obras de saneamento basico nos assentamentos
rurais deve acontecer em dois ambitos, diretamente através do PDA ou PRA e a nivel
municipal através do Plano Municipal de Saneamento Basico, sendo instrumentos de
planejamento complementares. Dessa forma, ¢ importante que o PDA traga um certo
detalhamento a respeito da obra em si, os responsaveis pela sua execugdo e as articulagdes
necessarias € que o Plano Municipal de Saneamento Bésico consiga inserir o saneamento
rural como um todo e dos assentamentos mais especificamente, dentro do planejamento de
acOes, metas e objetivos estabelecidos para todo o territdério municipal.

A adequagdo ambiental das obras de infraestrutura e atividades de manejo referentes
ao saneamento bdsico fica a critério do licenciamento ambiental e das acdes que forem

estabelecidas no Plano de Desenvolvimento do Assentamento.

Comentarios

O Plano de Desenvolvimento do Assentamento, ou Plano de Recuperagdo do
Assentamento ocupa uma importantissima fun¢do no cumprimento das atribuicdes referentes
a implantacio da infraestrutura de saneamento bésico nos assentamentos rurais. E um
instrumento bastante complexo, no qual devem estar identificados e alinhados os agentes e
outros instrumentos que atuam diretamente dentro dos assentamentos rurais, inclusive no
saneamento basico, a nivel municipal, estadual e federal. Tal funcdo fica implicita através da

necessidade estabelecida no PDA de identificagdo da politica municipal de satde e
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saneamento para o meio rural, condi¢des e necessidades de atendimento do projeto de
assentamento, principais problemas relativos a saude e saneamento e alternativas para o
encaminhamento destes (MANUAL OPERACIONAL DE ATES, 2008). Além disso, para
elaborar o Programa de Garantia de Direitos Sociais e o Programa de Garantia de Direitos
Ambientais, os quais devem também fazer parte do PDA, devem ser definidas premissas,
objetivos, agdes e cronogramas de execuc¢do, bem como definir as responsabilidades dos
diversos atores envolvidos no processo (MANUAL OPERACIONAL DE ATES, 2008).
Dessa forma, ressalta-se o seu elevado potencial de sugerir articulagdo entre agentes.

Por ser tdo amplo e complexo, envolvendo as diversas etapas j& descritas
anteriormente, como um diagndstico bastante completo do assentamento e um Plano de A¢ao
para o Desenvolvimento Sustentavel do Projeto de Assentamento, incluindo uma série de
programas especificos, o PDA permite melhor articulagdo entre os diversos aspectos que
envolvem os assentamentos rurais, inclusive os aspectos ambientais e de saneamento bésico.
Constitui-se como o principal instrumento de planejamento dos assentamentos rurais, abrindo
caminho para que as ag¢des propostas sejam de fato executadas.

Nesse sentido, verifica-se, também, o importante papel cumprido pelo Programa de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental e os respectivos técnicos, que tém envolvimento
direto com os assentados e assentadas. Entre as principais atividades a serem desenvolvidas
pelos técnicos de ATES ¢ a elaboragdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento ou
Plano de Recuperagdo do Assentamento. Além disso, destaca-se a responsabilidade dos
técnicos de ATES de aproximar os assentados e assentadas as discussdes e tomadas de
decisdo, inclusive na elaboragdo do PDA, tarefa importantissima, delicada e complexa.

Conforme explicado por FATORELLI ¢ MERTENS (2010) ¢ ARAUJO (2006), o
licenciamento ambiental ¢ uma importante ferramenta na integragdo entre 6rgaos e politicas.
Porém, ele falha em cumprir esse papel no contexto dos assentamentos rurais a partir do
momento em que sdo exigidos estudos e documentos extremamente simples e muito mais
descritivos do que propositivos para a aquisi¢do da licengca ambiental, também reduzida a
licenga Unica, conforme estabelecido pela Resolugio CONAMA n° 458/2013.

Dessa forma, para o real cumprimento do objetivo de adequagdo ambiental no que se
refere ao saneamento basico nos assentamentos rurais, considera-se como prejuizo, conforme
entendido pelo procurador geral da Republica, que o licenciamento deixe de exigir
documentos como o Plano de Desenvolvimento ou o Plano de Recuperacdo do Assentamento.

Deixando, também, de atuar como instrumento articulador entre 6rgaos e politicas diferentes,
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uma vez que possui modelo proprio de Termo de Referéncia especifico para o licenciamento
ambiental. A exigéncia de PDA ou PRA para o licenciamento ambiental nos assentamentos
rurais, conforme a antiga Resolugcdio CONAMA n° 289 de 2001, requeria que as relagdes entre
INCRA ¢ os Orgios Estaduais de Meio Ambiente fossem estreitadas, assim como,
consequentemente, os Programas Ambientais e Programas de Reforma Agraria, o que passa a
ser fragilizado desde 2013.

Mesmo que a flexibilizacdo do licenciamento ambiental de assentamentos rurais
represente um aumento significativo de assentamentos licenciados, se o instrumento deixa de
cumprir com seus objetivos fundamentais, passa a ser apenas mais uma burocracia. Dessa
forma, na atual configuracdo da rede institucional relativa as a¢des para a Reforma Agréria,
coloca-se o0 questionamento se o principal instrumento de gestdo ambiental dentro dos
assentamentos rurais ndo seria o Plano de Desenvolvimento do Assentamento, € nio o
licenciamento ambiental, como sugerido por Aratjo (2006).

Nota-se o papel genérico cumprido pelo Plano Nacional de Reforma Agraria em
relacdo ao cumprimento das atribuigdes relativas ao saneamento bésico dentro dos
assentamentos rurais. Apesar do plano mencionar a importancia do desenvolvimento dos
assentamentos e da propria evolucdo da questdo do saneamento bésico nessas areas, a Uinica
proposicao objetiva feita ¢ de financiamento das obras de infraestrutura de saneamento basico.
Mesmo assim, o plano prevé que a infraestrutura social (estradas, energia elétrica, habitagao,
saneamento) serd viabilizada através de recursos provenientes dos orgamentos dos ministérios
e orgdos federais respectivos, ja que a eles cabe essa responsabilidade. Ou seja, ndo ha
nenhum tipo de direcionamento especifico sequer para o financiamento das obras de
infraestrutura.

Seria importante que instrumentos como o PNRA sugerissem estratégias melhor
estruturadas para lidar com questdes tdo graves e marginalizadas como o saneamento nos
assentamentos rurais. Principalmente apos uma série de estudos confirmarem que se trata da
existéncia de um problema vivenciado na grande maioria dos assentamentos do pais
(SPAROVEK, 2003; ALVES FILHO, 2012; BARROS, 2013).

De maneira similar, o Programa Nacional de Saneamento Rural sugerido pelo Plansab
estabelece apenas formas de financiamento para o cumprimento das atribui¢des referentes a
implantacdo da infraestrutura de saneamento basico na area rural. J4 que ele ¢ descrito no
proprio Plansab como um modelo a ser detalhado posteriormente, sugere-se entdo, que sejam

acrescentados ao Programa Nacional de Saneamento rural proposicdes de estratégias
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especificas para lidar com a questdo do saneamento nos assentamentos rurais. Ressalta-se a
importancia de que essas estratégias ndo se restrinjam ao financiamento e que incluam a
articulagdo com 6rgdos estaduais e municipais.

A propria questdo do financiamento das obras de infraestrutura de saneamento basico
nos assentamentos rurais deve ser melhor planejada, uma vez que atualmente apresenta-se de
maneira difusa. Como mostra o mapa, o financiamento pode se dar através de linhas de
crédito, dos orcamentos dos ministérios envolvidos com a questdo, ou através do Programa
Nacional de Saneamento Rural. No entanto, ndo hd nenhuma estrutura institucional que
garanta o financiamento de obras de saneamento nos assentamentos rurais por alguma das
possibilidades apresentadas.

A importancia de articulacdo e cooperagdo entre os agentes que atuam dentro dos
assentamentos rurais a nivel nacional, estadual e municipal ¢ mencionada diversas vezes no
Plano Nacional de Reforma Agraria, no entanto também de maneira generalista. Nao ha
proposicao de estratégias de atuacdo nesse sentido. Assim, verifica-se que tais indicagdes
feitas de maneira tdo simplista pelo PNRA podem sugerir uma sobrecarga de funcdes a

instrumentos e agentes de atuagcdo mais direcionada.

4.2 Estudo de Caso: Saneamento no Projeto de Assentamento Comunidade Agraria Nova Sdo

Carlos

4.2.1 Caracterizacdo da area de estudo

O objeto de estudo desta parte do trabalho foi o Projeto de Assentamento Comunidade
Agraria Nova Sao Carlos, localizado no municipio de Sdo Carlos, no estado de Sao Paulo. E
um assentamento que estd sob responsabilidade do INCRA, e ocupa area de 954,33 hectares
(Bernardino, 2013). O assentamento esta localizado dentro da Area de Protecio Ambiental
(APA) Corumbatai, em area adjacente ao perimetro urbano. Os mapas a seguir representam a
localizagdo do PA Comunidade Agraria Nova Sdo Carlos em relagdo ao municipio de Sao

Carlos (destacado na cor vermelha) e uma aproximagao, respectivamente.
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Figura 3 - Localizagdo do Assentamento Nova Sdo Carlos

Fonte: Foto satélite programa Google Earth
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PA COMUNIDADE AGRARIA NOVA SAO CARLOS

Figura 4 - Mapa aproximado da 4rea do Assentamento Nova Sao Carlos com a divisdo em lotes

Fonte: INCRA (2010)

4.2.2 Historico do Projeto de Assentamento Comunidade Agraria Nova Sdo Carlos

As informacdes descritas a seguir que compdem o historico do Assentamento Nova
Sdo Carlos foram obtidas através de relatorios anuais da Superintendéncia Regional de Sdo
Paulo do INCRA, Didrios Eletronicos da Justica Federal e das entrevistas realizadas com as
duas liderancas reconhecidas pelos assentados e assentadas.

De acordo com as liderangas entrevistadas, as mobilizagdes que deram inicio a
ocupagdo da area que viria a ser o PA Nova Sao Carlos comecaram entre os anos de 2006 e

2007. Devido a dificuldades enfrentadas e a necessidade de se conseguir terras para plantar,
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um grupo de pessoas foi aos poucos se organizando. Durante aproximadamente um ano
inteiro foram feitas reunides para se pensar estratégias e foi nesse periodo que houve o
levantamento da area que seria ocupada. Tratava-se de uma area publica que fazia parte do
Horto Florestal de Sdo Carlos mas que estava supostamente sendo explorada pela FEPASA
(Ferrovia Paulista S. A.), através de um contrato com o governo federal. No entanto, a area
estava de fato sendo usada ha mais de 20 anos para plantagao de eucalipto.

A ocupagdo teve inicio, entdo, em setembro de 2008, contando com 150 a 200 familias
acampadas na area. Em seguida a policia foi ao local e logo veio a liminar para desocupagdo
do territério. As familias acampadas sairam da area e logo voltaram a ocupé-la, até que foi
feito um acordo com a RIPASA S/A Celulose e Papel e outros 6rgdos envolvidos para que os
ocupantes aguardassem o processo de regularizagdo das terras em uma pequena area
ambiental’. O Diario Eletrénico da Justica Federal da 3* Regido de 15/10/2010 traz um
pequeno resumo do processo que teve inicio como um pedido de reintegracdo de posse por
parte da CONPACEL (Consorcio Paulista de Papel e Celulose), antiga RIPASA Celulose e
Papel. A CONPACEL afirmava que o contrato de arrendamento feito com a Ferrovia Paulista
S.A. garantia a posse direta e legitima da propriedade até abril do ano de 2011. No entanto, o
processo foi concluido através de Termo de Compromisso firmado entre o Incra e a
CONPACEL, que se comprometeu a entregar a area até agosto de 2010.

De acordo com os entrevistados, as familias permaneceram na pequena area até 2010,
ano em que decidiram eles mesmos fazer a divisdo dos lotes da area que viria a ser o
Assentamento Nova Sdo Carlos para pressionar o INCRA, e entdo conseguiram a
regularizacdo da area. Observa-se que a mobiliza¢do praticada pelas familias para exercer
pressdo no INCRA se deu durante o mesmo periodo que o Termo de Compromisso garantia a
entrega do imovel rural. A data de criagdo do Projeto de Assentamento Comunidade Agraria
Nova Sao Carlos que consta no Relatério de Gestdo do ano de 2009 do INCRA ¢ 21/08/2009,
além disso o nimero de familias assentadas registrado no documento ¢ de 110. Neste mesmo
relatdrio consta que a area de 1.158,50 hectares destinada ao PA Nova Sao Carlos foi fruto de
transferéncia entre a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) e o INCRA, tratando-se de
terra publica federal referente aos hortos florestais da extinta RFFSA (Rede Ferrovidria
Federal S. A.).

Ap0s a regularizagdo da area do assentamento, teve inicio o processo de selecao das

7 Essa informagdo foi obtida através de uma das entrevistas e ndo houve nenhuma especificagio a respeito da
referida “pequena area ambiental”.
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familias que permaneceriam, ja que o territdrio disponivel ndo comportaria todas elas. Ao
longo do processo de ocupagdo e acampamento houve desisténcia de algumas familias, sendo
que ao final restaram em torno de 140. A sele¢do foi feita de acordo com as normas do
INCRA e com uma pré-selecdo feita pelas proprias familias acampadas, de acordo com o
cumprimento de certas regras, que envolviam critérios como o consumo de bebidas alcodlicas,
antecedentes criminais, possuir registro como funcionario publico, etc.

No Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2010 da Superintendéncia Regional do
INCRA do Estado de Sao Paulo consta que foi protocolada solicitagdo de licengca ambiental
em maio de 2010 junto ao 6rgdo ambienta responsavel, que na época era o DAIA
(Departamento de Avaliagdo de Impacto Ambiental). Esta registrado no relatorio também a
solicitacdo junto as agéncias da CETESB e aos Centros Técnicos Regionais da SMA
(Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo) da averbacdo das areas de Reserva
Legal. O PA Comunidade Agraria Nova Sao Carlos solicitou a averbacdo de 97 hectares de
Reserva Legal no ano de 2010.

De acordo com um dos entrevistados foram assentadas 81 familias, registradas no
SIPRA no ano de 2011. Apds registro no SIPRA, gerando o contrato dos assentados e
assentadas teve inicio a inser¢ao das politicas publicas dentro do assentamento, com excecao
da distribuicdo de cestas basicas pelo Programa Fome Zero e de dgua potavel através de
caminhio-pipa pelo SAAE (Servico Auténomo de Agua e Esgoto) Sdo Carlos, que ja
aconteciam antes da homologacao do assentamento.

Entretanto, em agosto de 2011 foi apresentada por um dos vereadores a Camara
Municipal de Sao Carlos uma mog¢ado de apelo a prefeitura para a realiza¢do de ac¢des junto ao
INCRA no sentido de agilizar o processo de regularizacdo da documentaciao do PA Nova Sao
Carlos e junto ao INCRA e ao SAAE Sao Carlos para viabilizar as obras de infraestrutura de
saneamento basico, referindo-se ao abastecimento de 4gua e a coleta e tratamento de esgoto.

O primeiro crédito ao qual os assentados e assentadas do PA Comunidade Agraria
Nova Sao Carlos tiveram acesso foi o “fomento”, descrito como um apoio inicial fornecido
pelo INCRA para viabilizar o trabalho dentro do assentamento. Desse dinheiro, parte deveria
ser gasta com comida e parte com ferramentas. Entdo, entre os anos de 2012 e 2013 foi
liberado o segundo crédito, referente a construcdo da casa. Para acessar esse crédito, os
assentados e assentadas tém que assinar um contrato assumindo o compromisso de devolugdo
da quantia no futuro. Em torno de 40 ou mais familias do PA Nova Sao Carlos ndo tiveram

acesso a esse crédito, o que se justificou através da constatagdo de irregularidades referentes
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ao cadastramento de alguns dos assentados e assentadas. Um dos exemplos colocados como
irregularidade foi a ocorréncia de divorcio no periodo entre o registro no SIPRA até a
liberagdo do crédito, informacao que nao havia sido atualizada no sistema de cadastramento.

Em maio de 2012 foi firmada uma parceria entre o INCRA e o Instituto BioSistémico
(IBS) para a pratica de ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) em lotes do INCRA do
Estado de Sao Paulo (INCRA, 2012). Assim, foi designado para o PA Nova Sao Carlos pelo
IBS um técnico responsavel pela assisténcia e extensao rural.

Ainda no ano de 2012 foram instalados pelo INCRA 5 pogos tubulares profundos no
PA Nova Sao Carlos. O Relatério de Gestao do Exercicio de 2012 da Superintendéncia do
Incra do Estado de Sdo Paulo explica detalhadamente no que consistiu a obra, com
informagdes técnicas descritivas a respeito da implantacdo dos pogos, que envolveu estudo
geologico prévio. De acordo com o relatdrio, 76 familias no PA Nova Sdo Carlos foram
atendidas com a instalagdo dos pogos. A imagem a seguir retrata a placa de divulgacdao do

projeto de instalacdo dos pogos, localizada na rodovia que da acesso ao assentamento.

Programa de Reforma Ag raria
IMPLANTACAO DE OBRAS DE INFRA - ESTRUTURA BASICA EM ASSENTAMENTOS
PA - NOVA SAO CARLOS SAO CARLOS 05 POCOS
Contrato / CRT / SP / N°000030 / 2010

Obra: Perfuracio de Pogo Tubular Profund
Valor | Metro §6 662, ooc ndo. Reservatério de Agua e Rede Adutora

Empresa Contratada: SALES & MATTA LTDA - Crea: 1011740 - Andradina - - sp (18) 3722-4600

G O V E R N O F E§F ER A L

PAIS RICO E PAIS SEM POBREZA
Ministério do
Desenvolvimento Agrario )

Figura 5 - Fotografia da placa de divulgacdo do projeto de perfuracdo dos pocgos tubulares

profundos no PA Nova Sao Carlos

Fonte: ACASCAR (2015)
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Entretanto, de acordo com os entrevistados, o INCRA ndo realizou as liga¢des dos
pogos até as habitagdes do assentamento. Entdo, os assentados e assentadas se reuniram
algumas vezes para decidir o que iriam fazer a respeito dessa questdo. O técnico do IBS era
sempre informado a respeito das reunides para que estivesse presente e registrasse em ata o
que estava sendo discutido, para, assim, auxiliar as familias assentadas a encaminhar a
questdo aos responsaveis. Porém, o técnico estava tendo dificuldades para auxilid-los e a
solucdo encontrada pelos assentados e assentadas que tinham condicdo financeira para tal foi
adquirir suas proprias mangueiras e fazer as ligagdes dos pogos mais proximos até as suas
casas. As familias que ndo tém acesso aos pogos sdo atendidas por meio de caminhao-pipa
enviado regularmente pela SAAE Sao Carlos.

O mesmo Relatorio de Gestdo da Superintendéncia do Incra do Estado de Sao Paulo
relata que no ano de 2012 sete diferentes instituicdes apresentaram propostas de acordo de
cooperagdo técnica para implantacdo de projetos de recuperacdo ambiental em 8 Projetos de
Assentamento do Estado de Sdo Paulo, o PA Nova Sdo Carlos esta entre eles. Consta, ainda,
que durante 0 mesmo ano a Superintendéncia do Incra do Estado de Sao Paulo estava dando
andamento a um convénio firmado com a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) ¢ a
Fundacdo de Apoio Institucional ao Desenvolvimento Cientifico (FAI) de oferecimento de
um curso de Bacharelado em Agronomia, oferecido a 51 alunos oriundos de Projetos e
Assentamento. O curso tem duragdo de 5 anos, com inicio em outubro de 2007 e finalizagao
em dezembro de 2013, com inten¢do de prorrogagdo até dezembro de 2015. Nao foi possivel
identificar se ha estudantes do PA Nova Sao Carlos.

Ha aproximadamente 3 anos, conforme as informagdes relatadas nas entrevistas, foi
instalada a rede de energia elétrica no PA Nova Sao Carlos. Nao foi um processo simples,
inicialmente alguns assentados e assentadas tiveram que buscar informagdes junto a CPFL
(Companhia Paulista de For¢a e Luz) de como funcionava o processo para instalagdo da rede.
O projeto ficou engavetado, até que algumas familias do assentamento, junto ao técnico de
ATES, pressionaram o INCRA para que a rede elétrica se concretizasse. Assim, quase todas
as familias tiveram a rede elétrica instalada em suas casas, com excecdo de duas nas quais o
Incra ndo fez a instalagdo, porque ficam muito proximas a uma rede de tensdo, dificultado o
processo. Entdo, os moradores destes lotes buscaram a prefeitura para que fizesse a instalagao
da rede elétrica nessas duas casas, o que foi concretizado aproximadamente um ano apos a
instalacdao nos outros lotes feita pelo INCRA.

Ainda no ano de 2013 foi formalizada a Associacdo do Projeto de Assentamento Nova
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Sdo Carlos (ACASCAR), fruto da demanda de algumas familias, que procuraram uma das
liderancas para que o projeto se concretizasse e pelo entendimento da importancia de se ter
uma instituicao registrada. O técnico de ATES auxiliou no processo burocratico.

Conforme descrito no Relatorio de Gestdo da SR do INCRA do Estado de Sdo Paulo
de 2013, estava em andamento uma parceria com a OSCIP (Organizagdo da Sociedade Civil
de Interesse Publico) Iniciativa Verde. A organizagdo ja vinha atuando em 3 Projetos de
Assentamento, incluindo o PA Nova Sao Carlos, utilizando recursos do projeto “Plantando
Aguas”, desenvolvido pela Iniciativa Verde com o patrocinio da Petrobras Ambiental. O
projeto tinha como objetivo a adequagdo ambiental, a promo¢ao do saneamento ambiental
rural e o desenvolvimento do monitoramento participativo e a educagdo ambiental. No PA
Nova Sdo Carlos foram instaladas 27 fossas biodigestoras para tratamento de esgoto e 1
cisterna através do projeto Plantando Aguas entre 2014 ¢ agosto de 2015.

Conforme descrito anteriormente, a area destinada ao PA Nova Sdo Carlos era
previamente ocupada por monocultura de eucalipto. A CONPACEL, ao desocupar o territdrio
ndo realizou o procedimento de destoca, que consiste na retirada dos tocos das arvores apos o
seu abatimento. Alguns assentados e assentadas conseguiram contratar o servigo da destoca
para seus lotes, porém ¢ um procedimento caro o qual nem todos os moradores do
assentamento t€ém condigdes de acessar. Assim, ao caminhar pela drea do PA Nova Sao
Carlos ainda ¢ possivel observar uma série de lotes com tocos de eucalipto cobrindo grande
parte do terreno e muitas vezes inviabilizando a pratica agricola.

No Relatorio de Gestdo da SR de Sdo Paulo do INCRA do ano de 2014 consta o
registro de processo licitatorio que definiu uma empresa vencedora para a execu¢do dos
servicos de destoca através de motomecaniza¢do, que consiste na utilizacdo de uma
escavadora hidraulica ou pé carregadora para a retirada dos tocos remanescentes. Além disso,
estd prevista aplicagdo de insumos para corre¢ao e adequacdo de pH do solo, fornecimento de
calcio e magnésio para calagem e aplicacdo de fosfato apos o procedimento de destoca. O
relatorio prevé que serdo beneficiadas com este procedimento 612 familias, sendo que 110
lotes que serdo atendidos localizam-se no Projeto de Assentamento Comunidade Agréria
Nova Sao Carlos. No entanto, até a data de realizagdo deste trabalho a destoca ainda ndo
havia acontecido no assentamento em questao.

O documento referido relata também a celebragdo de mais um Termo de Cooperacao
com a Universidade Federal de Sao Carlos para oferecimento do curso de Licenciatura Plena

em Pedagogia para alunos que participem do Programa Nacional de Reforma Agréaria (PNRA)
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e do Programa Nacional do Crédito Fundiario (PNCF), com duracdo de 4 anos.

Em noticia publicada no website oficial de um dos jornais local estd registrada a
ocorréncia de uma reunido no dia 08/03/2014 na qual estavam presentes o presidente do
SAAE, o chefe de gabinete representando o prefeito de Sdo Carlos e o superintendente
regional de Sdo Paulo do INCRA. De acordo com a noticia, o encontro se deu para fechar
uma parceria para a construcao de rede de abastecimento de dgua para o Assentamento Nova
Sao Carlos por solicitacdo de um dos vereadores da camara. O presidente do SAAE descreveu
o futuro projeto como uma automatizacdo dos pogos ja perfurados pelo INCRA e rede de
distribui¢do de 4gua para viabilizar o acesso para todos os assentados e assentadas. O INCRA
ficou responsavel pelo levantamento de recursos para financiar o projeto e garantiu que dentro
de trés meses, no maximo, a obra teria inicio.

Em janeiro de 2015 foi finalizada a obra de instalagdo de uma rotatoria a altura do Km
2 da Estrada do Broa (Rodovia Municipal Domingos Innocentini), principal via de acesso ao
PA Comunidade Agraria Nova Sao Carlos. De acordo com uma reportagem que descreve o
acontecimento, havia um pacote de obras a serem realizadas na rodovia mas que a principio
ndo incluiam a constru¢do desta rotatoria. Assim, a partir de reivindicagdo das familias
assentadas, foi necessaria interven¢do de um dos vereadores da Camara Municipal de Sdo
Carlos junto a um deputado federal para que a instalacdo da rotatéria fizesse parte da
execucao do projeto.

Em um requerimento de informagdes encaminhado por um deputado federal ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario em junho de 2015 constam uma série de agdes
pendentes que o INCRA havia se comprometido a realizar no PA Nova Sao Carlos. O
documento descreve que no ano de 2013 houve uma visita do superintendente do INCRA do
Estado de Sao Paulo no assentamento em questao e que, durante a visita, foram firmados uma
série de compromissos para realizagdo de agdes na area. As medidas garantidas pelo
superintendente incluiram manuten¢do das estradas, interligagdo dos pocos artesianos aos
lotes de todas as familias assentadas, liberacdo das parcelas dos créditos que estavam
atrasadas, aumento da frequéncia de cursos oferecidos pelo IBS e realizagdo de pagamento
aos fornecedores de material de constru¢do para viabilizar a finalizacdo da constru¢do das
casas. Nao foi encontrado nenhum registro de resposta ao requerimento de informacdes.

Ha registro em um jornal online a respeito de uma manifestacdo feita em agosto de
2015, em que moradores do Assentamento Nova Sdo Carlos e 22 de Abril impediram o trajeto

de dois 6nibus escolares nas proximidades do Nova Sao Carlos. As reivindicagdes eram no
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sentido de melhorar a seguranga, diminuir a superlotagdo e alterar o percurso dos 6nibus para
que as criancas pudessem ser melhor atendidas.

Na area em que estd localizado o assentamento em questdo passa uma adutora que
leva 4gua do Ribeirdo Feijao até uma das Estagdes de Tratamento de Agua do SAAE Sao
Carlos, localizada no centro do municipio. Algumas familias assentadas, cujos lotes eram
mais proximos da drea em que passava a tubulacdo, fizeram ligagdes diretas através de
mangueiras para transportar d4gua para seus lotes, para fornecer aos animais de criagdo. Em
outubro de 2015 foi feita uma vistoria no local e as ligagdes, que eram irregulares, foram
retiradas do local com a intervencdo da policia militar. Houve bastante repercussdo na midia
local, com pronunciamento do presidente do SAAE, que classificou o ato como roubo.

Uma das noticias pulicadas na internet a respeito do acontecimento relata que desde
maio de 2015 o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através do INCRA, vinha
tentando firmar convénio com a Prefeitura de Sdo Carlos para executar a constru¢do de rede
de abastecimento no Assentamento Nova Sao Carlos, de modo a atender todas as familias que
residem no assentamento. De fato, em documento oficial (ANEXO A), o MDA ofereceu a
Prefeitura de Sao Carlos o valor de R$ 1.270.000,00 com contrapartida a ser paga pela
prefeitura de R$ 1.270,00, para a instalacdo de rede de distribuicdo de agua neste
assentamento, como obra complementar a instalagdo dos pocos realizada pelo INCRA. Muitas
familias do PA Nova Sao Carlos foram a Camara Municipal de Sao Carlos para exigir que o
convénio fosse de fato estabelecido. Foi escrita, entdo, uma mogdo de apoio a causa aprovada
por unanimidade pelos vereadores da cdmara municipal, porém o convénio ndo foi firmado.

Entre os desdobramentos do ocorrido estd um processo judicial movido por 6
assentados e assentadas contra o SAAE Sao Carlos. No processo consta uma descricao
detalhada do ocorrido e da situagdo de abastecimento de dgua no Assentamento Nova Sdo
Carlos, a fim de exigir acdo de obrigacdo de fazer para ligagdo de 4gua com pedido de liminar.
O processo foi protocolado em 19 de outubro de 2015, no entanto, o SAAE comprovou que o
abastecimento estava ocorrendo através de caminhdo-pipa e a ac¢do judicial foi considerada
improcedente.

Atualmente estio assentadas entre 82 e 86 familias no PA Nova Sao Carlos, de acordo
com os entrevistados, que sdo as duas liderangas reconhecidas pelas assentadas e assentados.
Uma delas mais antiga, desde a época em que tiveram inicio as mobilizagdes para ocupacao
da area que viria a ser o Projeto de Assentamento, € outra mais recente, formalizada a partir

da criacdo da Associagdo do Projeto de Assentamento Nova Sao Carlos (ACASCAR).
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No fim de semana em que foram realizadas as entrevistas estava acontecendo um
curso para montagem de feiras voltado para assentados e assentadas, que havia sido articulado
pela presidenta da associagdo. A ideia ¢ de iniciar a montagem de feiras regulares no bairro
Cidade Aracy, pela proximidade com o assentamento. Desde a data das entrevistas ja teve
inicio a Feira do Produtor Rural do Bairro Cidade Aracy, que inclusive foi reportada pelo
website oficial de um dos jornais locais e contou com 9 familias de produtores rurais do PA
Nova Sao Carlos. De acordo com a noticia, a realizagdo da feira, que acontecera
semanalmente, ¢ fruto de uma parceria entre a Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento, o Sindicato Rural de Sdo Carlos, o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR) e a Federagao da Agricultura do Estado de Sao Paulo (FAESP).

Existe uma pagina online da Associacdo do Projeto de Assentamento comunidade
Agraria Nova Sao Carlos (ACASCAR), criada em novembro de 2015, em que sdo
reproduzidas noticias reportadas pela midia local a respeito do assentamento e publicadas

noticias informativas sobre reunides da associagdo (ACASCAR, 2015).

4.2.3 Aspectos Gerais do Saneamento Basico no Assentamento Nova Sdo Carlos

A seguir estdo registradas algumas informacdes gerais a respeito do saneamento
basico no Projeto de Assentamento Comunidade Agraria Nova Sdo Carlos. A caracterizagao
foi feita a partir das entrevistas e de alguns dados enviados por uma das responsaveis pelo
Projeto Plantando Aguas e por membros do grupo GEISA (Grupo de Estudos e Intervencdes
Socioambientais), um grupo estudantil de extensdo universitaria da Universidade de Sao

Paulo que também atua no assentamento em questao.

- Abastecimento de Agua

Em relagdo ao abastecimento de 4gua, conforme descrito no item 4.1 referente ao
histérico do assentamento, a principio, desde 2008, a SAAE Sao Carlos fazia a distribui¢do de
agua potavel através de caminhdes-pipa. No ano de 2012 o INCRA implantou 5 pocos
tubulares profundos na area do PA Nova Sao Carlos. Na descricdo geral para implantagdo de
pogos contida no Relatorio de Gestdo da SR do INCRA do Estado de Sao Paulo do ano de
2012, constam os seguintes procedimentos referentes a implantacdo de pogos tubulares

profundos:



76

- descricao dos diametros de perfuragdo, dos tubos de revestimento, filtros e pré-filtro;

- cimentagdo do espago anular e construgdo de laje de protecao;

- desinfec¢do do conjunto;

- instalagdo de equipamento de bombeamento (conjunto motobomba submersa com
acionamento automatico para vazao de 8,0 a 18,0 m*h);

- instalag¢do de cavalete, contendo registro de gaveta, valvula de retengdo e hidrometro;

- instalagd@o de reservatorio metalico tubular com capacidade para 10.000 L;

- instalagdo de tubulagdo de recalque em PVC aterrada;

- instala¢do de quadro de comando, em mureta de alvenaria, poste padrdo para ligagao
a rede de energia elétrica, cerca de alambrado ao redor do conjunto e cobertura do espaco
interno;

- requerimento para Outorga de Licenga de Execu¢do de Pogo Tubular Profundo e
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, protocolados junto ao DAEE;

- laudo técnico de teste de bombeamento e laudo de andlise fisico-quimica e
microbioldgica da agua.

Além disso, a Figura 5 reproduzida no item 4.2.2, referente ao historico do
assentamento, mostra a placa referente ao projeto de instalagdo dos pocos tubulares profundos
pelo INCRA. E importante destacar que a descri¢do da obra que consta na placa inclui
perfuracdo dos pogos, instalacdo de reservatorio e rede adutora.

Foi encontrado também um documento do INCRA que data de 08/02/2010, o qual
estava em posse de uma das liderancas entrevistadas, em que consta um mapa do
assentamento ¢ um esquema de instalagdo de reservatérios (ANEXO B). Hé indicagdo no
mapa da instalacdo de 5 reservatorios, dois com capacidade para 10.000 litros e trés com
capacidade para 20.000 litros. A Figura 4 mostra o detalhe deste documento referente ao
mapa do assentamento com indicac¢do na cor roxa da localizagdo dos reservatorios.

Durante o periodo da pesquisa ndo foi feita inspecdo para avaliar quais dos itens
descritos no relatorio haviam de fato sido implantados, porém, algumas informag¢des puderam
se adquiridas através das entrevistas, da pesquisa documental e de observacdes feitas na visita
ao assentamento.

Foi encontrado o registro do Didrio Oficial do requerimento feito pelo INCRA para o
DAEE referente a perfuracdo dos pogos, porém nado foi encontrado nenhum outro documento
oficial a respeito de outorga de uso ou os laudos técnicos mencionados. Os reservatdrios

descritos ndo foram instalados e nenhum tipo de liga¢do tubular foi feita dos pogos as
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habitagdes das familias assentadas. Além disso, no processo movido por alguns dos
assentados e assentadas contra o SAAE ¢ afirmado pela acusagdo que os pocgos foram
perfurados, porém ndo estdo em funcionamento, j& que ndo hd equipamento para o
bombeamento da 4gua e tratamento para consumo humano. A foto reproduzia a seguir ¢&,

entdo, apresentada como prova.

ol NCTIO T

Figura 6 - Um dos pogos perfurados pelo INCRA no Assentamento Nova Sado Carlos
Fonte: Processo Judicial 1012628-33.2015.8.26.0566

Conforme descrito no 4.2.2, referente ao historico do assentamento, algumas familias
tém suas proprias instalagdes tubulares feitas por mangueiras desde os pogos comunitarios
mais proximos até as suas casas. De acordo com os entrevistados, atualmente no
assentamento existem 4 pogos ligados e um desligado.

As familias que ndo t€m acesso a dgua subterranea continuam a receber agua através
de caminhdes-pipa enviados pelo SAAE Sao Carlos, porém em muitos lotes existe dificuldade
de armazenamento, ja que nem todos contam com reservatorios proprios, mesmo que de
tamanho reduzido. De acordo com os entrevistados, atualmente os caminhdes-pipa fazem
visitas regularmente, porém, em épocas passadas quando mais familias contavam com esse

servigo houve periodos em que o caminhdo demorava 15 dias entre uma visita e outra.
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E importante observar que a noroeste do assentamento em questdo, em area vizinha,
localiza-se a Estacdo de Tratamento de Agua CEAT (Centro Empresarial de Alta Tecnologia),
que também recebe e trata agua do Ribeirdo Feijdo. A ETA foi fundada em 2000 e tem
capacidade de produgdo de 25 L/s (SAAE, 2016). O processo juridico mencionado afirma que
alguns assentados, que habitam os lotes mais proximos & ETA CEAT, sdo abastecidos por
rede de distribuicao de 4gua do SAAE, inclusive apresenta duas contas de 4gua em nome do
INCRA e enderecada aos lotes como prova.

Finalmente, apesar da tentativa de formalizacdo de convénio entre o INCRA e a
Prefeitura de Sao Carlos para constru¢do de rede de abastecimento para o Projeto de
Assentamento Comunidade Agraria Nova Sdo Carlos, como ndo houve resposta da prefeitura,
as familias assentadas seguem sem previsdo para a constru¢do da obra, cujo projeto digital ja

foi concluido pelo SAAE.

- Esgotamento Sanitario

Para melhor entendimento da caracterizagdo sumaria do esgotamento sanitario no PA
Nova Sao Carlos ¢ necessario que sejam registradas algumas defini¢des. O termo agua negra
refere-se ao efluente proveniente do vaso sanitario, o que inclui fezes, urina e papel higiénico
(OTTERPOHL et al. , 1997), enquanto o termo agua cinza refere-se as aguas provenientes de
lavatdrios, chuveiros, tanques ou maquinas de lavar roupa e louga (GONCALVES, 2006).

Conforme mencionado anteriormente, o Projeto Plantando Aguas elaborado pela
OSCIP Iniciativa Verde com patrocinio da Petrobras Ambiental instalou 27 fossas
biodigestoras modelo EMBRAPA acompanhadas de sistemas de pré-tratamento de aguas
cinzas, compostos por caixa de gordura e caixa de retengdo de solidos, e 1 cisterna. O projeto
teve inicio no ano de 2014 e foi concluido entre julho e agosto de 2015. A cartilha “Como
montar e usar a fossa séptica modelo EMBRAPA”, desenvolvida pela propria EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), descreve que as fossas biodigestoras sdo
constituidas por duas caixas de argamassa de cimento, amianto ou pléstico, cada uma com
volume de 1000 litros. As caixas sdo conectadas entre si e diretamente ao vaso sanitario. E
uma solucdo apresentada pela EMBRAPA para o tratamento de esgoto descentralizado que
se propoe a ser de baixo custo. O prego do sistema é de aproximadamente R$1.500,00
(COSTA, 2014).

Lotfi (2016) analisou o efluente final do tratamento de trés fossas biodigestoras
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instaladas no PA Nova Sao Carlos, concluindo que a tecnologia constitui uma alternativa
viavel e de baixo custo para o tratamento de esgoto na zona rural quando comparada a outras
tecnologias similares. A fossa biodigestora apresenta vantagens significativas sobre a
tecnologia tradicionalmente utilizada no tratamento de esgoto em areas rurais, que ¢ a fossa
séptica tradicional, j4 que tem menor custo, maior eficiéncia de tratamento e possibilita
geracdo de fertilizante agricola.

COSTA (2014) também desenvolveu um estudo no PA Nova Sao Carlos com o
objetivo de estudar tecnologias de saneamento e propor um tipo de tratamento para unidade
familiar rural. O tratamento proposto e dimensionado para a familia junto a qual foi
desenvolvido o estudo foi o tanque de evapotranspiracao para o tratamento das aguas negras e
o Jardim Filtrante para o tratamento de dguas cinzas.

No ano de 2014, o grupo de extensdo universitdria GEISA, j& mencionado,
desenvolveu junto a uma das familias assentadas um projeto de construg¢do da tecnologia
banheiro seco. O projeto consistiu na construgdo de estrutura de madeira acima do nivel do
solo, de modo a comportar um tambor para produ¢do e armazenamento de fertilizante
localizado logo abaixo do assento utilizado como vaso sanitario.

O mesmo grupo, entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2016
continuou o desenvolvimento de projetos relacionados ao saneamento basico no PA nova Sao
Carlos. Em 2015 foi iniciado o projeto de extensdo “Implementacdo de projeto-piloto de
saneamento rural no Assentamento Nova Sao Carlos”. De acordo com o relatorio final do
projeto, em 2015 o grupo realizou aplicacdo de questionarios a 13 familias assentadas, de
modo a realizar um pequeno diagndstico-piloto para levantamento de dados sobre o
assentamento. Entdo, a partir da andlise dos dados obtidos foi escolhida uma entre as 13
familias para aplicacdo de tecnologia para tratamento de efluente doméstico. A tecnologia
escolhida para aplicag@o no lote selecionado foi a “fossa séptica biodigestora por bombonas”
e sua implantacdo foi realizada em uma oficina de constru¢do e educacdo ambiental realizada
nos dias 14 e 15 de maio de 2016.

Os dados obtidos dos questionarios aplicados as 13 familias assentadas demonstram
que, em relagdo ao saneamento basico a maioria dos lotes destina as dguas negras produzidas
a fossas negras, que consistem em valas feitas diretamente no solo sem qualquer tipo de
impermeabilizante. Nessa situagdo nao ha qualquer tipo de controle ou tratamento do efluente.
As aguas cinzas dos lotes estudados sdo destinadas, majoritariamente, para agricultura,

também sem nenhum tipo de tratamento.
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As informacdes obtidas através das entrevistas realizadas com as liderangas trouxeram
resultados similares, ja que foi afirmado que a destinagio do esgoto acontece
majoritariamente a fossas negras, a ndo ser nos lotes que puderam participar do projeto
Plantando Aguas.

A Figura 7, a seguir, retrata o mapa do PA Nova S3o Carlos com destaque para os
lotes onde foram implantadas as fossas sépticas, em laranja, a cisterna, em verde, € 0s

supostos reservatorios que seriam construidos pelo INCRA, em roxo. A area onde estd

instalada a Estagio de Tratamento de Agua CEAT também aparece destacada em amarelo.

PA COMUNIDADE AGRARIA NOVA SAO CARLOS

i A DOTELMA E FLHOS
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Figura 7 - Mapa do Assentamento Nova Sdo Carlos: aspectos de saneamento

Fonte: INCRA (2010) modificada
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- Manejo dos Residuos Solidos

Em relacdo a destina¢do dos residuos solidos, o pequeno diagnoéstico-piloto realizado
pelo projeto do GEISA demonstrou que, das 13 familias que responderam ao questionario
aplicado, a grande maioria realiza a queima dos residuos solidos em seus proprios lotes.
Poucas familias praticam a reciclagem e compostagem dos compostos organicos.

As informagdes obtidas pelas entrevistas confirmaram o que foi relatado pelo grupo de
extensdo, uma vez que os entrevistados afirmaram que a pratica mais comum no
assentamento ¢ de fato a queima dos residuos so6lidos.

No entanto, um dos entrevistados explicou que em sua casa os moradores juntam os
residuos dentro de um tambor e ao final de uma semana transportam os residuos acumulados,
em sua caminhonete, até o distrito industrial, que fica a aproximadamente 4 km de distancia

de seu lote, onde hd uma cagamba.

4.2.5 A insercdo do Assentamento Nova Sdo Carlos na Rede Institucional de suporte ao

saneamento € a gestdo ambiental

- Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao Carlos

Seguindo recomendagdo estabelecida pela Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007
(Politica Nacional de Saneamento Basico), a prefeitura do municipio de Sdo Carlos elaborou
o Plano Municipal de Saneamento Basico para o municipio, cuja versao final foi apresentada
em margo de 2012.

O plano ¢ composto inicialmente por uma caracterizagdo geral do municipio, onde sao
apresentados dados fisicos e ambientais, socioecondmicos, comentarios acerca da expansao
urbana e uso e ocupacdo do solo. A seguir ¢ apresentado o horizonte do plano, que ¢ o ano de
2030, e a populagdo de projeto e uma descricdo detalhada da situacdo atual do municipio que
inclui o abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e
drenagem urbana. E apresentado também um balango entre oferta e demanda para os cenérios
propostos pelo plano, também em relacdo a esses quatro aspectos.

Finalmente ¢ apresentada a parte propositiva do Plano Municipal de Saneamento

Basico de Sao Carlos, com a formulagcdo dos objetivos e metas, definicdo de programas,
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projetos e acdes, agdes emergenciais e contingenciais. S3o descritos, entdo, os responsaveis
institucionais pela prestacdo e financiamento dos servigos, o plano de investimentos. Por fim
sdo descritos quais serdo os mecanismos de avaliagdo para o saneamento basico no municipio
e como foi o processo de participagdo popular na elaboragdo do plano.

Destaca-se o principio contido no PMSSanca, por recomendacdo do Ministério das
Cidades, de solidariedade e coesdo municipal, descrito da seguinte maneira: “na gestdo do
sistema de saneamento deverdo ser respeitados os principios da solidariedade e da coesdo, ndo
devendo a gestdo integrada do sistema de saneamento contribuir para gerar ou agravar

assimetrias sociais ou administrativas.”

A caracterizagdo referente a populacdo do municipio ¢ feita através da descricao de
indices gerais, considerando a populacdo total, porém sem fazer nenhum tipo de distingdo
entre a populagdo rural e urbana. Menciona-se que os vetores de expansdo urbana estdo
pressionando 4areas que exigem maiores cuidados para sua ocupag¢do, como areas de

mananciais ¢ a Area de Protecdo Ambiental Corumbatai.

Ao retratar o uso e ocupagao do solo da zona rural de Sdo Carlos ¢ mencionado apenas
que ha predominancia de atividades agropecudrias, com cultivo de cana-de-agucar, laranja,
areas de pastagens, criacdo de aves, bovinos e suinos, entre outros. Os dados e mapas
utilizados neste item do PMSSanca foram retirados do Diagnostico do Plano Diretor de Sao
Carlos do ano de 2005.

Ao mencionar a qualidade das 4guas superficiais do municipio, conforme ressalta
COSTA (2014), estd registrado no plano as influéncias causadas pelas condicdes de
saneamento basico existentes no municipio.

Para o horizonte populacional foi considerada apenas a populacdo urbana, que era de
96,01% no ano de 2010, de acordo com o CENSO IBGE (2010). Assim, os calculos
referentes a produgdo e reservagdo de dgua, coleta e tratamento de esgoto sdo feitos com base
de calculo referente a populacdo urbana do municipio.

E importante citar que o PMSSanca menciona a expansdo de empreendimentos
imobilidrios na regido do CEAT, situacdo para a qual o SAAE prevé necessidade de reformas
na infraestrutura da ETA no sentido de ampliagdo de sua capacidade, com a instalagdo de
mais dois ou trés modulos.

No item referente a formulacdo dos objetivos e metas ¢ refor¢ado que, de acordo com
a legislagdo, o plano deve visar a universalizacdo do acesso aos servigos de saneamento

basico com integralidade e qualidade, e de maneira adequada a saide publica, prote¢do ao
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meio ambiente e a reducdo das desigualdades sociais. No entanto, ndo existe nenhum
programa ou ag¢do direcionado para a 4rea rural.

Observa-se que o Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao Carlos foi finalizado
no ano de 2012, ou seja, alguns anos depois que o Projeto de Assentamento Nova Sao Carlos
Jjé havia sido registrado. Assim, ressalta-se a negligéncia do plano com a area rural como um
todo e com os assentamentos rurais especificamente, contrariando seus proprios principios e
objetivos. A demanda por saneamento bésico dos assentamentos rurais localizados no
municipio foi ignorada, assim como os impactos ambientais causados pela auséncia de coleta
e tratamento de residuos, especialmente considerando-se, como foi descrito no préprio
PMSSanca, que trata-se de uma Area de Protegdo Ambiental (APA), cujo uso e ocupagio
devem receber cuidado especial.

Baseando-se no mapa conceitual construido, observa-se que o PA Nova Sdo Carlos
perde um importante instrumento de planejamento a nivel municipal, tendo sua demanda por
saneamento bdasico invisibilizada no principal instrumento de planejamento do saneamento
basico do municipio. Essa situacdo retrata a indiferenca da prefeitura em relagdo a qualidade
de vida da populagdo rural, que permanece exposta a condi¢des sanitarias insalubres, e ao
meio ambiente, expondo 4rea de manancial e recarga de aquifero a contaminacdo de residuos

domiciliares.

- Instrumentos de planejamento do Assentamento (PDA e PRA)

Resgatando o que foi registrado no item referente ao histoérico do assentamento, no
Relatorio de Gestdo da Superintendéncia do Incra do Estado de Sao Paulo do ano de 2012,
estd registrado que algumas instituigdes apresentaram propostas de acordo de cooperagdo
técnica para implantacdo de projetos de recuperagdo ambiental e o PA Nova Sado Carlos
aparecia entre os assentamentos que receberiam esse Servigo.

No entanto, durante as entrevistas, quando foram questionados a respeito da existéncia
de planos de desenvolvimento ou de recuperagdo do assentamento, nenhuma das liderangas
tinha informagdes a respeito.

Houve tentativa de contato com a Superintendéncia do INCRA do Estado de Sao
Paulo para verificar a existéncia de qualquer um dos instrumentos de planejamento, porém
nao houve sucesso. Além disso, houve tentativa de contato também com o técnico do IBS

responsavel pelo PA Nova Sao Carlos, porém ele estava em outro estado e ndo voltaria em
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tempo habil de contribuir para este trabalho. Essa informacdo foi repassada por um dos
entrevistados, j& que ndo possivel o contato direto com o técnico.

O unico documento que de fato remete a existéncia de um Plano de Desenvolvimento
ou de Recuperacdo do Assentamento Nova Sdo Carlos € o que contém o mapa e o esquema de
instalacdo de reservatorio (ANEXO B). No entanto, esse mapa foi apresentado por uma das
liderancas a autora do trabalho “Assentamento Comunidade Agraria Nova Sdo Carlos:
Levantamento floristico e ambiental para andlise de potencial para a meliponicultura”
(BERNARDINO, 2013), que afirmou que ele se apresentava em folha tnica, € ndo como
parte de um documento maior.

As informacdes obtidas sugerem que os planos de desenvolvimento ou de recuperagdo
do Projeto de Assentamento Comunidade Agraria Nova Sao Carlos ndo existem ou que nio
foram elaborados da maneira como deveriam, com participacdo direta dos assentados e
assentadas. Se algum desses planos de fato existe, logicamente ndo estd cumprindo com os
seus objetivos e funcionou meramente como o cumprimento de um procedimento burocratico,
que ndo consegue ter desdobramentos praticos, sendo desconhecidos até mesmo pelos
moradores do assentamento.

Um olhar dessa questdo em relacdo ao mapa conceitual apresentado demonstra a
auséncia ou negligéncia em relacdo ao instrumento central de articulagdo para o cumprimento
das atribui¢des relativas ao saneamento basico dentro do PA Nova Sao Carlos. Dessa forma,
inclusive o processo de cobrangca pela execug¢do de qualquer servico relacionado ao
saneamento bdsico dentro do assentamento ¢ dificultado, j& que informagdes como os
responsaveis pelo projeto e execucdo ficam difusas e requerem esfor¢o muito maior para

serem encontradas.

- Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES)

Nota-se que na descricdo do historico do PA Nova Sao Carlos ¢ citada noticia
publicada pelo INCRA a respeito de parceria firmada entre o préprio INCRA e o IBS
(Instituto BioSistémico) para a pratica de ATER (Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), e
nao ATES, como consta nas normas internas do INCRA.

De acordo com um artigo publicado na Revista Nera, do Nucleo de Estudos, Projetos
e Pesquisas em Reforma Agraria, da Universidade Estadual Paulista, ATES e a ATER

referem-se a dois programas distintos. Conforme ja mencionado, a ATES ¢ voltada ao
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atendimento exclusivo de agricultores e agricultoras assentados e ¢ coordenado e gerido pelo
INCRA. Enquanto a ATER ¢ voltado para as categorias designadas como ‘“‘agricultores
familiares”, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural
(PNATER) e ¢ coordenada e dirigida pela Secretaria de Agricultura Familiar (SAF) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (PCCIN e DA ROS, 2015).

A avaliacdo em relagdo a assessoria técnica prestada no assentamento em questdo
durante as entrevistas foi personalizada na figura do técnico responsavel do IBS. De maneira
geral, houve divergéncia de opinido entre as duas liderancas em relagdo a atuagao do técnico.
O lider mais antigo avaliou o seu trabalho como referente a fiscalizagdo, mencionando que
falta experiéncia em Reforma Agraria. Explicou também que a presenca dele ¢ necessaria
para a liberagdo de créditos e para atuar nos processos burocratico.

J& a outra entrevistada relatou que o técnico do IBS prestava um auxilio importante,
por exemplo tirando duvidas, trazendo veterindrios para dentro do assentamento para vacinar
os animais, etc. Além disso, conforme consta no historico do assentamento, o técnico auxiliou
no processo burocratico de concretizacdo da Associacdo do Projeto de Assentamento
Comunidade Agraria Nova Sdo Carlos (ACASCAR) e para a instalacdo da rede elétrica para
as familias assentadas. No entanto, deixou a desejar no momento posterior a instalagdo dos
pocos, no qual os assentados e assentadas reivindicavam a instalagdo da rede de distribuigdo.

Observa-se que o trabalho do técnico responsavel pelo PA Nova Sao Carlos €, de fato,
essencial, conforme demonstrado no mapa conceitual. Foi percebida, inclusive, uma relacao
proxima e melhor articulada ente o técnico do IBS e a associa¢do do assentamento. Apesar da
divergéncia de opinides a respeito de sua atuacdo no assentamento, foram citados diversos
momentos em que sua presenca foi essencial para dar andamento a alguns procedimentos
importantes. Entretanto, ¢ fundamental mencionar a grave falha da assessoria técnica na ndo
elaboracdo ou fragil elaboracdo do PDA ou PRA, conforme descrito no item anterior.

E possivel que o problema na elaboragio do planejamento do assentamento seja, em
parte, devido a confusdo que existe entre os programas de ATER e ATES. Porém, ndo foram
encontradas normas executivas ou instrugdes normativas do INCRA que fagam referéncia a
ATER. Sendo assim, se a ATER entra no contexto de cumprir as fungdes estabelecidas pela
ATES, entdo houve falha institucional grave. Assim, para o caso estudado, ha concordancia
com a avaliacdo apontada por Araujo (2006), de que as instituigdes de assisténcia técnica
contratadas pelo INCRA ndo estdo prestando um servigo adequado as fungdes que lhes sdo

atribuidas.
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- Licenciamento Ambiental

Em relacdo ao Licenciamento Ambiental, houve tentativa de contato com a CETESB
do municipio de Sdo Carlos, porém também sem sucesso. Dessa forma, as informagdes que
puderam ser obtidas em relacdo ao licenciamento foram restritas ao Relatdrio de Gestao do
Exercicio de 2010 da Superintendéncia Regional do INCRA do Estado de Sao Paulo.

Resgatando o que foi descrito no histérico, a solicitacao para licenga ambiental do PA
Nova Sao Carlos foi protocolada em maio de 2010, assim como a solicitagdo para averbagao
da 4rea de Reserva Legal. O relatério menciona um grupo de Licenciamento Ambiental
criado pelo INCRA-SP em 2008, responsavel pela elaboracdo dos estudos necessarios ao
licenciamento ambiental e para o acompanhamento dos procedimentos junto ao 6rgao
ambiental estadual.

Além disso, descreve-se que a partir de julho de 2010 foram estabelecidos novos
procedimentos para o licenciamento ambiental, através da Resolucdo SMA 056. A nova
resolugdo promoveu a descentralizagio do licenciamento ambiental de diversos
empreendimentos, incluindo os projetos de assentamento, para as Agéncias Ambientais locais
da CETESB. Assim, os novos procedimentos de licenciamento ndo foram mais protocolados
junto ao DAIA, mas para a respectiva Agéncia Ambiental da CETESB. Para os processos de
licenciamento ambiental que ja tinham sido protocolados junto ao DAIA, houve necessidade
de reformulacdo de documentos e preenchimento de novos requerimentos.

Como o processo de licenciamento ambiental do PA Nova Sao Carlos ocorreu antes
da nova resolu¢do entrar em vigor, provavelmente houve necessidade de transferéncia do
processo do DAIA para a agéncia local da CETESB.

No Relatorio de gestdo do exercicio de 2012 sdo mencionadas reunides entre o Setor
de Meio Ambiente da Superintendéncia Regional do INCRA do Estado de Sao Paulo e
diretores e técnicos da CETESB, a fim de simplificar e agilizar o processo de licenciamento
ambiental dos assentamentos.

Ha uma explicagdo a respeito da Resolucio CONAMA n° 458 no Relatorio de Gestado
do exercicio de 2013, em que ¢ relatado que a CETESB manteve a exigéncia das Licengas
Prévia, de Instala¢do e de Operagdo para os assentamentos rurais do estado de Sao Paulo.

Assim, observa-se que no Estado de S3o Paulo o licenciamento exerce, em certa
medida, a funcdo de articula¢do entre 6rgaos, haja vista a men¢ao das reunides entre membros

da Superintendéncia Regional do INCRA do Estado de Sao Paulo e da CETESB. Além disso,
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o licenciamento ambiental com exigéncias mais restritivas requeridas pela CETESB sugerem
que o instrumento estd mais proximo do cumprimento de seu objetivo de adequacdo
ambiental dos assentamentos rurais no estado de S3o Paulo do que nos estados onde a
restrigdo maxima relativa ao licenciamento ambiental se d4 pela Resolugdo CONAMA n° 458.
Infelizmente, ndo foi possivel obter informagdes a respeito do processo de licenciamento do
PA Comunidade Agraria Nova Sao Carlos, dificultando o processo de situa-lo em meio a rede

institucional demonstrada através do mapa conceitual.

- Linhas de Crédito

Em relagdo as linhas de crédito, ¢ importante questionar o ndo recebimento de créditos
por irregularidades de registro, como o exemplo citado em uma das entrevistas. Uma
atualizag¢do cadastral deveria ser um procedimento simples, no entanto, no caso descrito no
historico, muitas familias ndo tiveram acesso aos créditos iniciais por esse motivo,
dificultando a construcao de suas habitacdes.

Conforme registrado na norma executiva INCRA n° 79, referente a linha de crédito
instalacdo, existe uma modalidade de crédito especifica para a construcdo das moradias que
pode incluir a construgdo de algum sistema descentralizado de tratamento de esgoto, como as
fossas sépticas. Assim, a falta de acesso ao crédito, pode significar a falta de acesso ao
esgotamento sanitario, expondo as familias assentadas a condi¢des insalubres e representando
alto risco de contaminagdo ambiental da area.

Ressalta-se a importancia da assessoria técnica no sentido de orientar a aplicacdo dos
recursos para a instalagdo de tecnologias de esgotamento sanitdrio além da construcdo das
casas. Logicamente, a quantia disponibilizada deve ser suficiente para suprir essas duas
demandas.

Em relagdo as linhas de crédito, pode-se afirmar que o Assentamento Nova Sdo Carlos
apresenta-se, de maneira geral, em situa¢do fragil, j& que aproximadamente 40 familias
ficaram sem receber ja o segundo crédito, referente a constru¢do da casa, conforme informou
um dos entrevistados. Nota-se a similaridade com os casos descritos por Alves Filho (2012) e
Barros (2013), que explicam que em alguns dos assentamentos estudados houve liberacdo
incompleta ou ndo liberagdo do crédito habitacdo, dificultando a construgdo das fossas para
tratamento do esgoto. Assim, verificaram, também, que o tratamento do esgoto ¢ realizado

através de solucdes individuais dos proprios assentados, sem assisténcia do poder publico.
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No entanto, no PA Nova S3o Carlos, considerando-se que a maioria dos assentados
utiliza fossas negras ou fossas biodigestoras instaladas pelo projeto “Plantando Aguas”, nota-
se que, de maneira geral, o recebimento do crédito para construcdo de habitagdo ndo
representou investimento parcial para a instalagdo de uma tecnologia de saneamento mais

adequada.

- Projeto Plantando Aguas

Projetos de cardter socioambiental, como o “Plantando Aguas” proposto por uma
OSCIP, sdao bastante interessantes pela proposta abrangente e por realizar investimentos
diretos no desenvolvimento dos assentamentos rurais em geral. No entanto, a sua limitag@o
financeira cria condigdes desiguais dentro dos assentamento rurais em que nem todas as
familias assentadas podem ser beneficiadas, além do desconforto da selecdo que precisa ser
feita para decidir quem serdo essas familias. Ambos entrevistados elogiaram o projeto, porém
um deles criticou o modo como a escolha das familias foi feita, sugerindo reunides abertas
para todo o assentamento e sorteio.

E importante observar também, que projetos desse tipo acabam cumprindo fungdes
que sdo de responsabilidade do INCRA. Por isso, para que o financiamento fosse pensado
com mais calma de modo a ser suficiente para suprir a demanda de todos os lotes dentro de
um assentamento, por exemplo, seria necessario que o INCRA procurasse as organizacdes
como a Iniciativa Verde com antecedéncia e que o planejamento das acdes a serem
desenvolvidas fosse conjunto e envolvesse os assentados e assentadas, de forma a entender as
reais demandas.

Verifica-se, assim, que o projeto “Plantando Aguas”, dentro de suas limitagdes e com
financiamento da Petrobras, foi uma das Unicas iniciativas para a instalacdo de tecnologias
que de fato realizassem o tratamento de esgoto produzido no assentamento, sendo a Unica a
abranger tantos lotes. Sugere-se, assim, uma possivel melhora na qualidade dos solos e
recursos hidricos presentes no assentamento, devido ao tratamento de parte dos efluentes
gerados na area.

As iniciativas como o projeto mencionado ndo aparecem no mapa conceitual porque
ndo fazem parte da logica institucional, porém acabam suprindo parte da demanda que o
INCRA ndo consegue sanar. De maneira similar, resgata-se o caso descrito por SOARES

(2006) que descreve o financiamento de rede de distribuicdo de 4gua no Assentamento 19 de
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Setembro por uma ONG (Organizacio Nao Governamental) internacional, através de

mediagdo da Igreja Catélica com o poder publico local.

- Discussao Geral

Durante o periodo da pesquisa, houve dificuldade em articular as informagdes
encontradas de modo a encontrar os agentes responsaveis diretos pelo saneamento basico nos
assentamentos rurais, assim como os instrumentos que direcionam e organizam essa vertente
tdo importante da saude humana e ambiental.

Muitas informagdes foram obtidas através de processos judiciais relacionados ao
abastecimento de dgua. Um deles ¢ um inquérito civil movido pelo Ministério Publico no
sentido de apurar irregularidades na implementagdo de sistema de abastecimento de 4gua no
Projeto Santa Monica — Grupo Vaqueiros no Mato Grosso do Sul, que data de fevereiro de
2010. O outro ¢ uma agdo civil publica de novembro de 2011 com a finalidade de obrigar o
INCRA a realizar a perfuragdo de pocos artesianos nos assentamentos Antonio Lafaiete de
Oliveira e Margarida Maria Alves, ambos localizados no estado de Sao Paulo.

Além disso, no proprio processo judicial movido por alguns moradores do
Assentamento Nova S3o Carlos contra a SAAE, ¢ citado um outro processo no qual o
Ministério Publico Federal no Mato Grosso do Sul conseguiu o fornecimento de agua potavel
aos moradores do Assentamento Ressaca. O INCRA devera fornecer periodicamente agua
potavel. Foi formulado também pedido para instalacdo de rede de abastecimento, que ainda
estd em andamento.

Todos esses processos juridicos sdo mais uma indicacdo de que o abastecimento de
agua nos assentamentos rurais ¢ uma questdo problematica e mal articulada, dependente,
quase que exclusivamente, de mobilizagdes dos assentados e assentadas.

No caso do PA Nova Sao Carlos, o processo judicial movido por alguns assentados
contra 0 SAAE Sao Carlos, traz indicacdes de que a autarquia seria diretamente responsavel
pelo abastecimento do assentamento. Nao existe nenhum argumento da defesa alegando que
ndo seria sua responsabilidade, apenas que essa responsabilidade ja ¢ cumprida através do
fornecimento de dgua por caminhdes-pipa. Além disso, verifica-se na propria lei n° 6.199 de
1969, que cria o SAAE Sao Carlos, que a autarquia tem responsabilidade de coordenagdo e
fiscalizagdo de estudos, projetos e obras referentes aos servigos publicos de abastecimento de

agua e esgotos sanitdrios em caso de convénios firmados entre o municipio e os Orgaos
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Federais ou Estaduais.

Para verificar a responsabilidade da prefeitura em relagdo ao PA Nova Sao Carlos, foi
feito requerimento para obten¢do de copia dos processos administrativos que se referissem ao
assentamento em questdo. Houve resposta da Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento e da Empresa ProHab® dizendo ndo haver nenhum processo administrativo
aberto referente e este assentamento. Destaca-se a resposta enviada pela Secretaria Municipal
de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, que o Assentamento Nova Sao Carlos ndo possui
processo administrativo na secretaria e, por isso, ¢ “clandestino” (ANEXO C).

O ndo reconhecimento sequer da legalidade do PA Nova Sao Carlos por parte da
prefeitura, aliado a recusa do prefeito em firmar convénio proposto e financiado pelo INCRA
para a constru¢do da rede de abastecimento na drea, mesmo apos firmar compromisso verbal,
evidencia a falta de articulagdo existente entre o INCRA e o municipio. E sdo fatos que
demonstram como a prefeitura deixa de cumprir o seu papel em relacdo a melhora da
qualidade de vida das familias assentadas e do meio ambiente, devido a fragilidade ambiental
da area. Fica 6bvio que trata-se, também, de uma questao politica.

Em relacdo a atuagdo do INCRA, a percep¢ao de uma das liderangas ¢ bastante critica,
no sentido de que a instituicdo contribui para a desmobilizacdo dos assentados e assentadas.
Foi mencionado o fato do escritério do INCRA mais proximo, na cidade de Araraquara, ter
sido fechado, dificultando bastante o acesso ao Orgdo, cujo escritdrio mais proximo estar
localizado na cidade de Sao Paulo, a aproximadamente 250 km de distancia.

De maneira geral, houve concordancia dos entrevistados a percepcao apresentada por
Alves Filho (2012) e Aragjo (2006) de que a teoria da base legal que sustenta a Reforma
Agréria no Brasil estd bem distante da pratica. De acordo com um dos entrevistados: “fica
tudo s6 no papel”. Ambos entrevistados foram bastante enfaticos ao relatar que as conquistas
dos assentados ¢ assentadas, desde a obtencao das terras, envolve muita luta.

Dessa forma, ha que se concordar com Alves Filho (2012) ao apontar a fragilidade do
quadro estrutural organizacional do poder publico nessa area. O estudo de caso deixa evidente
que existem falhas na rede institucional em relagdo a pratica do que esta proposto na base
legal. Conforme afirmado por Araujo (2006), o cumprimento das normas e regras pelos
orgdos executores ja representaria um avango bastante grande na qualidade ambiental dos

assentamentos rurais.

¥ A Progresso e Habitagio Sdo Carlos (ProHab) ¢ a empresa que gerencia a operacionalizagio da politica
habitacional do municipio de Sao Carlos (SAO CARLOS, 2016).
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5. Conclusao

Este trabalho teve como objetivo identificar e analisar os elementos essenciais da rede
institucional de suporte a promog¢ao do saneamento basico nos assentamentos rurais e, através
de um estudo de caso, situar o Projeto de Assentamento Comunidade Agraria Nova Sao
Carlos em meio a essa rede de agentes, instrumentos e 0s seus respectivos objetivos.

O resultado foi a identificagdo de uma rede institucional bastante complexa, da qual
fazem parte, a principio, a Constituicdo Federal de 1988, através da garantia de direitos e
instituicdo da desapropriacdo de imdveis rurais por interesse social e as Politica Nacionais do
Meio Ambiente € do Saneamento Basico, estabelecendo diretrizes € mecanismos de
operacionalizacdo da preservagcdo do meio ambiente e da promocdo do saneamento basico em
ambito nacional. O Plano Nacional do Saneamento Basico e o Plano Nacional da Reforma
Agréria deveriam cumprir um papel um pouco mais objetivo e propositivo para o pais como
um todo. No entanto, o Plansab deixa a desejar no sentido de apresentar um programa
bastante superficial a respeito do saneamento rural e sem direcionamento especifico para
assentamentos rurais e o Plano Nacional da Reforma Agraria ¢ propositivo apenas em relagao
ao financiamento no que diz respeito ao saneamento basico, sendo que o proprio
financiamento se apresenta através de estratégias difusas.

Verificou-se também que os instrumentos de planejamento dos assentamentos rurais
(Plano de Desenvolvimento do Assentamento e Plano de Recuperagdo do Assentamento)
exercem papel fundamental para que as atribuicdes a respeito do saneamento bdasico e
adequacdo ambiental sejam cumpridas, tanto pela sua complexidade e abrangéncia enquanto
instrumento, quanto pelo seu carater propositivo e potencial de sugerir articulacdo entre
orgdos e institui¢des.

O Projeto de Assentamento Comunidade Agraria Nova Sdo Carlos foi caracterizado
como em situacdo de fragilidade em relagdo a rede institucional relativa a promog¢do nos
assentamentos rurais, uma vez que nao foi possivel acessar qualquer um dos instrumentos de
planejamento, nem mesmo através das liderancas do assentamento, que ndo estavam
familiarizadas com os documentos. Esse fato sugere a auséncia da aplicacdo tais instrumentos
ou negligéncia em relacdo a sua elaboracdo, de responsabilidade do INCRA. O que acaba
sendo sintomatico para que obras como a de construcao de rede de distribui¢do de agua, por
exemplo, que estavam com o financiamento e projeto garantidos ndo chegassem a ser

executadas por falta de articulagdo entre o INCRA e os 6rgdos municipais € por motivagdes
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politicas.

O estudo de caso apresentado constitui mais uma evidéncia de que a estrutura definida
pela legislacao nao garante a pratica adequada, fazendo com que a mobilizag@o por parte dos
assentados e assentadas seja necessdria para a obtencdo de avangos concretos. Assim, €
necessario que sejam criados mecanismos que favorecam a democracia nestes espacgos e
estimulem e facilitem o cumprimento das normas e leis estabelecidas, j4 que o proprio
INCRA, por exemplo, ndo cumpre as regras que estabelece. Dessa forma, para que a saude
humana e ambiental dentro dos assentamentos rurais seja de fato garantida, dando mais um

passo para a consolidacdo da Reforma Agréria.
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ANEXO A - Oficio do INCRA encaminhado a prefeitura de Sao Carlos a respeito do

financiamento da obra de construcdo de rede de distribuicao de dgua

fls. 52
MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIG-MDA =0
INSTITLUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE SA0 PAULO - SR8
Exmo. Sr.
Paule Aliomani
Prefeito de Sao Carlos
Prefeitura Municipal de Sdo Carios
Rua Episcopal, 1575 — Centro
CEP: 13.560-903
Ref: Convénio INCRA e a Prefeitura — Obras d= Rede de Distribuigac de A-\uua ¢ Obras & Servigos
de Reparos nas Esfradas.
" Sr. Prefeit
Venho através desie. informer que enconira-se aberio para cadastramento de
propostas de seu. municipio, o Sisiema de Convenios o Governt deral (SICONY} no programi

2220120130041 — Infraestrutura Basica (SP/SROS) Superintend? | do INCRA no Estade de Sao

ou Recuperagdo de Estrades

Paulc. pars execucdo de Obras de Rede de Distribuicdo de A

Prono

internas nos Assemtamentos Federais. Alertamos que o prazo final para cadastamento das Propostas

é ard

n

01/12/2918

Solicitamos sua parceria para © cadastramente das propostas. bem coma ¢
cumerimente de 1odas as etapas do sistema. com & inclusdo de documentos fiscais ¢ técnicos. tais cumo: Pro
Basico, Memorial Descritive. Planilha quantitativa, cntre oulros

Informamos ainda que o Governo Federsl atavés da efetivag@ic desics

combustive!s

convénios. se dispde 3 repassar os recursos financeiras para a aquisigdo de todos os materia

anto de obra

necessarios para realizacio destas obras, cabendo 2 Prefeiura o fornecimento dos equiparnentos ¢ mao ¢

Caso tenha alguma divida. favor entrar @m contate atraves Jo teigion? (8

3823-8533. falar com os tecnicos Mércio Pimenta ou Américo [abian Jr

Aproveilames ©  <asSiv para renevar

sonsideragio ¢ ficames a disposic3o para quaisquer cuiros esclarecimenios

Zienciosamenis

Este documento foi protocolado em 19/10/2015 as 18:13, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica Sao Paulo e JOSE CARLOS DE OLIVEIRA.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1012628-33.2015.8.26.0566 e cddigo 3724FA.
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==ERASIL Acesso 3 informag3o - Barra Gover fs. 53

Inicio (http:// api.convenios.gov.br/siconv/) Lista de Métodos (/siconv/v1/consulta)
impulsionado por (http://dados.gov.br)

Program 7764: INFRA-ESTRUTURA BASICA P/SR 08
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO ESTADO DE
sAO PAULO ¢ CONVENIO

id

107764
Céd. do Programa no SICONV
2220120150041

Nome
INFRA-ESTRUTURA BASICA ¢ (SP/SR 08) SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO IN

CONVENIO
Descricdo . r
INFRA-ESTRUTURA BASICA ¢ (SP/SR 08) SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA NO ESTADO DE SAO PAULO ¢
CONVENIO
Data de disponibilizacdo
16/04/2015
Data de inicio de recebimento de propostas
04/05/2015
Data Fim Recebimento Propostas
01/12/2015
Acdo Orcamentaria
20668396
Obriga Plano Trabalho
Verdadeiro
Aceita Emenda Parlamentar
Verdadeiro
Data Inicio Emenda Parlamentar
04/05/2015
Data Fim Emenda Parlamentar
01/12/2015
Situagdo
DISPONIBILIZADO
Org!o superior

CRA NO ESTADO DE SAO PAULO &

Orgdo executor

V. nv/i I
Ufs Habilitadas

P

Atende 2

Este documento foi protocolado em 19/10/2015 as 18:13, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica Sao Paulo e JOSE CARLOS DE OLIVEIRA

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1012628-33.2015.8.26.0566 e codigo 3724FA.

Veja tTambém:



fls. 54

Proposia 3504134

Id
3504134
Inicio Execucao
25/09/2015
Fim Execucao
25/09/2016
Justificativa Resumida
O Assentamento Nova S3o Carlos que consta com 81 familias
cadastradas possui condicdes sanitarias precarias devido a total

Objeto Resumido
Obra Rede de Distribuicdo de Agua PA Comunidade Agraria
Nova.Sao Carlos.
Global
R$ 1.270.000,00
Repasse da Unido
R$ 1.268.730,00
Valor da contrapartida
R$ 1.270,00
Data Envio Proposta
27/08/2015
Data Cadastramento Proposta
25/08/2015
Situagao
Situagao de Proposta 63. PROPOSTA/PLANO DE TRABALHO EM
COMPLEMENTACAQO
Proponente
Proponente 45358249000101: MUNICIPIO DE SAO CARLOS

- See more at:
http://api.convenios.gov.br/siconv/vi/consulia/propostas numi?id pr
ograma=107784=sthash.hi9JF4C8.dpuf
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Este documento foi protocolado em 19/10/2015 as 18:13, é copia do original assinado digitalmente por Tribunal de Justica Sao Paulo e JOSE CARLOS DE OLIVEIRA.

Para conferir o original, acesse o site https://esajtjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1012628-33.2015.8.26.0566 e codigo 3724FA.
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ANEXO B — Mapa do Assentamento Nova Sdo Carlos e esquema de reservatorio
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ANEXO C — Documento enviado pela Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento

Urbano

Prefeitura Municipal de Sdo Carlos

Secretaria Municipal de Habitag@o e Desenvolvimento Urbano

Folha n° O-

Proc CM—EZ

Of. N° 219/2016 — SMHDU-FF

e U 0

——

Sao Carlos, 12 Setembro de 2016.

Senhor Secretario,

Em resposta ao oficio n° 414/2016 — SMG/Req., que diz respeito ao requerimento
n® 1392, de iniciativa do Sr. Vereador Ronaldo Lopes, que requer o fornecimento na integra
de todos os processos administrativos referentes ao Assentamento “Nova Sao Carlos”, temos
a informar que o referido Assentamento é clandestino e nio possui processo administrativo

nesta Secretaria.

/!

Ficamos a disposigao para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Flavio Fernandes

Ao Sr.
Waldomiro Antonio Bueno de Oliveira
Secretario Municipal de Governo

Ruza Conde do Pinhal, 2190 — Centro — Sdo Carlos — SP — CEP 13560-648 = TEL (16) 3362.1313 7 131
email: habitacao@saocarlos.sp.gov.br
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